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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Jelenia Géra, pl. Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Géra

Jerzy tuzniak, Prezydent Miasta Jelenia Géra, od dnia 20 listopada 2018 r.!
Edward Marcin Zawita, Prezydent Miasta Jelenia Géra w latach 2010-2018.

1. Zapewnienie wasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw
komunalnych oraz nadzér nad rynkiem odpaddw komunalnych na terenie gminy

2. Prowadzenie dziatarh informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2, (dalej:
ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Waldemar Sciborski, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/88/2020 z dnia 15 kwietnia 2020 .

(akta kontroli str. 1-6)

' Po wyborach w dniu 4 listopada 2018 r.
2Dz.U. 22020 r. poz. 1200.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Miasta Jelenia Gora* zapewnit odbior wszystkich rodzajow odpadéw
komunalnych. Dysponowat takze danymi w zakresie ilosci i rodzaju wytwarzanych
odpadéw. Z nielicznymi wyjatkami, skutecznie egzekwowat od podmiotow
gospodarujgcych odpadami komunalnymi przekazywanie sprawozdan i informacii.
Urzad Miasta terminowo sporzadzat roczne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi oraz analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi. W okresie objetym kontrolg Miasto osiggato wymagane
poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkta oraz ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji przekazywanych do sktadowania. W Mie$cie opracowywano stosowne
projekty uchwat dotyczace wyboru metody obliczania i ustalenia optat za
gospodarowanie odpadami oraz sposobu ich pobierania zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®.
Podejmowano takze dziatania w przypadku niedopetnienia przez wiasciciela
nieruchomosci obowigzkdéw w zakresie zbierania odpadow. W Miescie uchwalono
i skierowano do stosowania wzér deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz okreslono warunki i tryb skfadania deklaracji przez
wtascicieli nieruchomosci.

Dochody z optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci nie byty w kazdym
roku wystarczajace na pokrycie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w MieScie. Wydatki byty pokrywane takze
znadwyzki z lat ubieglych. Miasto zapewnialo wyposazenie nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpaddéw komunalnych oraz utrzymywanie
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym. Miasto
wywigzywato sie¢ z obowigzku prowadzenia Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych (dalej; PSZOK), dodatkowo do odbierania odpadéw
wykorzystywano mobilny PSZOK.

Stwierdzone nieprawidtowosci w dziatalno$ci Urzedu Miasta dotyczyly odstgpienia
od wyliczania i naktadania kar przewidzianych w art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. za
nieterminowe przekazanie sprawozdan przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Stwierdzono, ze dwa podmioty w ogéle nie
ztozyly wymaganych sprawozdan za okres Il pétrocza 2017 r., co mogto mie¢ wptyw
na prawidtowg tres¢ sprawozdan Miasta. Natomiast w jednym przypadku
sprawozdanie zostato ztozone dziewie¢ dni po terminie. W tym ostatnim przypadku
nominalna wysokos¢ kary pienieznej wynosi 900 zt, natomiast w przypadku obu
przedsiebiorcow, ktorzy nie ztozyli sprawozdan — po 36 500 zt dla kazdegoS.

Urzad Miasta realizowat dziatania informacyjne i edukacyjne w celu zwigkszenia
Swiadomos$ci mieszkancow w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Pomimo niesporzadzania planu tych dziatan, odbywaty sie one w réznorodnych
formach. Byly skierowane zaréwno do mtodziezy szkolnej i przedszkolnej (wizyty
edukacyjne i wybudowane boksy edukacyjne w szkotach), jak tez do wszystkich
mieszkancdw Jeleniej Gory (festyny, akcje sprzatania, dziatania mobilnego PSZOK).
Na szczegolng uwage zastuguje wykorzystanie do celéw edukacyjno-informacyjnych
mobilnego PSZOK, ktéry corocznie prowadzit dziatania w wielu punktach (ok. 25

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene ogoéing w formie opisowe;.

4 Dalej: Urzad Miasta, Miasto lub Urzad.

5Dz. U.z2020 . poz. 1439, dalej: u.c.p.g.

6 Zgodnie z przywotanym przepisem u.c.p.g. kara pieniezna wynosi 100 zt za kazdy dzien opdznienia, nie wiecej
jednak niz za 365 dni.
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rocznie) zgodnie z opublikowanym na stronie Urzedu Miasta harmonogramem.
Zlecano takze produkcje spotow informacyjnych w mediach, zakupiono materiaty
informacyjne (naklejki, ulotki, plakaty). Pozyskano takze $rodki w postaci dotacii
z Wojewoddzkiego Funduszu  Ochrony  Srodowiska i Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu.

Urzad publikowat informacje przewidziane w ustawie na swojej stronie internetowe;
i stronie BIP Urzedu Miasta. Jednakze czes¢ informacji nie byta aktualizowana na
biezaco w miare dysponowania przez Urzad nowymi danymi. Nie wszystkie
odnosniki na stronie internetowej Urzedu, dotyczace gospodarowania odpadami
dziataty prawidtowo. Nieprawidtowosci te zostaty usuniete jeszcze w trakcie trwania
kontroli NIK.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie wilasciwego odbioru izagospodarowania
wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz nadzér nad
rynkiem odpadéw komunalnych na terenie gminy

1.1. Urzad Miasta dysponowat danymi dotyczacymi iloSci i rodzaju wytwarzanych
odpaddw oraz miejsc i sposobow ich zagospodarowania. Na dzien 25 czerwca
2020 r. na terenie Miasta znajdowato sie 7 377 nieruchomosci, na ktorych
zamieszkiwali mieszkancy i powstawaty odpady komunalne. Niezamieszkiwanych
nieruchomosci, na ktorych powstawaty odpady komunalne byto 2 121, w tym:

- 36 szkdt,

- 18 przedszkoli,

- 13 hoteli,

- 84 zaktady pracy,

- 7 obiektow rekreacyjno-sportowych,

- 7 domkdw letniskowych,

- 19 bankow,

- 275 sklepdw,

- 14 rodzinnych ogrodéw dziatkowych,

- 1 648 obiektow pozostate] dziatalnosci gospodarcze;.

W  zwigzku z objeciem odbiorem odpadéw komunalnych nieruchomosci
niezamieszkatych’, na terenie Miasta nie wystepowali wtasciciele nieruchomosci,
ktérzy nie byli zobowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz Miasta.

(akta kontroli str. 188-199)

Coroczna ilos¢ i rodzaj odpaddéw powstajacych w poszczegdlnych rodzajach
nieruchomosci ustalana byta na podstawie sprawozdan sktadanych przez podmioty
odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, sprawozdan
przedstawianych przez podmioty prowadzace PSZOK, sprawozdan sktadanych
przez podmioty zbierajace odpady komunalne oraz sktadanych przez podmioty
prowadzace instalacje komunalna?.

Z uwagi na wydtuzenie, na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy u.c.p.g., terminu
sktadania rocznego sprawozdania sporzadzanego przez podmioty odbierajace

7 Uchwatg nr 3331.XXXI11.2012 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne.

8 Do 2019 r. regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych.
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odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, podmioty prowadzace punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz podmioty zbierajace odpady
komunalne do dnia 31 sierpnia 2020 r., Urzad Miasta nie dysponowat petnymi
danymi na temat rodzajéw odpaddw wytwarzanych na terenie Miasta za rok 2019.

(akta kontroli str. 135-148)

1.2. Urzad Miasta terminowo sporzadzat i sktadat roczne sprawozdania z realizacji

zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (do Marszatka Wojewddztwa

Dolno$laskiego i Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu).

Do sprawozdania za rok 2017 ztozona byta korekta dotyczaca nazwy i adresu

instalacji, tj. sktadowiska odpadow oraz instalacji do mechaniczno-biologicznego

przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych. Korekta polegata rowniez na

dopisaniu w dziale lla kilku pozycji oraz naniesieniu zmian dotyczacych iloSci

odpadéw w dziale Vd.

Do sprawozdania za rok 2018 korekta sktadana byta dwukrotnie. Pierwsza korekta

dotyczyta:

- przeniesienia odpadow poddanych procesowi R13 z dziatbw mowigcych
0 sposobie zagospodarowania odpadow komunalnych do dziatéw informujacych
0 zebranych i magazynowanych odpadach komunalnych;

- skorygowania nazwy i adresu instalacji;

- zweryfikowania czy sposoby zagospodarowania odpaddéw w odniesieniu do
posiadanego zezwolenia przez firme Z.0. sg prawidtowe;

- uzupetnienia dziatu VIlIb;

- podania dodatkowych informacji niezbednych do prawidtowych wyliczen,
tj. liczbe mieszkancdw gminy przyjeta do obliczen pozioméw oraz przyjety
wskaznik UB1.

Druga korekta dotyczyta:

- przeniesienia odpadéw poddanych procesowi R13 z dziatlu VIb moéwigcego
0 sposobie  zagospodarowania odpadéw komunalnych do dziatu Vic
informujacego o zebranych i magazynowanych odpadach komunalnych -
omytkowo nie uwzgledniono tej zmiany przy pierwszej korekcie;

- skorygowania nazwy i adresu instalacji w dziale VIlb - omytkowo nie
uwzgledniono tej zmiany przy pierwszej korekcie;

- skorygowania warto$ci wskazanych w kolumnie 3 dziatu Vllla — skorygowano te
warto$ci zgodnie ze wskazowkami przekazanymi przez UMWD;

- uzupetnienia dziatu VIllb — dodano w dziale VIIIb kody odpadéw zasugerowane
przez UMWD.

Dodatkowo Urzad Miasta realizujgc zalecenia Marszatka Wojewodztwa wystat pisma
do wszystkich firm zbierajacych odpady (proces R13), z prosbg o udzielenie
informacji o sposobie, miejscu i iloSci zagospodarowania danych odpadéw
komunalnych, wigcznie z podaniem nazwy i adresu instalacii.

Zgodnie z art. 9b ust. 2 ustawy u.c.p.g., Miasto prowadzito rejestr dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Do rejestru byto wpisanych 20 podmiotéw, z czego:

- do roku 2015 (tacznie z 2015 r.) wykreslono 6 podmiotoéw — pozostato 14,

- wroku 2016 wykreslono 1 podmiot — pozostato 13,

- wroku 2017 wykreslono 2 podmioty — pozostato 11,

- wroku 2018 wykreslono 1 podmiot — pozostato 10,

- wroku 2019 nie zarejestrowano zadnych zmian.



Na terenie Miasta funkcjonowat jeden PSZOK, ktérego operator byt ujety w rejestrze
dziatalnosci regulowanej. Brak byto podmiotéw prowadzacych instalacje komunalne
(do 2019 roku regionalne).

Na dzien 17 czerwca 2020 r. na terenie Miasta dziatato 15 podmiotéw zbierajgcych
odpady komunalne, na podstawie wydanych zezwolen na zbieranie odpaddw.
W roku 2019 byto ich 19, w roku 2018 — 20, w roku 2017 — 20, w roku 2016 - 22.

W ramach podpisanych uméw zobowigzano wykonawcéw ustug odbioru odpadow

komunalnych do:

- dostarczania do nieruchomosci zamieszkanych i niezamieszkanych pojemnikow
do gromadzenia odpadéw zmieszanych, workéw do segregacji - do
nieruchomosci w zabudowie jednorodzinne;j,

- organizowania odbioru dwdch jesiennych zbiérek lisci,

- organizowania odbioru przeterminowanych lekdw poprzez ustawienie
odpowiednich pojemnikéw w 30 punktach aptecznych,

- wystawienia pojemnikow do gromadzenia zuzytych baterii - 12 punktow
w obiektach uzyteczno$ci publiczne;.

W zakresie utrzymania pojemnikow na odpady w odpowiednim stanie sanitarnym
i technicznym, zobowigzano wykonawcow ustug do mycia i dezynfekcji pojemnikow
na odpady zmieszane i pojemnikow na odpady biodegradowalne (dwukrotnego
w ciggu roku), a takze pojemnikdw na odpady zbierane selektywnie (raz w roku).

(akta kontroli str. 200-212)

1.3. W latach 2016-2018 nie wszystkie zobowigzane podmioty odbierajace odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci, zbierajace odpady komunalne na terenie
gminy prowadzacy PSZOK, sktadaty sprawozdania. Dwa podmioty nie ztozyty

sprawozdania za |l potrocze 2017 r. (wiecej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowo$ci’), a Urzad Miasta nie wezwat ich do zrealizowania tego
obowigzku.

Ztozone sprawozdania w tym okresie byly sktadane terminowo, oprécz jednego
przypadku w 2017 r., w ktérym przedsiebiorca ztozyt wymagane sprawozdanie 9 dni
po terminie.

W latach 2016-2019 wszystkie podmioty zobowigzane do ztozenia informacji
o0 odpadach, ktére poddane zostaty procesowi przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub odzysku innymi metodami lub przekazane zostaty w tym celu innemu
posiadaczowi odpadow, terminowo przekazaty te informacje.

Nie wymierzano kar pienieznych za nieterminowe lub nierzetelne sprawozdanie,
0 czym wigcej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy o u.c.p.g. termin sktadania rocznego sprawozdania
sporzadzanego przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz podmioty zbierajace odpady komunalne zostat wydtuzony do dnia
31 sierpnia 2020 r., w zwigzku z powyzszym Urzad Miasta nie dysponowat
sprawozdaniami za rok 2019 od wszystkich zobowigzanych podmiotow.

(akta kontroli str. 333-350)

Kontrola i weryfikacja sprawozdan i informacji polegata przede wszystkim na
analizie, czy wszystkie podmioty wpisane do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci ztozyty
sprawozdania w wymaganym terminie oraz czy zostaly podpisane przez
upowazniong do tego osobe, czy sporzadzono je na odpowiednim wzorze, czy
formularz zostat poprawnie wypetiony. Dane przekazywane w informacji od
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prowadzacego instalacje, weryfikowane byty z danymi podanymi w sprawozdaniach
przez podmioty odbierajace odpady komunalne. Urzad nie wzywat w okresie
poddanym kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, podmiotu prowadzacego PSZOK, podmiotow odbierajacych odpady
komunalne do okazania dokumentacji na podstawie ktorej sporzadzane byty
dokumenty na potrzeby ewidencji odpadow, poniewaz w ocenie Urzedu na
podstawie analizy danych zawartych w sprawozdaniach nie byto watpliwosci do
rzetelnosci ww. danych.

(akta kontroli str. 203-212, 326-328, 398-403)

1.4. W okresie objetym kontrolg Urzad Miasta okreslat wysokos¢ optat pobieranych
od mieszkancow za odbiér izagospodarowanie odpadéw komunalnych, na
podstawie stosownych uchwat Rady Miejskiej®. Podczas zmiany stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wroku 2019, w celu okre$lenia jej
warto$ci wzieto pod uwage:

— liczbe mieszkancdw zamieszkujacych Jelenig Gore,
— ilo$¢ wytwarzanych na terenie Jeleniej Gory odpadéw komunalnych,

— koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
koszty:

— odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych;

— tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych;

— obstugi administracyjnej tego systemu;

— koszty edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami komunalnymi,

— koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

— koszty usuniecia odpaddéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach,

— koszty pozbywania sie wszystkich rodzajéow odpadéw komunalnych, przy czym
rozumie sie przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, przyjmowanie odpadéw przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie
przyjmowania tych odpaddw przez w inny sposab,

— przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajq odpady
nieregularnie, w szczegdlnoSci to, ze na niektoérych nieruchomo$ciach odpady
komunalne powstajg sezonowo.

9 Uchwata nr 445.XLVI1.2013 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 5 grudnia 2013 r., uchwata nr 463.L1.2014
Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 28 stycznia 2014 r., uchwata nr 100.X1.2019 Rady Miejskiej Jeleniej Gory
z dnia 10 lipca 2019 r.
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Terminy, czestotliwos¢ oraz tryb uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi réwniez byty regulowane uchwatami Rady Miejskiej0. Uchwaty Rady
Miejskiej ustalaty takze ryczattowe stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajdujg sie domki letniskowe, lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno- wypoczynkowe!".
Rada Miejska ustalita, Zze naliczanie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odbywac sie bedzie wedtug liczby mieszkancow zamieszkujgcych
nieruchomo$¢. Miasto $wiadczyto ustuge odbierania od wiascicieli nieruchomosci
zebranych odpadow komunalnych w kazdej iloci, poza odpadami budowlanymi

i rozbiorkowymi, ktorych ilos¢ ograniczona byta do 0,1 Mg rocznie na mieszkanca.

Wytwarzane przez wszystkich mieszkancow miasta odpady komunalne, takie jak:

przeterminowane leki ichemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet

elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony,
odpady zielone, odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne

(wilosci wyszczegdlnionej powyzej), papier itektura, tworzywa sztuczne, metale,

szkto, drewno, odpady wielomateriatowe, tekstylia oraz inne odpady niebezpieczne

wydzielone ze strumienia odpadéw komunalnych mozna odda¢ do utworzonych

PSZOK. Jednoczesnie zapewniono w 30 aptekach na terenie Miasta odpowiednie

pojemniki na przeterminowane leki. Urzad opracowat harmonogramy odbioru

odpaddw i byty one dostepne dla mieszkancéw zarowno na stronie internetowej

Urzedu Miasta, jak i Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.

Ponadto, Miasto przejefo obowigzek wyposazenia w pojemniki stuzace do zbierania

zmieszanych odpadow komunalnych oraz utrzymywania tych pojemnikow

w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym nastepujacych

nieruchomosci:

- na ktorych zamieszkujg mieszkancy;

- na ktérych znajdujq sie domki letniskowe;

- innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
(w tym rodzinnych ogrodéw dziatkowych);

- na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne - od dnia
1 czerwca 2017 .

W ramach przedmiotowej optaty Urzad Miasta zapewniat rowniez:

- dla zabudowy jednorodzinnej - worki do segregacji odpadéw komunalnych;

- dla zabudowy wielorodzinnej - zbiorcze punkty, sktadajace si¢ z pojemnikow do
segregowania odpadéw komunalnych tzw. ,gniazda” oraz utrzymywanie tych
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym;

- dla nieruchomosci, na ktorych znajdujg sie domki letniskowe - worki do
segregacji odpadéw komunalnych;

- dla innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
(w tym rodzinnych ogrodéw dziatkowych) - zbiorcze punkty, sktadajace sie
z pojemnikéw do segregowania odpaddéw komunalnych tzw. ,gniazda” oraz
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
| technicznym.

Miasto nie podjeto wspotpracy z przedsiebiorcami w zakresie odbioru
i dofinansowania selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym odpadow
pouzytkowych (odpady opakowaniowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
zuzyte baterie iakumulatory, opony, itp.). Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki

10 Uchwata nr 333.XXXIIl.2012 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 18 grudnia 2012 r., uchwata
nr 358 XXXVI.2013 Rady Miejskiej Jeleniej Géry z dnia 19 marca 2013 r., uchwata nr 206.XXX.2016 Rady
Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 28 czerwca 2016 r., uchwata nr 223.XXXI.2016 Rady Miejskiej Jeleniej Géry z dnia
6 wrzesnia 2016 r.

" Uchwata nr 205.XXX.2016 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 28 czerwca 2016 r., uchwata nr 101.X1.2019
Rady Miejskiej Jeleniej Géry z dnia 10 lipca 2019 .

8



Komunalnej Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze bedace podmiotem odbierajgcym odpady
komunalne z terenu Miasta, posiadato podpisane umowy z organizacjami odzysku
odpadéw opakowaniowych - w latach 2016-2018 z firmg B.0.0., w latach 2019 -
2020 z firmg CCR.

W aktualnie obowigzujacych uchwatach nie przewidziano nizszych stawek optat lub
zwolnienia z optat w przypadkach okreslonych w u.c.p.g.

Nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czes¢ roku, do
korica 2016 roku pod wzgledem ponoszonej opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi traktowane byty jak nieruchomosci niezamieszkate. Od dnia 1 stycznia
2017 r. do 31 sierpnia 2019 r., zgodnie z uchwatg nr 205.XXX.2016 Rady Miejskiej
Jeleniej Gory z dnia 28 czerwca 2016 r., dla przedmiotowych nieruchomosci
wprowadzona zostata ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami. Od
dnia 1 wrzeénia 2019 roku stawka opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odebranymi od witascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy wynosita w przypadku braku selektywnej zbiorki — 54 zt miesigcznie za
kazdg osobe zamieszkujacg nieruchomos¢, zas w przypadku gdy odpady sg
zbierane i odbierane w sposob selektywny — 27 zt miesiecznie za kazdg osobe
zamieszkujgcg nieruchomos¢. W aktualnie obowigzujacych uchwatach nie ustalano
stawek optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wiasciciel nieruchomos$ci nie wypetniat obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu
przedmiotowe stawki zostang ustalone podczas dostosowania uchwat do
obowigzujacych przepiséw, zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
w terminie do dnia 31 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 389-395)

1.5. W podjetych uchwatach w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty,
Miasto w kontrolowanym okresie nie ustanowito ulgi dla mieszkancow z tytutu
kompostowania bioodpadéw. W zwigzku z powyzszym nie prowadzono rejestru
nieruchomosci wyposazonych w kompostowniki, nie kupowano kompostownikéw dla
mieszkancow, nie dokonywano ogledzin nieruchomosci, na ktorych kompostuje sie
bioodpady oraz nie prowadzono postepowan, w wyniku ktorych cofnieto by
wiascicielom nieruchomosci zwolnienia z optat.

W okresie od 1 marca 2014 r. do 31 sierpnia 2019 r. r6znica pomiedzy stawka
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi od wiascicieli
nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujg mieszkancy w przypadku braku selektywne;
zbiorki, a stawkq w przypadku gdy odpady byty zbierane i odbierane w sposob
selektywny, wynosita 10 z miesiecznie za kazdgq osobe zamieszkujacq
nieruchomos¢.

W okresie objetym kontrolg wszczeto 54 postepowania w sprawie okrelenia
wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za niesegregowanie
odpadow.

(akta kontroli str. 319-325, 331-332)

1.6. W okresie poddanym kontroli w Urzedzie Miasta dokonywano weryfikacii
i kontroli obowigzku ztozenia przez wszystkich mieszkancdw deklaracje 0 wysokosci



optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz sprawdzano tre$¢ tych
deklaragj.

W okresie poddanym kontroli stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobierane od wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych wynosity:

- od 2016 r. do pierwszego wrze$nia 2019 r.: 15 zt od mieszkanca nieruchomosci
w przypadku prowadzenie selektywnej zbidrki odpaddw i 25 zt w przypadku braku
selektywnej zbiorki,

- od pierwszego wrzesnia 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli'2; 27 zt od
mieszkanca nieruchomosci w przypadku prowadzenie selektywnej zbiorki odpadow
i 54 zt w przypadku braku selektywnej zbiorki.

Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta, w porozumieniu z innymi
wydziatami, prowadzit statg weryfikacje nowych mieszkancow gminy i prawidtowo$¢
ztozonych deklaracji. W tym celu wykorzystywano m.in. dane Urzedu Stanu
Cywilnego w zakresie liczby urodzen na terenie Miasta.

W razie nieztozenia deklaracji albo przy uzasadnionych watpliwosciach, co do
danych zawartych w deklaracji, wydawano decyzje zgodnie z postanowieniami
u.c.p.g. W latach 2016-2019 wydano 605 decyzji okre$lajacych wysoko$¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z czego odpowiednio w kolejnych latach:
192, 161, 154, 87, a w 2020 r. (do dnia zakoriczenia kontroli) 11. Spo$rod
powyzszych decyzji 54 wydano na podstawie przeprowadzonych kontroli segregacii
odpadow.

Wydziat Gospodarki Komunalnej na dzieh 24 czerwca 2020 r. prowadzit siedem
postepowann w sprawie okreSlenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W  przypadku sktadania nierzetelnych deklaracji o wysoko$ci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub ich niesktadania wszczynano
postepowania w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'3. Ponadto wzywano wiascicieli nieruchomos$ci do udzielenia wyjanien
lub uzupetnien oraz do ztozenia deklaracji.

(akta kontroli str. 331-332)

1.7.  Koszty ponoszone przez Miasto zakresie odbioru, zbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych w poszczegéinych latach badanego
okresu przedstawiaty sie nastepujgco:

- 2016 rok - 16 179 374,31 =,
2017 rok — 18 541 295,62 zt,
- 2018 rok — 18 796 738,67 =,
- 2019 rok — 20 426 944,74 zt.

Srodki pochodzace z optat w okresie objetym kontrolg w poszczegélnych latach byly
wystarczajgce na pokrycie wszystkich wydatkow Miasta zwigzanych z odbiorem
i zagospodarowaniem odpaddw.

Srodki pochodzace z optat pobieranych od wiascicieli nieruchomosci byly
wydatkowane réwniez na likwidacje ,dzikich wysypisk”. Na terenie Miasta nie byto
punktéw napraw i przygotowania do ponownego uzycia odpaddw.

Nadwyzka z lat ubiegtych wynosita 5722 408,15 zt. W latach 2016-2019 byfa
wedtug potrzeb wprowadzana uchwatami budzetowymi, zarébwno na poczatku roku,
jak i w jego trakcie i zwiekszana pod koniec roku o $rodki z kar umownych, zwrot

27Tj ..
3 Dz. U.z2019r. poz. 900, ze zm.



srodkéw po audytach wykonawcy ustug, a takze o kwoty ponadplanowych
dochodow i niewykonanych wydatkow. Na poczatku 2020 r. nadwyzka ta wynosita
298018358 =z i zostata w catosci wprowadzona uchwalg budzetowg
z przeznaczeniem na cele zwigzane z gospodarowaniem odpadami.

W roku 2016, powstata w latach ubiegtych nadwyzka finansowa zostata cze$ciowo
wydatkowana, w kwocie 1463 941,16 zt, na utrzymanie i eksploatacje pojemnikéw
na odpady komunalne w przestrzeni publiczne;.

W roku 2017 nadwyzka zostata czesciowo wydatkowana, w kwocie 2 325 848,23 zt

na:

- 88028,64 zt — zakup pojemnikow na odpady komunalne do ustawienia
w przestrzeni publicznej,

- 1250 000,00 zt — utrzymanie i eksploatacje pojemnikéw na odpady komunalne
w przestrzeni publicznej,

- 987819,59 zt — budowe gniazd na odpady komunalne w tym w obszarach
wpisanych do rejestru zabytkéw oraz budowe boksoéw edukacyjnych na odpady
komunalne w jednostkach o$wiatowych.

W roku 2018 nadwyzke czeSciowo wydatkowano, w kwocie 1250 000,00 zt, na
utrzymanie i eksploatacje pojemnikow w przestrzeni publiczne;.

W roku 2019, nadwyzka powstata w latach ubiegtych, wydatkowana zostata

czesciowo, w kwocie 1 960 301,66 zt na:

- 1677 001,66 zt — doptate po ostatecznym rozliczeniu rekompensaty za rok 2018,

- 263300,00 zt - odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci niezamieszkatych,

- 20000,00 zt - pokrycie kosztdbw upomnien zwigzanych z optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Urzad Miasta dysponowat informacjami o miejscach nielegalnego deponowania
odpaddw, tzw. ,dzikich wysypiskach”. Odpady z terenu nielegalnego deponowania
odpaddw byty usuwane przez firme odbierajacg odpady komunalne z terenu Miasta,
a Srodki finansowe pochodzity z optat pobieranych od wiascicieli nieruchomosci.

Liczba usunietych ,dzikich wysypisk” w poszczegdinych latach wynosita:
- 2016 r. — 295 lokalizaci,

- 2017 r. - 224 lokalizacje,

- 2018 r. - 161 lokalizaci,

- 2019 r. - 147 lokalizacj,

- 2020 . (stan na 30 czerwca) — 63 lokalizacje.

Na wysypiskach tych porzucane byly odpady o nastepujacych kodach: 16 01 03,
1701 01, 17 01 02, 17 01 07, 17 03 80, 17 05 04, 17 09 04, 20 02 01, 20 02 03,
2003 01, 20 03 07, 20 03 99.

(akta kontroli str. 313-314)

1.8. W opracowanych w Urzedzie Miasta projektach regulaminéw utrzymania
czysto$ci i porzadku w gminie i przekazanych do Rady Miejskiej okreslono, zgodnie
z u.c.p.g. i wojewodzkim planem gospodarki odpadami, zasady postepowania
z wytwarzanymi na terenie Miasta odpadami komunalnymi. W sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta, podjeto facznie sze$¢ uchwat'4.

14 Uchwata nr 336.XXXII1.2012 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 20 grudnia 2012 r., uchwata nr 400.XL.2013
Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 2 lipca 2013 r. (zmieniajaca uchwate nr 336.XXXII1.2012 Rady Miejskiej
Jeleniej Gory z dnia 20 grudnia 2012 r.), uchwata nr 490.LI1V.2014 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 8 kwietnia
2014 r. (zmieniajaca uchwate nr 336.XXXII1.2012 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 20 grudnia 2012 r.),
uchwata nr 538.LIX.2014 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 16 wrze$nia 2014 r. (zmieniajgca uchwate nr
336.XXXII1.2012 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 20 grudnia 2012 r.), uchwata nr 209.XXX.2016 Rady
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TreS¢ powyzszych uchwat byta pozytywnie zaopiniowana przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego’s.

(akta kontroli str. 275-288)

1.9. Na terenie Miasta wszystkie nieruchomo$ci (na ktdrych zamieszkujg
mieszkancy i powstajg odpady komunalne, jak i na nieruchomos$ciach, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy i powstajg odpady komunalne) zostaty objete
systemem odbierania odpadéw komunalnych. Selektywny odbiér odpadéw
komunalnych byt prowadzony z kazdej nieruchomo$ci, ktora zgtosi selektywng
zbiorke odpadow  komunalnych poprzez ztozenie stosownej deklaracji
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono selektywnego zbierania odpadéw na:
- 2016 r. - 2 337 nieruchomosciach,
- 2017 r. - 2 465 nieruchomosciach,
- 2018 r. -2 627 nieruchomosciach,
- 2019 r. -2 105 nieruchomosciach,
- 2020 r. - 1907 nieruchomosciach.

Powodem nieselektywnego zbierania odpadow z ww. nieruchomosci byto zgtoszenie
zmieszanej zbiorki odpadow komunalnych przez wtascicieli nieruchomos$ci wyrazone
w deklaracji gospodarowania odpadami.

W 2016 r. do Urzedu Miasta wptyneta jedna skarga, dotyczaca odbioru odpadow
komunalnych z jednej z nieruchomosci. Skarga dotyczyta wyciggniecia
konsekwencji w stosunku do urzednikow i straznikow miejskich, ktérzy prowadzili
sprawe zwigzang z odbiorem odpadéw komunalnych z tej nieruchomos$ci. Skarga
wnikneta z toczacego sie sadowego postepowania wyjasniajacego, dotyczacego
niewlasciwego zabezpieczenia przez mieszkanca pojemnika i workow na odpady
komunalne, ustawianie ich na terenie otwartym, co umozliwiato dostep zwierzat oraz
0s6b postronnych, a takze przestawianie pojemnikéw w inne miejsca. Na powyzszg
skarge Prezydent Miasta udzielit terminowo odpowiedzi stwierdzajac, ze dziatania
podjete przez podlegte jednostki byly skierowane na rozwigzanie zaistniatego
konfliktu, a pracownicy wykonywali swoje obowigzki zgodnie z obowigzujgcym
prawem.

W 2017 r. i 2018 r. do Referatu Gospodarki Odpadami nie wptynety Zzadne
skargi/wnioski.

Natomiast w 2019 roku wptynety dwie skargi:

1. Skarga zostata ztozona na Kierownika Referatu Gospodarki Odpadami w sprawie
zajecia wierzytelnoSci i zablokowania rachunku bankowego na skutek
prowadzonego postepowania dotyczacego niewykonania obowigzku ztoZenia
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Skarge
uznano za bezzasadng. Skarzacego terminowo poinformowano o sposobie
prowadzenia postepowania.

2. Skarga zostata zlozona na pracownikow Referatu Gospodarki Odpadami oraz
Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze
(dalej: MPGK) i dotyczyta pozostawiania przez pracownikow MPGK opréznionych
pojemnikow na odpady komunalne na chodniku. Skarge uznano za bezzasadna.

Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 28 czerwca 2016 r., uchwata nr 102.X1.2019 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia
10 lipca 2019 r. (zmieniajgca uchwate nr 209.XXX.2016 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 28 czerwca 2016 r.).
5 W 2012 r. - wedtug postanowienia HK-AW-070-21/12. W 2013 r.- HK-AW-070-26/13, w 2014 r. - HK-AW-070-
26/13 i HK.070.26.2013.AW z dnia 4 wrze$nia 2014 r, w 2016 r. - HK.070.32.2016.AW, w 2019 r.-
HK.070.14.2019.AW.
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Wspdinote terminowo poinformowano, Zze miejsce gromadzenia odpadéw na
nieruchomosci nie spetnia wymogow zawartych w § 7 ust. 1 Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Miasta Jelenia Gora i wyjasniono jakie warunki
powinno spetnia¢ miejsce gromadzenia odpaddw statych oraz wyszczegdlniono
czynno$ci podjete przez pracownikébw Urzedu Miasta Jelenia Goéra i MPGK
w przedmiotowej sprawie. Polecono réwniez dostosowanie miejsca gromadzenia
odpadéw do warunkéw wynikajacych z Regulaminu i wystawienie pojemnikow
w terminach wynikajacych z harmonogramu odbioru odpadow.

W 2020 r., do czasu zakonczenia kontroli, wptyneta jedna skarga, dotyczaca
pracownikbw Urzedu Miasta, kitorzy zdaniem skarzacego nie zapewniali
skutecznego egzekwowania wywozu odpadoéw od wykonawcdw ustugi oraz MPGK
w zakresie nieprzestrzegania harmonogramu wywozu odpadow. Skarge uznano za
bezzasadng. Poinformowano terminowo skarzacego, w jaki sposob nalezy zgtasza¢
reklamacje i na jaki adres e-mailowy nalezy przesyta¢ zgtoszenia, poniewaz adres,
na ktory skarzacy wysytat wiadomosci byt adresem btednym i nie byto mozliwo$ci,
aby wysytane wiadomosci docieraly do Urzedu. W zakresie dotyczacym
funkcjonowania MPGK, po wyjasnieniach Spotki skierowanych bezposrednio do
skarzacego, skarga zostata wycofana.

(akta kontroli str. 429-475)

W toku kontroli dokonano ogledzin miejsc gromadzenia odpadow komunalnych przy
losowo wybranej ulicy z zabudowg wielorodzinng. Ogledziny przeprowadzono dzien
przed planowanym w harmonogramie odbiorem odpadéw komunalnych. Nie
stwierdzono przepetnienia pojemnikow. Pojemniki znajdowaty sie w dobrym stanie
sanitarnym i technicznym. Z jednym wyjatkiem, wszystkie altany $mietnikowe
zawieraty komplet pojemnikéw do segregacji odpaddéw. Jedna altana z racji swoich
niewielkich rozmiarow miescita jedynie trzy pojemniki na odpady - byty to pojemniki
na odpady zmieszane. W odlegtosci ok. 25 m od tej altany umieszczono ogdlnie
dostepne ,gniazdo” z pojemnikami do segregacji odpadéw. Na 144 mieszkancow tej
ulicy, 139 zamieszkiwato w zabudowie wielorodzinnej. Przypadaty na nich ogétem
34 pojemniki na odpady o tacznej pojemnosci 15 580 |, z czego:

- 11 pojemnikéw na odpady zmieszane o tacznej pojemnosci 4 980 |, co daje
36 I/mieszkanca,

- sze$C pojemnikdw na odpady szklane o tacznej pojemnosci 2 460 |,
tj. 18 I/mieszkanca,

- pie¢ pojemnikdéw na tworzywa sztuczne i metale o tacznej pojemnosci 3 780 |,
tj. 27 /mieszkanca,

- pie¢ pojemnikow na odpady papierowe o tacznej pojemnosci 2 920 |, co daje
21 l/mieszkanca,

- siedem pojemnikow na bioodpady o tacznej pojemnosci 1 440 I, co stanowi
10 I/mieszkanca.

(akta kontroli str. 404-415)

1.10 Na terenie Miasta funkcjonowat jeden PSZOK i obstugiwat wytgcznie
mieszkancéw Miasta Jelenia Gora. Zgodnie z danymi GUS (stan na 31 grudnia
2019r.), w Jeleniej Gorze zamieszkiwato 79 061 osdéb. Biorac pod uwage,
ze w Jeleniej Gorze byt jeden PSZOK, przypadato na niego 79 061 mieszkancow.
W okresie od stycznia 2016 roku do 14 marca 2020 roku PSZOK czynny byt od
poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00 — 18:00, a w soboty 8:00 — 14:00. Od 16
marca do 9 maja 2020 roku, w zwigzku z wprowadzonym na terenie kraju stanem
epidemii, PSZOK byt nieczynny. W dniu 11 maja 2020 r. ponownie otwarto PSZOK,
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ale wytgcznie w dni robocze, wgodzinach 8:00 — 17:30, po wczesniejszym
uzgodnieniu telefonicznym.

W latach 2016-2020 nie wptynety skargi ani wnioski dotyczace funkcjonowania
PSZOK.

W Miescie nie utworzono punktu napraw. Planowano utworzenie takiego punktu

przy PSZOK, co zostato wpisane do Planu inwestycyjnego WPGO na lata 2016-

2022. Jako rok zakoriczenia budowy wskazano rok 2020. Do punktu napraw miaty

by¢ przyjmowane nastepujace kody odpadow:

- 20 01 23 - urzadzenia zawierajgce freony,

- 20 01 35 - zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione
w 20 0121120 01 23 — zawierajace niebezpieczne sktadniki,

- 20 01 36 - zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione
w20 01 21,20 01232001 35,

- 2003 07 - odpady wielkogabarytowe.

(akta kontroli str. 188-199)

1.11 Miasto w dniu 7 kwietnia oraz 30 kwietnia 2015 r. zawarto umowy wykonawcze
na Swiadczenie ustug publicznych w zakresie prowadzenia PSZOK w Jeleniej Gorze
przez MPGK gminng spotkg komunalng z okresem obowigzywania od 1 marca 2015
r. do 31 grudnia 2016 r'6, oraz od 1 stycznia 2017 r. do 31 stycznia 2018 r.'7.
Wramach tych umow, MPGK prowadzito PSZOK oraz utrzymywato czystos¢
i porzadek na dziatkach bedacych wtasnoscig i pozostajacych we wiadaniu Miasta ,
wigcznie z usuwaniem tzw. ,dzikich wysypisk”.

Miasto w dniu 10 lipca 2015 r. w wyniku przeprowadzonego postepowania
przetargowego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z art. 39 ustawy Pzp'®
zawarto umowe, w ktorej wykonawca przyjat do wykonania ustuge polegajacq na
odbiorze izagospodarowaniu odpadéw komunalnych z terenu Miasta. Umowa
ta obejmowata zaréwno nieruchomosci zamieszkate jak iniezamieszkate. Czas
trwania umowy okreslony zostat na 19 miesiecy, liczac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po dacie podpisania umowy, tj. od 1 sierpnia 2015 r. do 28 lutego
2017 r. W dniu 28 lutego 2017 r. na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektérych
innych ustaw'®, zawarto aneks do przedmiotowej umowy, na podstawie ktérego
Wykonawca przyjat zamdéwienie uzupetiajace — ustuge polegajacg na odbiorze
| zagospodarowaniu odpaddéw komunalnych z terenu Miasta w okresie od 1 marca
2017 r. do 31 stycznia 2018 r.

Od 1lutego 2018 r. zaczety obowigzywa¢ dwie umowy na $wiadczenie ustug
w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi:

1. Zamdbwienie z wolnej reki na podstawie postanowien art. 67 ust. 1 pkt 12-15
ustawy Pzp (tzw. in-house), w ramach ktérego MPGK swiadczy ustugi zwigzane
z: odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z terenu Jeleniej Géry
pochodzacych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy
oraz nieruchomosci w czeSci zamieszkatych i w czesci niezamieszkatych (tzw.
,mieszanych”), prowadzeniem PSZOK oraz usuwaniem odpadéw komunalnych

16 Uchwata Nr 42/VII1/2015 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie powierzenia MPGK
obowigzkowego zadania wiasnego Miasta dotyczacych prowadzenia PSZOK.

7 Uchwata Nr 562.LX.2014 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 30 wrzesnia 2014 r.

'8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.); dalej:
ustawa Pzp.

19 Dz.U. poz. 1020 ze zm.



z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania. Powyzsza
umowa obowigzuje do 31 grudnia 2021 r.;

2. Zambwienie w drodze przetargu nieograniczonego na podstawie art. 6¢ ust. 2a
u.c.p.g., w ramach ktérego w okresie od dnia 1 lutego 2018 roku do dnia
31 stycznia 2019 roku MPGK $wiadczyt ustugi zwigzane z odbiorem
i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych
z terenu Miasta.

W 2019 r. zawarto kolejne dwie umowy, w ramach ktérych MPGK $wiadczyto ustugi
zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych z terenu Miasta, ).

1. Zambwienie z wolnej reki w oparciu o przestanki art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp,
obowigzujace w okresie od 1 lutego 2019 r. do 30 kwietnia 2019,

2. Zamobwienie w drodze przetargu nieograniczonego na podstawie art. 6¢ ust. 2a
u.c.p.g. obowigzujace od 1 maja 2019 r. do 30 czerwca 2020 .

W 2020 r. przeprowadzono postepowanie przetargowe w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z art. 39 ustawy Pzp, zawierajac umowe (obowigzujaca
od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.), w ktérej MPGK zobowigzato sie $wiadczy¢
ustuge polegajacq na odbiorze izagospodarowaniu odpaddéw komunalnych
z nieruchomosci niezamieszkatych zlokalizowanych w Mie$cie.

1.12  Pracownicy Wydziatu Gospodarki Komunalnej, w zwigzku z petnieniem
obowigzkow w zakresie powierzonych im zdan, prowadzili sprawy z zakresu
biezacych interwencji i doraznych kontroli (w przypadku spraw spornych,
wymagajacych wyjasnienia) i posiadali uprawnienia kontrolne wynikajgce
z postanowien art. 9u wu.c.p.g. oraz art. 379 i 380 Pos?. W pierwszej kolejnosci,
kontrole z zakresu przestrzegania przez wiascicieli nieruchomo$ci Regulaminu
utrzymania czysto$ci iporzadku w gminie przeprowadzata Straz Miejska, ktora
przekazywata do Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu ustalenia i wyniki
kontroli. Pracownicy tego wydziatu prowadzili weryfikacje stosowania segregacii
odpadéw komunalnych, w przypadku stwierdzenia jej braku, wszczynano
postepowanie podatkowe wobec wiascicieli nieruchomo$ci podwyzszajace optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W Urzedzie nie byly sporzadzane
harmonogramy kontroli.

Na podstawie analizy dziesieciu losowo wybranych?! protokotéw kontroli
dotyczacych prawidtowosci realizacji postanowien umowy na odbiér odpadow
komunalnych, stwierdzono, ze weryfikacji podlegaty: realizacja ustugi odbioru
odpadéw (takze zwykorzystaniem systemu pozycjonowania pojazdow), mycie
pojemnikow i ich dezynfekcja, wyposazenie i stan techniczny pojemnikéw oraz
dostarczanie workdéw na odpady. Uwagi dotyczyly braku opiséw na pojemnikach,
niezgodnosci wielkosci pojemnikow z deklaracjg, brakow workéw w pojemnikach na
bioodpady, wystawiania odpadéw budowlanych i gabarytowych poza
harmonogramem odbioru. W trakcie tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1207-1268)

W celu sprawdzenia, czy mieszkancy Miasta zgodnie z deklaracjami segregujq
swoje odpady, przeprowadzane byty kontrole wybranych nieruchomosci, polegajace

20 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.); dalej:
Pos.

21 Wedtug protokotow z dnia 22 sierpnia 2017 r., 5 lutego 2018 r., 8 kwietnia 2019 r.,30 wrzesnia 2019 r.,
11 pazdziernika 2019 r., 21 kwietnia 2017 r., 27 czerwca 2017 r., 9 wrzes$nia 2016 r.,28 czerwca 2016 r., 22 lipca
2020 .
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na sprawdzeniu odpadow komunalnych, dokonywano przy tym prawidtowe;
segregacji oddzielajac na pryzmy odpady zbierane selektywnie. Kontrole
przeprowadzat podmiot odbierajacy odpady przy udziale pracownika Urzedu Miasta.
Z weryfikacji sporzadzane bylty protokoty wraz z dokumentacjg fotograficzna.
tacznie w latach 2016-2020 przeprowadzono 162 takich kontroli, z czego w 2016 .
-jedna, w 2017 r.- 20, w 2018 r. - 46, w 2019 . - 74, aw 2020 r. (do 16 wrze$nia) —
21 kontroli.

Kontrole w zakresie spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych
przeprowadzata Straz Miejska. Kontrole byty prowadzone réwniez przy udziale
pracownika Urzedu. Urzad Miasta prowadzit kontrole przestrzegania i stosowania
przepiséw ochrony $rodowiska przez upowaznionych pracownikéw i funkcjonariuszy
Strazy Miejskiej na podstawie art. 379 PoS. Kontrole podejmowane byty w zwigzku
ze zgloszeniami mieszkancow Miasta, jak réwniez w wyniku obserwacii
patrolowanego terenu.

W latach 2016-2020 (I pétrocze 2020 r.) w efekcie przeprowadzonych kontroli:
wystosowano 1 037 pouczen (z czego 72 w 2016 r., 446 w 2017 r,,
303w 2018r., 151 w 2019 .65 w | pétroczu 2020 r.),

- natozono 240 mandatéw karnych (z czego dziewie¢ w 2016 r., 45 w 2017 r.,
63w 2018 r., 79w 2019. 144 w | pétroczu 2020 r.),

- sporzgdzono 22 wnioski o ukaranie do sadu (z czego sze$¢ w 2017 r., cztery
w 2018 r., cztery w 2019 r. i osiem w | potroczu 2020 r.),

- w 41 przypadkach przekazano wyniki do wiasciwych instytucji (z czego
w2017 r., 39 w 2018 r. i dwa w | pétroczu 2020 r.).

(akta kontroli str. 319-325)

1.13 Urzad Miasta sporzadzat coroczne analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi, zgodnie z art. 9tb u.c.p.g, ktére publikowane byty na stronie BIP
Urzedu Miasta.

W celu identyfikacji probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku odpadéw
komunalnych Urzad Miasta korzystat z biezacych informacji od MPGK, z konferenc;i
branzowych i szkolen oraz spotkan z przedstawicielami branzy odpadowej (m.in.
spotkania organizowane przez Zwigzek Gmin Karkonoskich wiasciciela instalacji
komunalnej w Sciegnach - Kostrzycy).

Wedtug Prezydenta Miasta, gtéwnymi problemami funkcjonowania rynku odpadéw

komunalnych, ktére zidentyfikowano byty:

- dynamiczny wzrost cen za zagospodarowanie odpadéw w instalacjach do
przetwarzania odpadow,

- rosngce koszty zagospodarowania frakcji kalorycznej (przetworzonych odpadow
zmieszanych przeznaczonych do spalenia),

- wiekszy koszt sktadowania tzw. frakcji podsitowej, pozostatej po odzysku
surowcow, ktory wynika gtownie ze znacznego podwyzszenia tzw. optaty
marszatkowskiej (rok 2017 - 74,26 zi/Mg, rok 2018 - 140,00 zt /Mg, rok 2019 -
170,00 zt/Mg i rok 2020 - 270,00 zt/Mg),

- nagte i trudne do przewidzenia zmiany przepiséw prawnych regulujgcych
gospodarke odpadami komunalnymi,

- niewystarczajgce moce przerobowe instalacji przetwarzajgcych odpady
komunalne (np. bioodpady),

- spadek cen surowcow wtornych odzyskiwanych przez instalacje,

- wzrost ilosci wytwarzanych odpadow wielkogabarytowych, co prowadzito
do zwiekszenia czestotliwosci odbioru tych odpadéw,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- problem zagospodarowywania odpadéw zielonych w miejscu ich wytwarzania
(np. w parkach),

- konieczno$¢ wdrozenia rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw opakowan
i produktéw jednorazowych.

W celu minimalizacji probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku odpadéw,
MPGK prowadzito dziatania m.in. polegajace na poszukiwaniach najlepszych
warunkow cenowych zagospodarowania odpadow segregowanych i ich negocjacii.

(akta kontroli str. 289-290, 311-312)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Prezydent Miasta nie natozyt przewidzianych w art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g., za
nieterminowe przekazanie sprawozdan przez podmioty odbierajace odpady
komunalne od wia$cicieli nieruchomo$ci. Stwierdzono, ze dwa podmioty w ogéle nie
ztozyty wymaganych sprawozdan za okres |l potrocza 2017 r. Natomiast w jednym
przypadku sprawozdanie za Il pdtrocze 2016 r. zostato ztozone w dniu 9 lutego
2017 r., tj. 9 dni po terminie.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta Miasta, dwa podmioty, ktore nie ztozyty
sprawozdan dotyczacych Il potrocza 2017 r., uzyskaty wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych w dniach kolejno
11 grudnia 2017 r. i 12 grudnia 2017 r. Pierwsze sprawozdania ,zerowe” od obu
przedsiebiorcow wptynety za okres | potrocza 2018 r. Urzad Miasta uznat wowczas,
ze nieztozenie sprawozdania za okres ok. 3 tygodni (dziatalnosci) w 2017 r. nie
skutkuje koniecznoscig wezwania podmiotu do jego ziozenia i w zwigzku
Z powyzszym, nie prowadzono z tymi podmiotami korespondencji i nie obcigzono ich
ewentualnymi karami. W podobny sposob postgpiono z przypadkiem nienaliczenia
kary pienieznej za przekroczenia o 9 dni ztozenia sprawozdania.

NIK wskazuje, ze przepisy u.c.p.g. nie przewidujq odstgpienia od obowigzku
sporzadzenia sprawozdania przez podmiot, ktdry dziata krotki czas (np. od trzech
tygodni). Pracownicy Urzedu dziatajacy z upowaznienia Prezydenta Miasta winni
egzekwowa¢ od tych podmiotdw sporzadzenie i przekazywanie wymaganych
ustawg sprawozdan w przewidzianych terminach. Powinny réwniez zosta¢ naliczone
kary pienigzne za nieterminowe ziozenie lub za nieztozenie sprawozdan
przewidziane w u.c.p.g., poniewaz przepis 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. nie przewiduje
uznaniowego charakteru tej sankcji. W przypadku podmiotu, ktory ztozyt
sprawozdanie z dziewieciodniowym opdznieniem nominalna kwota kary z tego tytutu
wynosita 900 zt. W przypadku dwoch podmiotow, ktdre wogole nie ztozyly
sprawozdan za okres Il potrocza 2017 r. — po 36 500 zt dla kazdego.

(akta kontroli str. 398-403)

Urzad Miasta zapewnit odbior od mieszkaricow wszystkich rodzajow wytwarzanych
odpadéw komunalnych. Miasto zapewniato wtadciwe wyposazenie nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpaddéw komunalnych oraz utrzymywanie
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Miasto
wywigzywata sie z obowigzku prowadzenia PSZOK, dodatkowo wykorzystywano
mobilny PSZOK.

Z nielicznymi  wyjatkami Miasto skutecznie egzekwowato od podmiotow
gospodarujgcych odpadami komunalnymi przekazywanie rocznych sprawozdan
i informaciji. Miasto terminowo sporzadzato roczne sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Sporzadzano takze analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi.
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W okresie objetym kontrola, Miasto osiggato zaktadane poziomy recyklingu
| przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania. W Urzedzie Miasta opracowywano stosowne
projekty uchwat dotyczace wyboru metody obliczania i ustalenia optat za
gospodarowanie odpadami oraz sposobu ich pobierania zgodnie z wymogami
u.c.p.g. Podejmowano takze dziatania w przypadku niedopetnienia przez wiasciciela
nieruchomosci obowigzkéw w zakresie zbierania odpadow.

W  kontrolowanym okresie dochody z opfat wnoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za odbiér odpaddw, nie bylty wystarczajace na pokrycie wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w Miescie. Cze$¢ wydatkow pokrywana byta z nadwyzki finansowej z lat ubiegtych.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w dziatalnosci Urzedu Miasta dotyczyta odstgpienia
od wyliczania i nakfadania kar przewidzianych w art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g., za
nieterminowe ztozenie lub w ogole za nieziozenie sprawozdan przez podmioty
odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Stwierdzono, ze dwa
podmioty w ogdle nie ztozyty wymaganych sprawozdarn za okres Il pétrocza 2017 r.,
a w jednym przypadku sprawozdanie zostato ztozone 9 dni po terminie. W tym
ostatnim przypadku kara pienigzna powinna wynies¢ 900 zt, natomiast kary
w przypadku obu przedsiebiorcow, ktdrzy nie ztozyli sprawozdan powinny wynie$¢
po 36 500 zt dla kazdego.

2. Realizacja dziatan informacyjnych iedukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

21. W kontrolowanym okresie Urzad Miasta prowadzit dziatania informacyjne
i edukacyjne w zakresie wladciwego postepowania z odpadami. Niektére z tych
dziatan byty cykliczne, inne dorazne zrealizowane jednorazowo.

Dziatania edukacyjne byly przeznaczone dla wszystkich mieszkancow Miasta, ze
szczegblnym uwzglednieniem przedszkolakdw, ucznidw szkdt podstawowych
| ponadpodstawowych oraz studentow. Zdecydowana wigkszo$¢ dziatan z zakresu
edukacji ekologicznej dostepna byta dla wszystkich chetnych oséb.

W Urzedzie Miasta nie sporzadzano formalnych planéw dziatan edukacyjnych.
W opinii Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej, cyklicznos¢ kluczowych
dziatan w zakresie edukacji ekologicznej umozliwiata oszacowanie i zabezpieczenie
srodkow  finansowych prowadzenie tej dziatalnosci w kolejnych latach.
Zabezpieczona w uchwale budzetowej kwota byta planowana takze na podstawie
wydatkéw poniesionych w latach poprzedzajacych rok budzetowy, ktérego plany
dotyczyty. Sporzadzane byly pisemne sprawozdania z prowadzonej dziatalno$ci
wramach edukacji ekologicznej w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi.

(akta kontroli str. 297-304)
W 2016 r. w ramach dziatan informacyjnych i edukacyjnych:

- organizowano obchody Swiatowego Dnia Ziemi (akcja sprzatania) — Urzad
Miasta zabezpieczat uczestnikom worki i rekawice, wskazywat tereny do
porzadkowania a takze zabezpieczat odbiér workdéw z odpadami,

- pracownicy Referatu Gospodarowania Nieruchomo$ciami Urzedu Miasta wzigli
udziat w festynach w okresie czerwiec-sierpien, poprzez wystawianie namiotu
,Miasto Jelenia Géra”, prowadzono konkursy plastyczne i prowadzono dziatania
edukacyjne w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
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- zorganizowano 14 sierpnia 2016 r. coroczny piknik rodzinny ,akcja segregacja”
na Placu ratuszowym, z wykorzystaniem taboru odbiorcy odpadow (Smieciarki
i mobilny PSZOK), prowadzono konkursy ,rzut surowcem”, dziatania edukacyjne
0 segregacji, dziataniach PSZOK, odpadach niebezpiecznych, a takze akcje
kwiaty za elektroodpady”. Dla najmtodszych uczestnikow zorganizowano
przedstawienie teatralne z bajkq edukacyjna,

- zorganizowano w dniu 16 wrzeénia 2016 r. akcje ,Sprzatanie Swiata” - udziat
wzigto ponad 2 800 osoéb, gtdwnie uczniowie szkdt i przedszkoli i osoby
osadzone w Areszcie Sledczym w Jeleniej Gorze. Urzad Miasta zabezpieczat
uczestnikom rekawice i worki na odpady,

- 29 wrzeénia 2016 r. - w ramach XXIV Konferencji Naukowej ,Gospodarka lokalna
i regionalna w teorii i praktyce” zorganizowano sesje tematyczng ,Gospodarka
odpadami komunalnymi na terenie Kotliny Jeleniogérskiej”,

- w okresie pazdziernik-listopad 2016 r. zorganizowano dziatania edukacyjne na
terenie Wydzialu  Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki  Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu w Jeleniej Gorze,

- Miasto zlecito produkcje i emisje czterech edukacyjnych programéw o tematyce
segregacji odpadéw komunalnych. Zlecono réwniez produkcje dwoch 30
sekundowych spotéw edukacyjnych wraz z emisjq przez 20 dni. Spoty dotyczyly
zakazu spalania odpaddw oraz recyklingu odpadow.

W 2017 roku dziatania edukacyjne i informacyjne obejmowaty:

- kampanie przeciwko spalaniu $mieci (plakaty i tablice w MZK),

- dziafalnos¢ mobilnego PSZOK (w soboty w godzinach  10.00-
13.00, 31 lokalizacjach),

- akcje sprzatania (Dzien Ziemi itp.) - 5 dni,

- udziat w festynach w miesigcach czerwiec-sierpien,

- coroczny piknik ,Akcja Segregacja”,

- prelekcje i szkolenia w szkotach i wizyty szkdt w siedzibie referatu gospodarki
odpadami - caty rok,

- udostepnianie plakatéw, ulotek, pisanie artykutdbw na stronie internetowej
Urzedu,

- wydanie ksigzeczki edukacyjnej dla dzieci w wieku przedszkolnym
i wezesnoszkolnym (5 000 szt.).

W 2018 r. prowadzono dziatania edukacyjne i informacyjne w ponizszych formach:

- przedstawienia edukacyjne (udziat ok. 2 000 dzieci),

- dziatalno$¢ mobilnego PSZOK,

- akcje sprzatania - 5 dni, piknik ,akcja segregacja’,

- Zlecenie przygotowania i emisji w radio spotu ,Przyrode szanuje i $mieci
segreguje’,

- prelekcje i szkolenia w szkotach i wizyty szkét w siedzibie referatu gospodarki
odpadami - caty rok.

W 2019 r. prowadzono dziatania edukacyjne i informacyjne w formach:

- dziatalno$¢ mobilnego PSZOK,

- akcje sprzatania - 5 dni, piknik ,akcja segregacja” (wraz z akcjq kwiaty za
elektroodpady”), festyny,

- prelekcje i szkolenia w szkotach i wizyty szkét w siedzibie referatu gospodarki
odpadami - caty rok.

Do konca marca 2020 r. przeprowadzono dwie akcje edukacyjne w szkotach.
Wdniu 20 marca 2020 r. Urzad Miasta zlozyt wniosek o udzielenie pomocy
finansowej ze $rodkow europejskich na dofinansowanie realizacji zadania pn.
,Czes¢ | kampanii informacyjno-edukacyjnej w zakresie prawidiowego
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gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Jeleniej Gory”, m.in. na zakup
gier planszowych i podtogowych wyjasniajacych zasady segregowania odpadow.

W zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym, od marca 2020 r. zawieszono wizyty
edukacyjne w szkotach i przedszkolach, dziatalno$¢ mobilnego PSZOK, organizacje
akcji sprzatania i festynow.

Koszty dziatan edukacyjnych w roku 2016 wynosity 102 634,69 zt, z czego:

- 22 457,72 zt wydatkowano na zakup workow i rekawic na Dzien Ziemi, zakup
zestawdw na psie odchody, zakup materiatdbw promocyjnych nawigzujacych
do prawidtowej gospodarki odpadami, dostawe wrzoséw oraz zakup workow
i rekawic na Sprzatanie Swiata,

- 5876948 zt wydatkowano na baner na portalu internetowym informujacy
0 harmonogramie  odbioru odpadéw komunalnych, organizacje festynu
edukacyjnego Akcja Segregacja, organizacje konferencyjnej sesji plenarnej
o tematyce gospodarki odpadami komunalnymi oraz prowadzenie dziatan
informacyjnych o tematyce gospodarki odpadami komunalnymi, w tym kampanie
edukacyjng w telewizji oraz wydruk plakatéw o zakazie spalania odpaddw,

- 2140749 zt wydatkowano na budowe bokséw edukacyjnych na odpady
komunalne w jednostkach oswiatowych.

Koszty dziatan edukacyjnych w roku 2017 wynosity 497 956,47 zt, z czego:

- 4864,68 zt wydatkowano na zakup workéw i rekawic do wiosennej akcji
sprzatania Miasta — Dzien Ziemi i jesiennej akcji Sprzatanie Swiata oraz zakup
sadzonek wrzosow i lawendy wydawanych w ramach edukacyjnej akcji ,Kwiaty
za elektroodpady”,

- 77 568,92 zt wydatkowano na bilbordy informujgce o zakazie spalania odpadéw,
tablice edukacyjne, organizacie festynu edukacyjnego Akcja Segregacja,
dostawe toreb wielokrotnego uzytku, ksigzke edukacyjng dla dzieci oraz koszulki
z hastami proekologicznymi,

- 41552287 zt wydatkowano na budowe boksow edukacyjnych na odpady
komunalne w jednostkach oswiatowych.

Koszty dziatan edukacyjnych w roku 2018 wynosity 223 563,76 zt, z czego:

4 302,01 zt wydatkowano na zakup workéw i rekawic do wiosennej akcji
sprzatania Miasta — Dzien Ziemi i jesiennej akcji Sprzatanie Swiata oraz zakup
sadzonek wrzosow i lawendy wydawanych w ramach edukacyjnej akcji ,Kwiaty
za elektroodpady”,

- 37469,75 zt wydatkowano na teatrzyki edukacyjne dla dzieci, organizacje
festynu edukacyjnego Akcja Segregacja, wydruk plakatéw ,Wielkie Sprzatanie
Borowego Jaru” oraz kampanie informacyjno-edukacyjng w lokalnym radio,

- 181792,00 zt wydatkowano na budowe bokséw edukacyjnych na odpady
komunalne w jednostkach oswiatowych.

Koszty dziatan edukacyjnych w roku 2019 wynosity 30 323,48 z}, z czego:

- 515748 zt wydatkowano na zakup workéw i rekawic do wiosennej akcji
sprzatania Miasta — Dzien Ziemi i jesiennej akcji Sprzatanie Swiata oraz zakup
sadzonek wrzosow i lawendy wydawanych w ramach edukacyjnej akcji ,Kwiaty
za elektroodpady”,

- 25166,00 zt wydatkowano na organizacje festynu edukacyjnego Akcja
Segregacja oraz wydruk plakatow ,Wielkie Sprzatanie Borowego Jaru”.

W 2020 r. na dziatania informacyjne i edukacyjne zaplanowano kwote 27 542,00 zt.

W roku 2020 (do 26 sierpnia) nie wydatkowano $rodkéw zaplanowanych na
realizacie zadan z zakresu edukacji ekologicznej z uwagi na narzucone
ograniczenia w zwiazku z pandemig COVID-19. Srodki przeznaczone na zadania
z zakresu edukacji ekologicznej planowano wydatkowaé jesienig biezacego roku,
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m.in. na akcje sprzatania Miasta — Sprzatanie Swiata, ktora faktycznie odbyta sie
w dniach 18-20 wrzes$nia i swoim zakresem objeta obszary wokot przedszkoli, szkot,
placéw zabaw, skwerdw, Sciezek rowerowych oraz Borowego Jaru. W dniu 25 lipca
2020 r. zawarto umowe o wartosci 5 000 zt na produkcje i emisje (minimum dziewie¢
razy) 7-10 minutowego programu ,od produktu do odpadu”. W ramach przygotowan
do festynéw i akcji sprzatania w 2020 r. zakupiono?2 200 szt. kwiatow doniczkowych
przeznaczonych do wykorzystania w ramach akcji kwiaty za elektroodpady”,
a takze rekawice ochronne i worki na odpady?3.

Miasto nie zlecato realizacji kompleksowych zadan z zakresu dziatan edukacyjnych

i informacyjnych. Zlecana byta natomiast realizacja i emisja spotow radiowych

i telewizyjnych. W zakresie obowigzkéw pracownika Referacie Gospodarki

Odpadami w Wydziale Gospodarki Komunalnej, odpowiedzialnego za realizacje

dziatan informacyjno-edukacyjnych ujeto m.in.:

- organizowanie i prowadzenie dziata edukacyjnych i informacyjnych na temat
systemu gospodarki odpadami komunalnymi,

- organizowanie warsztatow i festynow edukacyjnych dotyczacych prawidtowej
gospodarowania odpadami komunalnymi,

- przygotowywanie tresci i artykutow informacyjnych dotyczacych systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

W okresie objetym kontrolg Miasto nie otrzymywato wsparcia finansowego od
marszatka wojewddztwa lub ministra wiladciwego do spraw $rodowiska
w prowadzeniu dziatan informacyjnych i edukacyjnych. Na podstawie zlozonego
wmarcu 2020 r., wniosku o dofinansowanie, Urzad uzyskal* dotacje
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w kwocie 3 800 zt
na zakup edukacyjnych gier planszowych i podtogowych.

Dziatania z zakresu edukacji ekologicznej finansowane byty w ramach pobieranej od
mieszkancdéw optaty za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, ktéra
zgodnie z art. 6r ust. 1 u.c.p.g. stanowita dochdd Miasta.

Miasto uzyskiwato informacje o nieprawidtowym postepowaniu z odpadami

otrzymywane od podmiotow odbierajgcych opady z terenu nieruchomosci.

Uzyskiwane one byty w formie raportow niezgodno$ci, w ktorych okreslone byty

nieprawidtowo$ci, polegajace na:

- przekazywaniu  zmieszanych  odpadéw  komunalnych w  przypadku,
zadeklarowania przez wiasciciela nieruchomosci segregacji odpaddw,

- braku wspdtdziatania wiasciciela z podmiotem odbierajagcym odpady komunalne
tzn. m.in. uniemozliwienia tatwego dostepu do pojemnikow i workow,

- gromadzeniu odpadoéw w pojemnikach i/lub workach niespetniajacych wymagan
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Jeleniej Gory,

- gromadzeniu odpaddw poza pojemnikami i workami,

- gromadzeniu odpadéw w pojemnikach o pojemno$ciach przekraczajacych
zadeklarowang ilos¢ odpaddw lub niezgodnej kolorystyce,

- czestym powstawaniu tzw. ,nadwyzek” odpaddw.

Liczba przekazanych raportéw niezgodnosci w okresie objetym kontrolg wyniosta
623.

22 Na podstawie umowy nr GK0.272.7.2020 z dnia 15 wrzesnia 2020 r. o wartosci 1 200 zt.
23 Na podstawie umowy nr GK0.272.8.2020 z dnia 14 wrzesnia 2020 r. o wartos$ci 2 998 zt.
24 Zawiadomienie z dnia 30 lipca 2020 r.
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Informacje o stwierdzanych nieprawidtowosSciach przekazywane bylty do wiascicieli

nieruchomosci w celu ich usunigcia lub przeprowadzane byty kontrole wyjasniajace

postepowanie z odpadami komunalnymi2®,

W Urzedzie Miasta nie prowadzono w sposob sformalizowany monitorowania

wynikéw prowadzonych akcji informacyjnych i edukacyjnych. W opinii Naczelnik

Wydziatu  Gospodarki Komunalnej efekty dziatarn edukacji ekologicznej

i informacyjnej byty widoczne w nastepujacych obszarach:

- systematycznie zwiekszata sie ilo§¢ wyselekcjonowanego surowca wtérnego ze
strumienia odpadéw komunalnych,

- od 2016 roku nieprzerwanie zmniejszata si¢ iloS¢ odbieranych zmieszanych
odpaddw komunalnych z nieruchomosci na terenie Jeleniej Gory,

- osiggane byly wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku,

- kazdego roku zwigkszata sie ilo$¢ odpadéw dostarczanych przez mieszkancow
do PSZOK,

- regularie zwiekszata sie liczba wiascicieli nieruchomosci deklarujacych
selektywng zbiorke odpaddéw komunalnych,

- zmniejszata sie liczba usuwanych tzw. ,dzikich wysypisk” z terenu Miasta.

(akta kontroli str. 305-310)

2.2. Miasto zamieszczato na swojej oficjalnej stronie internetowej? informacje
dotyczace gospodarowania odpadami. Na stronie tej, w zaktadce ,serwis
samorzadowy?’, w kolejnej zaktadce ,odpady™?8, umieszczono nastepujace
odnosniki:

- Platno$¢ za odbiér odpaddw komunalnych,

- Jak segregowac odpady - poradnik,

- Harmonogram odbioru odpadoéw,

- Lokalizacja pojemnikéw,

- Akty Prawne - Gospodarka Odpadami,

- Do pobrania - ODPADY,

- Kontakt - Referat Gospodarki Odpadami,

- Informacja o gospodarowaniu odpadami komunalnymi.

Na $rodku strony internetowej umieszczono 12 odno$nikéw (wraz z ikonami)

zatytutowanych:

- Nowe obowigzki dla podmiotow posiadajgcych zezwolenia i pozwolenia
w zakresie zbierania lub przetwarzania odpaddw,

- Wykaz pojemnikow na leki, baterie i akumulatory,

- Program usuwania azbestu dla Jeleniej Gory,

- Platno$¢ za odbiér odpaddw komunalnych,

- Jak segregowac odpady - poradnik,

- Harmonogram odbioru odpadéw,

- Lokalizacja pojemnikéw,

- Informacja dla przedsiebiorcow-ewidencja odpadow,

- Pliki do pobrania - deklaracje (odpady),

- Akty Prawne - Gospodarka Odpadami,

25 W uchwatach Rady Miasta dotyczacych wysokosci optat oraz regulamindw gospodarowania odpadami
komunalnymi nie ujeto podwyzszonych optata dla mieszkancéw niesegregujacych (czyli takich ktorzy
zadeklarowali segregowanie i tego nie robili), w takich sytuacjach wymierzano opfate w wysokosci
odpowiadajacej stawce za gospodarowanie odpadami bez segregacii (ktéra to stawka jest dwukrotnie wyzsza
wiec odpowiadata minimalnej stawce podwyzszonej).

26 www.jeleniagora.pl

27 https://miasto.jeleniagora.pl/
ZBhitps://miasto.jeleniagora.pl/content/nowa-jako%C5%9B%C4%87-w-gospodarce-odpadami?q=content/nowa-
jako%C5%9B%C4%87-w-gospodarce-odpadami
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- Informacja o gospodarowaniu odpadami komunalnymi,
- Kontakt - Referat Gospodarki Odpadami.

Czes¢ odnosnikdw (cztery) nie zostato odzwierciedlonych w menu z lewej strony

ekranu. Dotyczyto to linkow:

- Nowe obowigzki dla podmiotow posiadajacych zezwolenia i pozwolenia
w zakresie zbierania lub przetwarzania odpaddw,

- Wykaz pojemnikow na leki, baterie i akumulatory,

- Program usuwania azbestu dla Jeleniej Gory,

- Informacja dla przedsiebiorcow - ewidencja odpadow.

Informacja o gospodarowaniu odpadami nie byta zaktualizowana (zawierata dane
z 2017 r.). Jeden z linkdw w zaktadce ,ptatnos¢ za odbiér odpadéw komunalnych”
nie dziatat prawidtowo, ponadto w wykazie pojemnikbw na zuzyte baterie
| akumulatory nie ujeto pojemnika wystawionego w siedzibie Urzedu - wiece]
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Na stronie BIP Urzedu Miasta udostepniono tre$¢ analiz stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Miasta za lata 2013-2020.

Skorzystanie z odnosnika ,komunalnymi,, w zalezno$ci od tego czy uzytkownik uzyt
linku z lewej strony ekranu, czy tez ikony na $rodku ekranu, prowadzito do
wy$wietlenia réznych treSci. Ponadto w wykazie miejsc, w ktérych wystawiono
pojemniki na zuzyte baterie i akumulatory nie umieszczono jednej lokalizacji - wiece;
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W zakresie zadan jednego z pracownikdw referatu gospodarowani odpadami ujeto
zadania zwigzane z aktualizacjg informacji dotyczacych odpaddéw na stronie
internetowej urzedu.

(akta kontroli str. 99-106)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Informacje w zakresie gospodarowania odpadami, o ktdérych mowa w art. 3 ust. 2
pkt 9 u.c.p.g. umieszczone na oficjalnej stronie internetowej Urzedu Miasta nie byty
aktualne (zawieraty dane z 2014 r. lub lat 2014-2017 w zalezno$ci od uzytego
odnosnika). W zaleznosci od tego czy zostat wykorzystany link z lewej strony
ekranu, czy tez ikona na $rodku ekranu, prowadzito to do wy$wietlenia réznych
tresci (informacji z 2014 r. lub informaciji z lat 2014-2017).

Prezydent Miasta wyjasnit, ze przepisy prawa nie ustalajg okreslonego terminu
udostepnienia na stronie internetowej informacji o gospodarowaniu odpadami,
ponadto Wydziat Gospodarki Komunalnej nie dysponowat kompletnymi danymi do
przeprowadzenia aktualizacji, z uwagi na przedtuzenie terminu sktadania rocznych
sprawozdan przez podmioty odbierajace odpady od wiascicieli nieruchomos$ci oraz
podmioty odbierajace odpady komunalne (przedtuzenie do dnia 31 sierpnia 2020 r.).

NIK wskazuje, ze wprawdzie Urzad Miasta nie dysponowat kompletnymi danymi za
2019 r., posiadat natomiast kompletne dane za 2018 r. i mimo to nie zaktualizowat
udostepnionych informacji. W trakcie kontroli dokonano aktualizacji informacii
0 gospodarowaniu odpadami umieszczajac informacje zaréwno za 2018 r., jak i za
2019 r. Skorygowano takze dziatanie obu linkéw (prowadzg do wyswietlenia tych
samych, zaktualizowanych tresci).

2. Odnosnik w zaktadce ,Ptatno$¢ za odbiér odpadéw komunalnych” - dotyczacy
stawek optat dla nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady
komunalne - nie prowadzit do wySwietlenia stosownej uchwaty Rady Miasta.
Natomiast w umieszczonym na stronie internetowej Miasta wykazie budynkow
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

uzyteczno$ci publicznej, w ktorych ustawiono pojemniki na zuzyte baterie i
akumulatory, nie wymieniono Urzedu Miasta, tj. budynku przy ul. Okrzei 10, mimo
udostepnienia w nim takiego pojemnika.

Prezydent Miasta wyjasnit, iz podczas aktualizacji strony internetowej Urzedu Miasta
nie zweryfikowano dokonanych poprawek i pominigto jeden z linkéw prowadzacych
do strony. W trakcie kontroli usunieto niesprawnos¢ dziatania strony internetowej
Urzedu. W zakresie pojemnika na zuzyte baterie i akumulatory, Prezydent wyjasnit,
iz ustawiono go w zwigzku z duzym zainteresowaniem mieszkancow i ze podjeto
dziatania w celu dopisania adresu tej siedziby Urzedu Miasta do wykazu budynkéw
uzyteczno$ci publicznej, w ktérych ustawiono pojemniki na zuzyte baterie
publikowanej na stronie internetowe;.

(akta kontroli str. 291-293, 398-403)

Urzad podejmowat dziatania informacyjne i edukacyjne w celu zwigkszenia
Swiadomo$ci mieszkancow w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Mimo niesporzadzania planu tych dziatan, realizowane one byty w wielu formach,
m.in. corocznych festynach, akcji sprzatania, wizyt edukacyjnych w szkotach.
Na szczeg6lng uwage zastuguje wykorzystanie do celéw edukacyjno-informacyjnych
mobilnego PSZOK, ktéry prowadzit cykliczne dziatania w wielu punktach (ok. 25)
zgodnie z opublikowanym na stronie Urzedu harmonogramem. Ponadto
w poszczegbinych latach zlecano produkcje spotéw informacyjnych w mediach,
zakupiono materiaty informacyjne (naklejki, ulotki, plakaty), a takze boksy
edukacyjne w szkotach.

Urzad publikowat informacje przewidziane w ustawie na swojej stronie internetowe;
i stronie BIP Urzedu Miasta. Jednakze czes¢ informacji nie byta aktualizowana na
biezaco w miare dysponowania przez Urzad nowymi danymi. CzeS¢ odnosnikow na
stronie internetowej Urzedu, dotyczacych gospodarowania odpadami nie dziatato
prawidlowo. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze nieprawidtowosci te zostaty usunigte
jeszcze w trakcie trwania kontroli NIK.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Egzekwowanie obowigzku terminowego przekazania sprawozdania przez
podmiot odbierajagcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
aw przypadku ich nieterminowego ztozenia naliczanie kar pienigznych
przewidzianych w art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g.

2. Podjecie dziatan w zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli dwoma przypadkami
nieztozenia sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9n u.c.p.g., za okres Il pdirocza
2017 r. i jednym przypadku ztozenia sprawozdania za Il pétrocze 2016 r.
dziewie¢ dni po terminie oraz poinformowanie NIK o wyniku tych dziatan.

3. Zapewnienie biezacego aktualizowania informacji o gospodarowaniu odpadami
komunalnymi udostepnianej na stronie internetowej Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
whioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: p.o. Dyrektor
Waldemar Sciborski Marcin Kalinski
Inspektor kontroli panstwowe;
....................... pOdeS pOdeS
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