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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa  Dolno$laskiego, wybrzeze
Stowackiego 12/14, 50-411 Wroctaw, zwany dalej: ,UMWD” lub ,Urzedem”

Juliusza

Cezary Przybylski, Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego, od 15 grudnia 2014 r.,
zwany dalej: ,Marszatkiem Wojewddztwa”

1) Zapewnienie utworzenia i funkcjonowania bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej;: ,BDO”) zgodnie
z przepisami 0 odpadach.

2) Sprawowanie nadzoru nad podmiotami wprowadzajacymi na rynek krajowy
produkty i produkty w opakowaniach oraz nad podmiotami gospodarujgcymi
odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi.

3) Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytarzanych odpadéw
komunalnych.

4) Podejmowanie dziatai informacyjnych i edukacyjnych w zakresie wiasciwego
postepowania z odpadami.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoficzenia kontroli', z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzanych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Joanna Marczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/101/2020 z 7 lipca 2020 r.

2. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/100/2020 z 7 lipca 2020 r.

3. Mirostaw Pertowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/138/2020 z 22 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1-4, tom 3 str. 432-433)

1Tj. do dnia 20 pazdziernika 2020 r.
2Dz. U. 22020 . poz.1200. Dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek Wojewddztwa prowadzit i aktualizowat BDO w udostepnionym przez
Ministra Klimatu i Srodowiska? zakresie. Powyzsze czynno$ci realizowane byty od
24 stycznia 2018 r. z ograniczeniami wynikajacymi z procesu budowania bazy, za$
rozpoczecie gromadzenia niektorych danych zaplanowano na koniec pazdziernika
2020 r. oraz od 1 stycznia 2021 r. Zaznaczy¢ rdwniez nalezy, ze dane zawarte
w aktualnie funkcjonujacych systemach nie pozwalaty na precyzyjng identyfikacje
podmiotow (ich liczby) zobowigzanych do ztozenia wniosku o wpis do BDO i/lub
podmiotow zobowigzanych do sktadania poszczegélnych sprawozdan. Mimo
wskazanych ograniczen do UMWD wplyneto ok. 36,2 tys. wnioskow
rejestracyjnychd, z czego do dnia 16 lipca 2020 r. do rozpatrzenia pozostawato
tacznie ok. 10,5 tys., tj. ok. 29,0%.

Marszatek Wojewddztwa w latach 2016-2018% monitorowat ilosci wytwarzanych
odpadéw (komunalnych, pouzytkowych oraz odpaddéw opakowaniowych) oraz
funkcjonowanie instalacji i urzadzen stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw. Wykorzystywat w tym celu informacje i dane zawarte w corocznie
przedktadanych sprawozdaniach i zestawieniach. Efektem podejmowanych dziatan
byly sporzadzane, zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’,
analizy stanu gospodarki odpadami ujetej w Wojewddzkim Planie Gospodarowania
Odpadami na lata 2016-20228. Marszatek Wojewddztwa nie wystepowat do Ministra
z propozycjami inicjatyw dotyczacych zmian legislacyjnych dla poszczegoinych
rodzajéw odpaddw pouzytkowych.

Marszatek Wojewodztwa w przypadku odpaddéw pouzytkowych, takich jak baterie
I akumulatory, prawidtowo nadzorowat przestrzeganie przez podmioty ubiegajace
sie 0 uzyskanie zwolnienia z obowigzkdw okre$lonych w art. 4a ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach®. Egzekwowat od prowadzacych
recykling zuzytych baterii lub akumulatorow realizacje obowigzku przedkfadania
sprawozdan dotyczacych wydajno$ci recyklingu, w miare mozliwosci (w Swietle
ograniczen wynikajacych z trwajacego procesu budowania bazy BDO) egzekwowat
od przedsiebiorcow realizacje obowigzkéw dotyczacych prowadzenia wykazéw
przewidzianych w przepisach ustawy o bateriach i akumulatorach i przedktadania
sprawozdan rocznych. Ponadto, sprawowat nadzor nad wnoszeniem nieodebranych
opfat depozytowych przez sprzedawcéw detalicznych baterii lub samochodowych
akumulatorow kwasowo-otowiowych. Udostepnit na stronie internetowej Urzedu
wykaz miejsc odbioru oraz zbierajgcych zuzyte baterie i/lub akumulatory. Jednakze
NIK wskazuje na stosunkowo niewielkg liczbe przeprowadzonych kontroli
przestrzegania przepisow ustawy o bateriach i akumulatorach, w stosunku do liczby
podmiotéw uczestniczacych w procesie zbierania i recyklingu zuzytych baterii
i akumulatoréw.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Minister”.

5 Dane szacowane, z uwagi na brak, od czasu wprowadzenia wersji produkcyjnej BDO, t. 16 grudnia 2019 r.,
mozliwo$ci wygenerowania z tej bazy raportu zawierajacego liczbe ztozonych wnioskéw.

6 Dla sprawozdan za rok 2019 zostat przesuniety termin do ich przedtozenia (do dnia 31 pazdziernika 2020 r.).

7Dz.U.z2020r. poz. 797 ze zm. Dalej: ,uod".

8 Przyjety uchwalg Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 21 grudnia 2017 nr XLII/1450/17 w sprawie
uchwalenia Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolno$laskiego 2016-2022. Dalej:
,WPGO").

9Dz. Uz2020r. poz. 1850 ze zm. Dalej: ,ustawa o bateriach i akumulatorach’.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W odniesieniu do zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (dalej: ,sprzet
EE") Marszatek Wojewodztwa w miare mozliwosci realizowat zadania zwigzane
z wniesieniem, rozliczeniem i zwrotem zabezpieczenia finansowego oraz
wniesieniem lub nieuiszczeniem optaty produktowej i ewentualnym zwolnieniem
ztych obowigzkéw. Przyjmowat sprawozdania z przeprowadzonych audytow
w zaktadach produkcji sprzetu EE, przy czym z uwagi na brak wiasciwosci
(przypisanej Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska'?), nie weryfikowat
zawartych w nich informaciji.

Marszatek Wojewddztwa prawidtowo i rzetelnie prowadzit wykaz przedsiebiorcow
prowadzacych stacje demontazu pojazdow wycofanych z eksploataciji oraz punktow
zbierania pojazdéw, a takze sprawowat nadzor nad obowigzkami sprawozdawczymi
podmiotow funkcjonujacych na rynku recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacii
oraz obowigzkami zwigzanymi z wnoszeniem optaty produktowe;.

Urzad posiadat dokumentacje zwigzang =z opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi przekazywang przez przedsigbiorcow, na podstawie ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi',
prawidtowo prowadzit kontrole przestrzegania i stosowania przepisow tej ustawy
w zakresie objetym jego wiasciwoscia. Wywigzywat sie z obowigzku egzekwowania
- od przedsigbiorcéw wprowadzajacych produkty w opakowaniach

— prowadzenia kampanii edukacyjnych oraz obowigzkéw sprawozdawczych
w zakresie gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Analizowat
i weryfikowat informacje zawarte w przekazywanych przez audytorow
sprawozdaniach z rocznych audytow zewnetrznych.

Urzad realizowat zadania edukacyjno-informacyjne m.in. poprzez biezacq
dziatalnos¢ Wydziatu Srodowiska oraz we wspotpracy z Dolno$laskim Zespotem
Parkéw Krajobrazowych (DZPK)'2. Jednakze modyfikacje lub usprawnienie sposobu
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej utrudniat w ocenie NIK brak
precyzyjnego okreSlenia w WPGO na lata 2016-2022 szczegdtowych celdw dla
zapobiegania powstawaniu niektorych rodzajéw odpadow, miernikow tych dziatan
i osigganych efektow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Utworzenie i funkcjonowanie BDO

1. Mimo wskazania przez ustawodawce w art. 238 ust. 1 uod terminu utworzenia
BDO (24 stycznia 2018 r.), wersje produkcyjng systemu informatycznego
obstugujacego ww. baze danych, Minister wprowadzit w dniu 16 grudnia 2019 r.

(akta kontroli tom 1 str. 110, 338-339)

W wyniku ww. produkcyjnego uruchomienia wiasciwego BDO:

a) zostata utracona nieznana ilos¢ informacji wprowadzonych do rejestru
w terminie od 24 stycznia 2018r. do 15 grudnia 2019 r., tj. w okresie,
w ktérym wprowadzono tgcznie ok. 15 tys. wpiséw z urzedu oraz wpisdéw

10 Dalej: WIOS.

"Dz U.z2020r. poz.1114, ze zm. Dalej: ,ustawa o gospodarce opakowaniami”.

12 Samorzadowa jednostka organizacyjna Wojewddztwa Dolno$laskiego.

18 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana e jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.



rejestracyjnych i aktualizacyjnych. O utracie wprowadzonych danych
Marszatek Wojewodztwa informowat pisemnie Ministra's;

b) utracono mozliwo$¢ generowania raportow z rejestru BDO zawierajacych
m.in. informacje o nazwie, numerze rejestrowym, NIP'5, adresie siedziby
i statusie wniosku, co byto sygnalizowane Ministrowi'e.

(akta kontroli tom 1 str. 17-18, 21-32)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnita, ze: system BDO
funkcjonowat w UMWD od stycznia 2018 r. Zdaniem Zastepcy Dyrektora wskazanie
dokfadnej daty udostepnienia systemu dla UMWD nie byto mozliwe, poniewaz
16 grudnia 2019 r., tj. w momencie uruchomienia nowej (,produkcyjnej”) wersji
systemu'?, zostat odebrany dostep do aplikacji. Jak wynikato z korespondencii
z Ministerstwem Srodowiska, pierwsza wersja BDO zostata udostepniona UMWD po
dniu 24 stycznia 2018 r., t. po dacie wyznaczenia administratora systemu
w Urzedzie. Od 16 grudnia 2019 r. UMWD nie posiada dostepu do poprzedniej
wersji Rejestru BDO (funkcjonujacej od stycznia 2018 r. do 13 grudnia 2019 r.).

(akta kontroli tom 1 str. 110-111, 120-130)

Rejestr podmiotow, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 uod, Marszatek Wojewodztwa
prowadzit, stosownie do Komunikatu Ministra Srodowiska z 24 stycznia 2018 r.18, od
dnia 24 stycznia 2018 r. dokonujgc wpiséw w wersji systemu informatycznego
(obstugujacego BDO) udostepnionego przez Ministerstwo.

(akta kontroli tom 1 str. 5)
Na podstawie rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie

funkcjonowania Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami'® Marszatek Wojewodztwa posiadat ograniczony20 zakres uprawnien do

4 M.in. w pismach z dnia 10 stycznia 2020 r. (l.dz. DOW-S-1.7034.9.2020.AH) - wskazano na btedy
w funkcjonalnosci systemu BDO, w podziale na kilka sposobéw dokonywania zgtoszen, w tym na utrate (po
16 grudnia 2019 r.) niektorych danych: [1] zgtoszenia na adres e-mail: um.bdo@ios.edu.pl (dedykowany dla
urzedu marszatkowskiego) - brak niektorych wnioskéw (nie jest znana ich doktadna ilo$¢) w nowym systemie
BDO po migracji z poprzedniego, co oznacza w praktyce, ze Marszatek Wojewodztwa nie ma dostepu do
wszystkich dotychczas zrealizowanych wnioskéw, [2] zgtoszenia drogg e-mailowa bezposrednio do
pracownikéw 10S-PIB - brak dostepu do ok. 495 wnioskéw roboczych w nowym systemie BDO po migracji
z poprzedniego; w pismie z dnia 8 kwietnia 2020 r. (l.dz. DOW-S-1.7034.10.22.2020.AH) wskazano kilka
btedéw, w tym nieprawidiowe przeniesienie danych do wiasciwego systemu BDO, co powodowato,
w przypadkéw wnioskéw, ktdre wptynety w terminie do 31 grudnia 2019 r., koniecznos$¢ dokonania korekty
wpisu w obrebie miejsc prowadzenia dziatalno$ci; w piSmie z dnia 8 czerwca 2020 r. (l.dz. DOW-S-
1.7034.10.101.2020.AH) wskazano, ze w wyniku uruchomienia wiasciwego systemu BDO zostata utracona lub
zmieniona nieznana ilo$¢ danych wprowadzonych do rejestru w terminie od 24 stycznia 2018 r. do 15 grudnia
2019 r., tj. w okresie, w ktorym w wojewddztwie dolnoslaskim wprowadzono tacznie ok. 15 tys. wpisow
z urzedu oraz wpisow rejestracyjnych i aktualizacyjnych.

15 Numer Identyfikacji Podatkowej.

16 W pi$mie z dnia 2 marca 2020 r., znak: DOW-S-1.7034.10.12.2020.AH, na 18 przyktadach wnioskow (w tym:
os$miu aktualizacyjnych i 10 rejestrowych) wskazano utrate lub zmiang danych wprowadzonych do rejestru
przed 16 grudnia 2019 .

7 Zmiana wersji systemu wykonana zostata on-line w dniu 16 grudnia 2019 r., przy czym w wiadomosci e-mail
z 10 grudnia 2019 r. poinformowano, ze w dniach: od 13 grudnia 2019 r. (od godz. 15.00) do dnia
16 grudnia 2019 r. (do godz. 6.00) nastapi przerwa w dostepie do Rejestru BDO w zwigzku z pracami
majacymi na celu produkcyjne uruchomienie systemu BDO. Nie poinformowano, ze systemy zostang
zmienione z dotychczasowego Rejestru BDO na catkiem (radykalnie) nowg wersje. W wiadomosci e-mail
z 16 grudnia 2019 r. (godz. 07.38) UMWD zostat poinformowany, ze w dniu 16 grudnia 2019 r. zostata
produkcyjnie uruchomiona BDO w zakresie modutu elektronicznych wnioskéw oraz modutu ewidencii
odpaddw.

18 Komunikat Ministra Srodowiska w sprawie daty utworzenia rejestru podmiotéw wprowadzajacych produkty,
produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami (M.P. poz. 118).

9 Dz. U. poz.1071. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie prowadzenia BDO".

20 Zgodnie z ww. rozporzadzeniem: zakres ograniczony — oznaczajacy hiepeiny dostep, w zaleznosci od
uzytkownika, do informacji gromadzonych w BDO, wraz z czeSciowym lub catkowitym brakiem mozliwosci ich
edycji i wprowadzania zmian.



prowadzenia rejestru podmiotow w BDO, o ktérym mowa w art. 49 ust. 7 uod oraz
informacji, o ktérych mowa w art. 79 ust. 2-5 uod. Z uwagi na trwajacy proces
budowania bazy, Marszatek Wojewddztwa gromadzit w BDO informacje, o ktérych
mowa w art. 79 ust. 2 pkt 82 i 1422 yod (w petnym zakresie) oraz w art. 79 ust. 2
pkt 13 vod? i art. 79 ust. 5 pkt 1 uod?* (w niepetnym zakresie?). Przewidywane
terminy rozpoczecia gromadzenia pozostatych danych w BDO to: 30 pazdziernika
2020 r. (art. 79 ust. 2 pkt 1-7 i 1126 oraz art. 79 ust. 5 pkt 2 uod?”) oraz 1 stycznia
2021 r. (art. 79 ust. 2 pkt 1028 uod oraz art. 79 ust. 5 pkt 3-6 uod??).

(akta kontroli tom 1 str. 338-339, 343-346)
UMWD do gromadzenia danych w BDO wykorzystywat: [1] WSO - Wojewddzki
System Odpadowy, stuzacy do gromadzenia danych ze zbiorczych zestawien

danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz
instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadow

21 Informacje o decyzjach z zakresu gospodarki odpadami, z uwzglednieniem pozwolen na wytwarzanie
odpadéw i pozwolen zintegrowanych, decyzji zatwierdzajacych program gospodarowania odpadami
wydobywczymi oraz zezwolen na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych (art. 79
ust. 2 pkt 8 uod) — dane gromadzone przez Marszatka Wojewddztwa od 24.01.2018 r.

22 |nformacje 0 poszczegdlnych rodzajach instalacji do zagospodarowania odpadéw wraz z podaniem
ich potozenia, mocy przerobowych i rodzaju stosowanej technologii oraz ilosci i rodzajéw odpadéw
przetwarzanych w tych instalacjach (art. 79 ust. 2 pkt 14 uod) — dane gromadzone przez Marszatka
Wojewodztwa od 1.01.2020 r.

2 Informacje o skladowiskach odpadéw, z podzialem na skladowiska w fazie eksploatacyjnej
i poeksploatacyjnej, w tym informacje o zamknietych sktadowiskach odpadéw w trakcie monitoringu,
zamknietych sktadowiskach odpadéw, dla ktérych zostat zakoriczony monitoring, z podaniem wspétrzednych
potozenia granic obszaru sktadowiska okreslonych w panstwowym systemie odniesien przestrzennych oraz
rodzajow sktadowanych odpadow, ze szczegdlnym uwzglednieniem sktadowisk odpaddéw, na ktérych sg
sktadowane odpady zawierajace azbest lub wydzielonych czesci na terenie sktadowisk zaliczonych
do skfadowisk innych niz niebezpieczne i obojetne, przeznaczonych do sktadowania wylacznie odpadow
zawierajacych azbest.

24 Informacje zawarte w dokumentach ewidencji odpadéw, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 ustawy o odpadach.

25 W przypadku: [1] informacji, o ktérych mowa w art. 79 ust. 2 pkt 13 uod — w BDO (4. w rejestrze podmiotdw,
ktory jest jego sktadowa) gromadzone sg dane (dotyczace/odnoszace sie do informacji, o ktérych mowa
w art. 79 ust. 2 pkt 13 uod) wynikajace z art. 52 ust. 2 pkt 4, 5 9 vod, przy czym bez wskazanego w art. 79
ust. 2 pkt 13 vod podziatu sktadowisk; [2] informacii, o ktérych mowa w art. 79 ust. 5 pkt 1 uod — do 31 grudnia
2020 r. dopuszcza sig sporzadzanie dokumentoéw ewidencji odpadéw w formie papierowe;.

% Art. 79 ust. 2 pkt 1 uod - Informacje o wprowadzanych na terytorium kraju opakowaniach, produktach
w opakowaniach, w podziale na poszczegdlne rodzaje opakowan, oraz odpadach z nich powstajacych; art. 79
ust. 2 pkt 2 uod - Informacje o wprowadzanych na terytorium kraju olejach smarowych, oponach oraz
0 odpadach z nich powstajacych; art. 79 ust. 2 pkt 3 uod — Informacje o wprowadzanych pojazdach, zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym, bateriach i akumulatorach oraz o odpadach z nich powstajacych;
art. 79 ust. 2 pkt 4a uod — Informacje o osiagnietych poziomach odzysku i recyklingu odpadéw powstatych
z opakowan i produktow; art. 79 ust. 2 pkt 4b uod - Informacje o osiagnietych poziomach odzysku i recyklingu
pojazdoéw; art. 79 ust. 2 pkt 4C uod - Informacje o osiagnietych poziomach zbierania, odzysku, przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego; art. 79 ust. 2 pkt 4d uod -
Informacje o osiggnietych poziomach zbierania, recyklingu i wydajnosci recyklingu zuzytych baterii i zuzytych
akumulatorow; art. 79 ust. 2 pkt 5 uod — Informacje o rodzajach i ilosci wytwarzanych odpadéw oraz ich
wytworcach; art. 79 ust. 2 pkt 6 uod — Informacje o ilosci i jakoSci komunalnych osadéw $ciekowych, ich
wytworcach, miejscach zastosowania i podmiotach wtadajacych powierzchnig ziemi, na ktorej te osady zostaty
zastosowane; art. 79 ust. 2 pkt 7 uod - Informacje o rodzaju i ilosci odpadéw poddanych przetwarzaniu
i zastosowanych procesach przetwarzania; art. 79 ust. 2 pkt 11 vod - Informacje o wplywach z optat
produktowych wraz z odsetkami, z podziatem na poszczegdlne rodzaje opakowan i produktéw, a takze
podmiotach, ktdre te optaty uiscity.

27 Informacje zawarte w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 73-75 ustawy o odpadach.

28 Art. 79 ust. 2 pkt 10 uod - Informacje o transgranicznym przemieszczaniu odpadéw, w tym odpadow
opakowaniowych, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

29 Art. 79 ust. 5 pkt 3 uod - Informacje zawarte w dokumentach, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 oraz art. 24
ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami; art. 79 ust. 5 pkt 4 uod — Informacje zawarte w dokumentach,
0 ktérych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o opfacie produktowey; art. 79 ust. 5 pkt 5 uod —
Informacje zawarte w zadwiadczeniach, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1, art. 55 ust. 1 art. 57 ust. 1 ustawy z
dnia 11 wrzeénia 2011 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (dalej: ,ustawa o zuzytym sprzecie
EE”); art. 79 ust. 5 pkt 6 uod - Informacje zawarte w zadwiadczeniach, o ktorych mowa w art. 59a ust. 1 oraz
art. 64a ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach.



przedktadanych przez posiadaczy odpaddw?0, [2] Wojewddzki Bank Zanieczyszczen
Srodowiska (aplikacja wchodzaca w sktad systemu SOZAT), stuzacy do poboru,
weryfikacji, redystrybucji oraz windykacji optat $rodowiskowych oraz do zbierania
i przetwarzania informacji o $rodowisku i jego ochronie3!, [3] BDoS GOK (Baza
Danych o Srodowisku Gospodarka Odpadami Komunalnymi), stuzacy do
gromadzenia, przetwarzania i analiz danych dotyczacych odpadéw komunalnych32,
[4] BDoS - Zestawienia Zbiorcze (Baza Danych o Srodowisku w zakresie
Gospodarowani Odpadami Pozostatymi), stuzacy do gromadzenia, przetwarzania
ianaliz danych dotyczacych odpadéw pozostatych (inne niz  komunalne)3?,
[5] system weryfikacji optaty produktowej za produkty i opakowania wraz z rejestrem
DPO i DPR - modut systemu SOZAT, stuzacy do rejestracji zaswiadczen, o ktdrych
mowa w art. 79 ust. 5 pkt 5 uod oraz art. 53 ust. 1, art. 55 ust. 1 i art. 57 ust. 1
ustawy o zuzytym sprzecie EE.

(akta kontroli tom 3 str. 111-114)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnita, ze system BDO jest na
biezaco aktualizowany, przy czym czestotliwoS¢ dokonanych aktualizacji jest
niemozliwa do oszacowania, poniewaz w wyniku produkcyjnego uruchomienia
wiasciwego BDO w dniu 16 grudnia 2019 r., UMWD utracit mozliwo$¢ generowania
raportow m.in. w zakresie rodzaju wniosku (rejestracyjny lub aktualizacyjny) i historii
WpISOW.

(akta kontroli tom 1 str. 10-12)

Na jakoSC i czestotliwos¢ (lub brak mozliwosci jej oszacowania) aktualizacji BDO
miaty réwniez wptyw (niezalezne do UMWD): [a] brak modutu umozliwiajacego
urzedom marszatkowskim weryfikacje sprawozdan o produktach opakowaniach
| gospodarowaniu odpadami oraz sprawozdan o wytwarzanych odpadach
i gospodarowaniu odpadami, [b] brak wystarczajacej funkcjonalnosci BDO.

(akta kontroli tom 1 str. 11-12, 21-29, 338-339)

W latach 2018-2020 obstugg i prowadzeniem BDO zajmowato sie tgcznie 90
pracownikbw Urzedu. Wszyscy przetwarzali dane osobowe i posiadali pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych, tj. spetniali wymdg zawarty
w art. 80 ust.1c uod.

(akta kontroli tom 6 str. 250-254)
Zrédtem danych do przeprowadzenia analizy dotyczacej przedsiebiorcéw na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego, ktdrzy powinni uzyskac wpis do rejestru BDO byty:

1. Wojewodzki System Odpadowy - WSO (elektroniczna baza danych
umozliwiajgca przegladanie i raportowanie);

% Dostawca oprogramowania byt Minister Srodowiska. Oprogramowanie powstato w 2003 . i byto dostarczone
przez resort do wszystkich urzedéw marszatkowskich, ktére wdrazaty system do 2005 r. W 2008 r. system
zostat dostosowany do dwczesnych wymagan prawnych oraz funkcjonalnych w zakresie sprawozdawczosci
z gospodarowania odpadami. Od tamtej pory system nie jest aktualizowany. Administratorem systemu jest
obecnie Minister Klimatu.

31 W systemie gromadzone sg dane przedkladane przez podmioty zobowigzane do ponoszenia optat. Dzigki
wbudowanej funkcjonalnosci Ekoptatnik, udostepnionej on-line, umozliwia podmiotom korzystajacym ze
Srodowiska elektroniczne skiadanie wykazow zawierajacych informacje i dane o zakresie korzystania ze
Srodowiska oraz wysokosSci naleznej optaty.

% Stanowi modut WBZS (SOZAT) - umozliwia sporzadzanie przez gminy rocznych sprawozdan
z gospodarowania odpadami komunalnymi, a nastepnie ich przedtozenie marszatkowi wojewodztwa.

% Stanowi modut WBZS (SOZAT) - umozliwia sporzadzanie i przekazywanie marszatkowi wojewddztwa
zbiorczych zestawien danych o odpadach w formie elektronicznej oraz papierowej (mozliwy wydruk) oraz
eksport zawartych w nich danych do sytemu optatowego WBZS (SOZAT) prowadzonego przez marszatka
wojewodztwa. Jest unowocze$niong wersjg oprogramowania w zakresie zbierania danych o odpadach,
dostosowang do zmienionych w 2010 r. wzoréw formularzy.



2. Wojewddzki Bank Zanieczyszczen Srodowiska — SOZAT (elektroniczna baza
danych umozliwiajaca przegladanie i raportowanie);

3. Wewnetrzny rejestr zawiadomien sktadanych do Urzedu przez podmioty zgodnie
z obowigzkiem wynikajgcym z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o0 obowigzkach
przedsighiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie
produktowej34;

4. Rejestr podmiotow wprowadzajacych zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny
oraz wprowadzajacych baterie i akumulatory na teren kraju.

Na podstawie powyzszych zrodet Urzad oszacowat, ze na terenie wojewodztwa
doInoslaskiego wpis do rejestru powinno uzyskac¢ okoto 16 tys. podmiotow. Wedtug
stanu na 16 lipca 2020 r. podmiotdw zobowigzanych do wpisu do rejestru na terenie
wojewddztwa dolnoslgskiego byto tacznie 27 106%5.

(akta kontroli tom 1 str. 12-13, 67, 71)

Stosownie do art. 80 ust.4 uod, organy ochrony srodowiska wiasciwe do wydawania
decyzji przekazywaty do Urzedu decyzie administracyjne w zakresie
gospodarowania odpadami, przy czym, mimo obowigzku wynikajacego z ww.
przepisu3®, byty one przekazywane albo drogg tradycyjng (przesytka pocztowa), albo
drogq elektroniczng, za posrednictwem platformy ePUAP. W latach 2016-2020 (do
30 czerwca) do UMWD przekazano tacznie 1 474 decyzje administracyjne
w zakresie gospodarowania odpadami3’. Decyzje przekazane w latach 2016-2017
wprowadzono do elektronicznej bazy danych WSO, prowadzonej przez Marszatka
Wojewodztwa na podstawie uod®. Decyzje za lata 2018-2020 byty rejestrowane
w systemie EZD (system elektronicznego obiegu dokumentéw) oraz wprowadzane
do rejestru decyzji prowadzonego w formie pliku Excel oraz do systemu BDO.

(akta kontroli tom 1 str. 14-15, 72, 347)

W UMWD, w latach 2018-2020, do rejestracji wnioskow stosowano EZD, w ktérym
recznie rejestrowano sktadane wnioski: [a] w formie papierowej (obowigzujace do
31 grudnia 2019 r.) i [b] elektroniczne (rejestrowane w EZD w momencie
rozpoczecia procedury rozpatrywania wniosku przez pracownika merytorycznego®®).
Wedtug stanu na 16 lipca 2020 r., do UMWD wptyneto facznie 36 205 wnioskow,
w tym 29 560 wnioskow zarejestrowanych w EZD oraz 6 645 wnioskow ztozonych
elektronicznie (zarejestrowanych tylko w BDO). Z ogélnej liczby wnioskéw, jaka

3 Dz. U.z2020r. poz. 1903 ze zm.). Dalej: ,ustawa o opfacie produktowej”.

35 Na podstawie art. 6 ust. 27 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw, przedsiebiorcy prowadzacy jednostki handlu detalicznego lub
hurtowego, ktdrych sgoferowane torby na zakupy ztworzywa sztucznego, objete optatg recyklingowa,
byli obowigzani w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r. ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru BDO. Znikoma liczba
zarejestrowanych podmiotow (20), ktdrzy wypeili dziat VI tabele 7 wniosku o wpis do rejestru BDO wynikata
Z tego, ze obowiazujacy wowczas formularz rejestrowy okreslony rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
13 grudnia 2017 r. w sprawie formularza rejestrowego, formularza aktualizacyjnego i formularza o wykre$leniu
Z rejestru nie przewidywat tego rodzaju dziatalno$ci. Zgodnie z zaleceniami Ministra Klimatu (wéwczas Ministra
Srodowiska) zobowigzane podmioty wypelnialy jedynie Dziat | wniosku o wpis, a pozostate dany mialy
zaktualizowac po 1 stycznia 2020 r., kiedy zostanie uruchomiony elektroniczny wniosek rejestrowy, jednakze
termin na wykonanie tego obowigzku nie wynikat z przepisow prawa.

% Stosownie do art. 80 ust. 4 uod, organy wiasciwe do wydawania decyzji w zakresie gospodarki odpadami oraz
innych decyzji wydawanych na podstawie niniejszej ustawy przekazujg do wtasciwego marszatka wojewddztwa
— w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna — kopie ostatecznych
decyzji w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne — w celu umieszczenia ich w BDO.

3T W tym 478 w 2016 1., 89 w 2017 r., 506 w 2018 ., 254 w 2019 r. oraz 147 do 30 czerwca 2020 .

3 Sfuzy on do gromadzenia danych ze zbiorczych zestawien danych o odpadach przedktadanych corocznie
do Marszatka Wojewddztwa przez posiadaczy odpadéw (art. 75 uod w zw. z art. 237a i art. 237aa uod).

3 Do momentu rozpatrywania wniosku przez pracownika merytorycznego, wniosek zlozony elektronicznie
(formularz na stronie www.bdo.mos.gov.pl), z uwagi na brak mozliwosci integracji z systemem obiegu
dokumentéw UMWD nie byt rejestrowany w EZD.



wptyneta do UMWD, do rozpatrzenia pozostawato (stan na 16 lipca 2020 r.) tacznie
10 502 wnioskow (tj. 28,7%), w tym 3 857 wnioskow papierowych oraz 6 645
wnioskéw elektronicznych.

(akta kontroli tom 1 str. 17-18, 348, tom 3 str. 139-141)

W latach 2016-2020 wystapit jeden przypadek odmowy dokonania wpisu do
rejestru®®, a odmowa miata forme decyzji administracyjnej Marszatka
Wojewddztwa*!. Powodem bylo niedokonanie przez przedsiebiorce optaty
rejestrowej (art. 62 ust. 2 uod), ktorg podmiot ten uiscit dopiero po otrzymaniu ww.
decyzji (30 stycznia 2019 r.), a nastepnie 6 lutego 2020 r. ztozyt ponowny wniosek
o dokonanie rejestracji2.

(akta kontroli tom 3 str. 141-142, 216)

Link do strony internetowej zawierajacej wzory formularzy wnioskéw o wpis lub
o wykreslenie z rejestru podmiotéw (www.bdo.mos.gov.pl) zamieszczono na stronie
BIP UMWD w dniu 2 lutego 2018 r.

(akta kontroli tom 1 str. 19, 94)

2. Koszty prowadzenia Sytemu Zarzadzania Srodowiskowego SOZAT wyniosty:
[a] 1 685,1 tys. zt (od 1 sierpnia 2014 r. do 31 lipca 2017 r.)43, w tym 1 278,6 tys. zt -
$rodki z optat za korzystanie ze Srodowiska oraz 406,5 tys. zt — dotacja celowa
WFOSIGW we Wroctawiu®: [b] 2 293,9 tys.zt (od 25 wrze$nia 2017 r. do
25 wrzesnia 2020 r.),w tym: 793,9 tys.zt — $rodki z optat za korzystanie ze
$rodowiska oraz 1 500 tys. zt — dotacja celowa WFOSiGW we Wroctawiu?s.

(akta kontroli tom 1 str. 349)

W latach 2016-2020 do UMWD wptyneto:

[1] 4 120 sprawozdan o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami
z nich powstajgcymi (art. 73 uod)*6, w tym 894 za 2015 r., 928 za 2016 r., 956 za
2017 r.oraz 1 342 za 2018 r;

[2] 47 352 sprawozdania 0 wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami
(art. 75 uod)*7, w tym 11 055 za 2015 r., 11 525 za 2016 r., 12 149 za 2017 r. oraz
12 623 za 2018 .

40 Znak sprawy: RPW/78889/2018.

41 Decyzja z 22 stycznia 2019 r., znak: DOW-S-1.7034.1.105.2019.PM.

42 Rejestraciji dokonano.

43 Umowa nr DOW-S/2504/14.

44 Umowa nr 115/D/UR/WR/2016 z 29 lipca 2016 r.

45 Umowa nr 083/D/UR/WR/2017 z 26 czerwca 2017 r.

46 [1] wprowadzajacy opakowania oraz eksportujacy opakowania, o ktdrym mowa w ustawie o gospodarce
opakowaniami — art. 73 ust.1 pkt 1 uod (tacznie 446, w tym 160 w 2016 r., 146 w 2017 r., 140 w 2018 .,
0w2019 r, 0 w 2020 r.); [2] wprowadzajacy produkty w opakowaniach, o ktérym mowa w ustawie
0 gospodarce opakowaniami — art. 73 ust.1 pkt 2 uod (tacznie 2237, w tym 520 w 2016 r., 521 w 2017 r.,
563 w 2018 r., 633 w 2019 r.); [3] przedsigebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego,
w ktorej sg oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego, objete optatg recyklingowa, o ktorej mowa
w art. 40a ustawy o gospodarce opakowaniami — art. 73 ust. 1 pkt 2a uod (facznie 0); [4] wprowadzajacy na
terytorium kraju produkty, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcéw
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej — art. 73 ust.1 pkt 3 uod (tacznie
199, w tym 13 w 2016 r., 13 w 2017 r,, 16 w 2018 r., 157 w 2019 r.); [5] wprowadzajacy pojazdy, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji — art. 73 ust.1 pkt
4 uod (tacznie 0); [6] wprowadzajacy baterie lub akumulatory, o ktérym mowa w ustawie o bateriach
i akumulatorach — art. 73 ust. 1 pkt 6 uod (facznie 1238, w tym 201 w 2016 r., 248 w 2017 r., 237 w 2018 r.,
552w 2019 r.).

47 System WSO daje mozliwos¢ raportowania liczby ztozonych sprawozdan o odpadach w podziale na zbiorcze
zestawienia danych o odpadach oraz o gospodarce osadami $ciekowymi. Nie przewiduje mozliwosci
raportowania poszczegoinych rodzajow dziatalnosci w ujeciu liczby sprawozdar oddzielnie dla wytwarzania,
zbierania czy przetwarzania lub wydobycia odpadow ze sktadowiska. Wynika to z konstrukcji obowigzujacego
do roku 2018 wzoru formularza do sporzadzania sprawozdarn o odpadach, w ktérym podmiot wypetnia
odpowiednie dziaty w zalezno$ci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci w zakresie gospodarowania odpadami.



Niemozliwe byto jednak okreslenie liczby podmiotow, ktére powinny ztozy¢
sprawozdania, o ktérych mowa w art. 73, art. 74a i art. 75 uod.

(akta kontroli tom 1 str. 350-354)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnita, ze:

[1] w przypadku sprawozdan o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu
odpadami z nich powstajacymi (art. 73 uod) oraz sprawozdan sporzadzanych przez
organizacje z odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego (art. 74a uod):

- Marszatek Wojewddztwa nie dysponuje mozliwo$cig ustalenia faktycznej liczby
przedsiebiorcow zobowigzanych do skfadania rocznych sprawozdan, w sytuaci,
kiedy dany przedsiebiorca nie figuruje w rejestrach przez niego prowadzonych,
poniewaz jedyng mozliwoscig stwierdzenia faktu niewywigzywania sie danego
przedsiebiorcy z obowigzkéw wynikajacych z ustawy o gospodarcze
opakowaniami, ustawy o opfacie produktowej czy ustawy o bateriach
i akumulatorach sa_ustalenia organéw kontroli, w szczegélnosci WIOS oraz
WIIH;

- niemozZliwe bylo oszacowanie liczby sprawozdan ztozonych  przez
wprowadzajacych opakowania oraz eksportujgcych opakowania, o ktoérych mowa
w ustawie o gospodarce opakowaniami (art. 73 ust. 1 pkt 1 wvod), gdyz
sprawozdania te wprowadzane sq do Wojewddzkiego Banku Zanieczyszczen
Srodowiska w zakladce opakowania wraz ze sprawozdaniami 0 wysokoSci
naleznej optaty produktowe;j;

- liczba ztozonych sprawozdan (mozliwa do uzyskania za lata 2016-2017) nie
obejmuje  sprawozdan ztozonych przez  eksportujgcych  opakowania
lub eksportujgcych produkty w opakowaniach z uwagi na konstrukcje
sprawozdania.

[2] w przypadku sprawozdan o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu
odpadami (art. 75 uod) — wskazanie liczby zobowigzanych posiadaczy odpaddw,
ktorzy powinni przedtozy¢ sprawozdanie*s, o ktorym mowa w art. 75 ust. 1 pkt 1-3
uod nie jest mozliwe i wynika z konstrukcji przepiséw dotyczacych prowadzenia
ewidencji odpadow, a tym samym obowigzku przedkfadania rocznych sprawozdan
o0 odpadach. Zastepca Dyrektora zaznaczyta jednak, ze Marszatek Wojewddztwa
otrzymuje informacje od WIOS o przypadkach kontrolowanych przez te instytucje
podmiotow, ktdre nie ztozyty sprawozdan, mimo ze byly do tego zobowigzane*.

(akta kontroli tom 1 str. 112-115, tom 3 str. 142)

3. |dentyfikacja podmiotow, ktore nie wykonaty obowigzku ztozenia wniosku 0 wpis
do rejestru podmiotéw, o zmiane wpisu, wykreslenie z rejestru podmiotow lub
sktadaty wniosek o wpis niezgodny ze stanem faktycznym obejmowata weryfikacje
podmiotdw, ktére zostaly wpisane do rejestru z urzedu®, tj. zarejestrowane
wczesniej w rejestrze prowadzonym przez GIOS5! — sprawdzano czy zlozyly one

Tym samym, jedno sprawozdanie moze obejmowac tylko jeden rodzaj dziatalnosci, np. tylko wytwarzanie
odpadéw albo kilka lub wszystkie rodzaje dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami. Wéwczas jedno
sprawozdanie obejmuje dane dotyczace wytwarzania, zbierania i przetwarzania odpadéw.

48 Za lata 2015-2018, zgodnie z art. 237a ust. 1 pkt 1 i art. 237aa ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach, podmioty
sporzadzaly i sktadaly zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych
odpadéw (wzér formularza okreslony w Dz. U. z 2010 r. Nr 249, poz. 1674).

49 Kontrolowany podmiot, w drodze zarzadzenia pokontrolnego WIOS, przedkiada marszatkowi wojewddztwa,
zalegte sprawozdania roczne, w tym obejmujace pie¢ lat wstecz, w my$l art. 72 ust. 1 uod.

50 W terminie 6 miesiecy od dnia utworzenia rejestru BDO, czyli do dnia 24 lipca 2018 r.

51 Rejestr przedsiebiorcow i organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego, rejestr
wprowadzajacych baterie lub akumulatory oraz prowadzacych zaktady przetwarzania zuzytych baterii
i zuzytych akumulatoréw.



wniosek o zmiane wpisu w rejestrze BDO oraz czy uiscity optate roczng. W wyniku
ww. weryfikacji wszczeto 140 postepowan administracyjnych w celu wykreslenia
podmiotu z rejestru podmiotéw®2, z ktérych 61 umorzono, z powodu uzupetiania
brakéw?3, a w przypadku 79 nadal trwa postepowanie wyjasniajace®.

(akta kontroli tom 1 str. 18)

Marszatek Wojewodztwa wspdtpracowat z innymi organami ochrony Srodowiska
wiasciwymi do wydania decyzji z zakresu gospodarki odpadami, Policja, WIIH,
w zakresie identyfikacji podmiotow, ktore nie wykonaty obowigzku ztozenia wniosku
o wpis do rejestru podmiotéw, o zmiane wpisu, wykreslenie z rejestru podmiotow lub
sktadaty wniosek o wpis niezgodny ze stanem faktycznym. Wspédtpraca ta polegata
przede wszystkim na udzielaniu ww. instytucjom odpowiedzi czy podmiot ztozyt
wniosek (0 wpis do rejestru podmiotéw, 0 zmiane wpisu i/lub wykreslenie z rejestru
podmiotow) i czy zostat wpisany do rejestru (@ w przypadku braku takiego
whniosku/wpisu — powzieciu informacji o istnieniu podmiotu dziatajgcego bez wpisu).
W latach 2018-2020 Marszatek Wojewddztwa odpowiedziat tacznie na 10 takich
zapytan (dotyczacych 12 podmiotow), w tym jedno od Dolno$lgskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego (dalej: ,DWITD:) (dotyczacych
trzech podmiotéw), jedno od Policji (dotyczace jednego podmiotu), dwa z WIIH
(dotyczacych dwéch podmiotéw) oraz szesé z WIOS (dotyczacych szesciu
podmiotéw). W wyniku analizy dokumentacji UMWD stwierdzit: [1] brak wniosku,
a tym samym brak wpisu w rejestrze (cztery podmioty)®; [2] ztozenie przed podmiot
wniosku (osiem podmiotow)>36.

(akta kontroli tom 1 str. 18, 355-357, tom 3 str. 229)

4. Marszatek Wojewodztwa w latach 2016-20185" monitorowat: iloSci wytwarzanych
odpadéw (komunalnych, pouzytkowych oraz odpaddéw opakowaniowych) oraz
instalacje i urzadzenia stuzace do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
wykorzystujagc w tym celu informacje zawarte w: [1] corocznie przedktadanych
sprawozdaniach gminnych z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi (zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach®®, [2] zbiorczych zestawieniach danych o rodzajach iilosci
odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach iurzadzeniach
stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw?® oraz [3] danych zawartych
w decyzjach administracyjnych zwigzanych z przetwarzaniem odpadéw
w instalacjach zlokalizowanych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.

Na podstawie ww. monitoringu Marszatek Wojewodztwa sporzadzat analizy stanu
gospodarki odpadami w wojewddztwie. W WPGO 2016-2022 dokonano analizy
ilosci i dotychczasowego sposobu zagospodarowania wytworzonych odpadow
(rozdziat 7 WPGO - Rodzaje, masa, Zrédfa powstawania odpaddw, odzysk

52 Przyczyny wszczecia postepowania: [1] brak aktualizacji (34 postepowania), [2] brak aktualizacji i brak opfaty
rocznej (45 postepowan), [3] brak optaty rocznej (61 postepowarn).

58 Umorzone sprawy dotyczyty: [1] braku aktualizacji (10 postepowan), [2] braku aktualizacji i braku opfaty
rocznej (osiem postepowan), [3] braku optaty rocznej (43 postepowania).

5 Nadal trwajace sprawy dotycza;: [1] braku aktualizacji (24 postepowania), [2] braku aktualizacji i braku opfaty
rocznej (37 postepowar), [3] braku optaty rocznej (18 postepowan).

5 W przypadku trzech podmiotéw (jedno zapytanie) — UMWD nie zawiadomit WIOS o prowadzeniu dziatalnosci
bez wpisu do rejestru z uwagi na wynikajaca z przepisow (art.67 ustawy o transporcie drogowym) wspétprace
sktadajacego zapytanie (DWITD) z WIOS.

5 Zapytanie zlozyt WIOS.

57 Dla sprawozdar za rok 2019 zostat przesuniety termin do ich przedtozenia do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

% Dz. U. 22020 r. poz. 1439 ze zm. Dalej: ,ucpg”).

59 Art. 237 ust. 1, art. 237a uod.



i unieszkodliwienie®®) oraz mozliwosci zagospodarowania odpadow (rozdziat 10 -
Cele i kierunki dziatan w zakresie ksztatfowania systemu gospodarki odpadami oraz
w Zzakresie zapobiegania powstawania odpaddw, rozdziat 12 - Analiza
ekonomiczno-ekologiczna systemu gospodarki odpadami komunalnymi wraz
z oceng potrzeb inwestycyjnych wojewddztwa dolno$lgskiego). Na podstawie ww.
analizy w WPGO zaplanowano: [1] dla odpaddw pochodzacych ze strumienia
odpaddéw komunalnych — modernizacje instalacji lub budowe nowych instalacji do
odzysku i recyklingu, m.in. odpadéw tworzyw opakowaniowych, [2] dla odpadéw
pochodzacych z innych Zrodet niz komunalne — budowe lub rozbudowe instalacji do
odzysku lub unieszkodliwienia odpaddw (niebezpiecznych i innych niz
niebezpieczne).

(akta kontroli tom 1 str. 240-242, 246)

W latach 2016-20186" w wybranych grupach®2 odnotowano nastepujace ilosci
wytworzonych odpadow: [1] 19 12 10 (odpady palne) — tacznie 654,3 tys. Mg,
w tym 1445 tys. Mg w 2016 r., 228,6 tys. Mg w 2017 r., 281,2 tys. Mg w 2018 r.;
[2]19 12 12 (inne odpady, w tym zmieszane substancie i przedmioty
z mechanicznej obrdbki odpaddw inne niz wymienione w grupie 19 12 11) - tacznie
12 971,3 tys. Mg, w tym 1 033,3 tys. Mg w 2016 r., 1 030,4 tys. Mg w 2017 r.,
907,5 tys. Mg w 2018 r.; [3] 15 01 03 (opakowania z drewna) — tgcznie 90,7 tys. Mg,
w tym 24,7 tys. Mg w 2016 r., 26,7 tys. Mg w 2017 r., 39,3 tys. Mg w 2018 r,;
[4] 15 01 02 (opakowania z tworzyw sztucznych) — fgcznie 139,5 tys. Mg, w tym 39,8
tys. Mg w 2016 ., 56,2 tys. Mg w 2017 r., 43,4 tys. Mg w 2018 r.

(akta kontroli tom 1 str. 359)

60 W rozdziale 7 — Rodzaje, masa, zrédta powstawania odpadéw, odzysk i unieszkodliwienie zidentyfikowano
m.in. nastepujace problemy: [1] niezgodne z prawem gospodarowanie odpadami (,dzikie wysypiska”, spalanie
odpadéw w gospodarstwach domowych), problem ,szarej strefy”; [2] nieprawidtowe postepowanie z odpadami
niebezpiecznymi  w  matych i$rednich  przedsigbiorstwach; [3] nieprawidiowe  postepowanie
z przeterminowanymi $rodkami ochrony roslin w gospodarstwach domowych, takze w zakresie postepowania
ze zuzytymi opakowaniami; [4] nienalezyte postepowanie z odpadami wytworzonymi na terenie placowek
stuzby zdrowia i weterynaryjnych (m.in. wskutek niewtasciwej klasyfikacji odpadéw medycznych innych niz
niebezpieczne o kodzie 18 01 04 jako odpady komunalne o kodzie 20 03 01); [5] niewystarczajaco rozwiniety
system selektywnego zbierania odpadéw, zbierania przeterminowanych lekéw oraz zbierania odpadéw
niebezpiecznych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (w szczegoélnosci ze zrodet rozproszonych
i gospodarstw domowych), olejéw odpadowych, baterii, $rodkéw ochrony roslin; [6] niedostateczna liczba
instalacji do odzysku i recyklingu opakowan na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego; [7] brak kompleksowych
rozwigzan zapewniajacych zagospodarowanie odpadéw wydzielonych w RIPOK-ach, zwlaszcza frakcji
nienadajacych sie do recyklingu, a posiadajagcym warto$¢ opatowa wiekszg od 6 MJ/kg; [8] problem
z unieszkodliwianiem odpadéw papy w gminie Strzelin; [9] niezweryfikowane dane w Centralnej Ewidencji
Pojazdéw (CEP), a zatem brak wiarygodnych ikompletnych danych w zakresie liczby samochodow
zarejestrowanych i wyrejestrowanych oraz poddanych demontazowi; [10] znaczaca liczba pojazdow
sprowadzanych nielegalnie z zagranicy bezposrednio do stacji demontazu; [11] niewystarczajgca
inwentaryzacja wszystkich uzytkowanych urzadzen mogacych zawiera¢é PCB, a takze wysokie koszty ich
unieszkodliwiania; [12] wysokie koszty nowoczesnych i innowacyjnych technologii pozwalajacych
na zmniejszenie masy powstajgcych odpadéw lub nieuzasadnione ekonomicznie przetwarzanie niektdrych
rodzajow odpadéw (np. z grupy 02); [13] niska jakoS¢ olejow odpadowych (m.in. udziat sktadnikow
pochodzenia rodlinnego), co $ciSle zwigzane jest z mozliwoSciami przetwarzania olejow odpadowych
w procesach odzysku; [14] mozliwe skazenie mikrobiologiczne i wysoka zawarto$¢ metali cigzkich
w powstajacych osadach $ciekowych uniemozliwiajg ich wykorzystanie w  rolnictwie i do rekultywaci;
[15] zakaz skiadowania osadéw $ciekowych (od 1 stycznia 2016 r.); [16] inne problemy zwigzane
z zagospodarowaniem odpadéw: trudnosci z transportem na wigksze odlegtosci odpadéw z grupy 02, duze
uwodnienie utrudniajace unieszkodliwianie i odzysk niektorych rodzajow odpadow z grupy 03; brak informacii
o0 odpadach z grupy 06 wytwarzanych w mniejszych zaktadach i laboratoriach szkolnych.

61 Zgodnie z art. 237ea uod termin na zlozenie sprawozdania o gospodarowaniu odpadami za rok 2019 uptywa
dnia 31 pazdziernika 2020 r.

62 Grupy wybrane na potrzeby kontroli NIK: [1] 19 12 10 (odpady palne); [2] 19 12 12 (inne odpady, w tym
zmieszane substancje i przedmioty z mechanicznej obrobki odpadéw inne niz wymienione w grupie 19 12 11);
[3] 1501 03 (opakowania z drewna); [4] 15 01 02 (opakowania z tworzyw sztucznych).
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Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnita, ze2 UMWD nie
dysponuje danymi na temat instalacji danego typu, do ktorych ww. wytworzone
odpady zostaly przekazane. Takiej mozliwosci nie daje obowigzujaca
sprawozdawczos¢ o gospodarowaniu odpadami, jaka jest kierowana do Urzedu.

(akta kontroli tom 1 str. 246)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnita ponadto, ze Marszatek
Wojewddztwa nie posiada ustawowych kompetenciji do identyfikowania probleméw
w zakresie gospodarowania odpadami przywozonymi do Polski w ramach
transgranicznego przemieszczania odpadow.

(akta kontroli tom 1 str. 242-243, tom 3 str. 118-120)

Do dnia 5 marca 2020 r. w kompetencji Marszatka Wojewddztwa byto 76 pozwolen
zintegrowanych obejmujgcych swoim zakresem przetwarzanie i zbieranie odpadow.
Do dnia 5 marca 2020 r., tj. terminu obowigzujacego prowadzacych instalacje,
ktérzy posiadajg pozwolenie zintegrowane uwzgledniajace zbieranie odpaddw lub
przetwarzanie odpadéw, wynikajacego z ustawy o zmianie uod, do UMWD zostato
ztozonych 68 wnioskéw o dostosowanie decyzji. W o$miu przypadkach wnioski
zostaty zlozone po terminie i w tych przypadkach z urzedu zostaty wszczete
postepowania w sprawie stwierdzenia wygasniecia decyzji w czesci lub w catoscits.

(akta kontroli tom 1 str. 243, tom 3 str. 147-152)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD podata, ze na terenie
wojewddztwa dolno$laskiego jeden podmiot prowadzi dziatalno$¢ w oparciu
o decyzje, ktora nie jest prawomocnas4,

(akta kontroli tom 1 str. 244-245)

W latach 2016-2020 obowigzywaty dwa WPGO, tj.: [1] WPGO 201285, w ktérym
przyjeto facznie 15 celdw ogdlnych podzielonych na co najmniej 18 kierunkowes,
[2] WPGO 2016-202267, w ktérym przyjeto tacznie 28 celdw ogdlnych podzielonych
na co najmniej 27 kierunkéw®. W obu WPGO zastosowano dwa rodzaje
wskaznikéw: [1] wskazniki obrazujace tendencje, dla ktérych w zadnym z WPGO nie
ustalono wartoSci docelowych, [2] mierniki osiggniecia zaktadanych celéw

63 Wedtug stanu na dzien 21 sierpnia 2020 r.: [1] wystgpiono o podanie informacji, czy w miejscu w ktorym byta
prowadzona dziatalno$¢ objeta pozwoleniem zintegrowanym nadal sg magazynowane odpady (siedem
przypadkéw), [2] podczas rozmowy telefonicznej z przedsigbiorcg (z ktdrej sporzadzono notatke stuzbowa)
ustalono, ze wszystkie odpady przyjmowane do przetwarzania zostaty zagospodarowane i na terenie zaktadu
nie ma juz odpadow zwigzanych z tg dziatalnoscig (jeden przypadek).

64 Decyzjg z dnia 23 wrzesnia 2016 r. Marszatek Wojewddztwa cofnagt w catosci decyzje Wojewody
Dolnoslaskiego udzielajacg spotce pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji sktadowania
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne. Spdtka zlozyta odwotanie od decyzji Marszatka. Minister
Srodowiska, decyzjg z dnia 19 kwietnia 2017 r., utrzymat w mocy decyzje Marszatka Wojewoddztwa
Dolno$laskiego z dnia 23 wrzesnia 2016 r. Strona wniosta skarge na decyzje Ministra Srodowiska do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu (dalej: ,WSA”), ktéry wyrokiem z dnia 17 listopada
2017 ., uchylit ww. decyzje Ministra Srodowiska. Skarge kasacyjng od ww. wyroku wniést zaréwno Minister
Srodowiska, jak i spotka. Po rozpoznaniu skarg kasacyjnych wyrokiem z dnia 2 lipca 2018 r. Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skargi kasacyjne ztozone od ww. wyroku. Minister Klimatu decyzja z dnia 19 maja 2020
r. uchylit decyzje Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w czesci dotyczacej
brzmienia rozstrzygniecia decyzji, w pozostatym zakresie utrzymat jq w mocy. Zatem decyzja Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 wrzesnia 2016 r. zmieniona decyzjg Ministra Klimatu z dnia 19 maja
2020 r. jest ostateczna w trybie administracyjnym. Spétka ztozyta skarge do WSA na decyzje organu drugie;
instancji, a zatem nie jest ona prawomocna.

8 Przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Dolno$laskiego uchwatg nr XXIV/616/12 z dnia 27 czerwca 2012 .

8 Qdpady: [1] pouzytkowe — pie¢ celow, w tym osiem kierunkow, [2] opakowaniowe — trzy cele, trzy kierunki,
[3] komunalne - siedem celdw, siedem kierunkéw.

67 Przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego uchwata nr XLIII/1450/17 z dnia 21 grudnia 2017 r.,
zaktualizowany uchwatg nr V/73/19 z dnia 13 lutego 2019 r.

68 Odpady: [1] pouzytkowe — osiem celow, 12 kierunkdw, [2] cztery cele, osiem kierunkow, [3] 16 celéw, siedem
kierunkow.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(12 w WPGO 2012 i 16 w WPGO 2016-2022). W WPGO 2012, na 13 ustalonych
miernikéw zaktadanych celdéw®: [a] w jednym przypadku (miernika pn. Osiggniety
poziom wydajnoSci recyklingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow niklowo-
kadmowych) wskaznik nie byt obliczany z uwagi na brak na terenie wojewodztwa
doIno$laskiego zaktadow przetwarzania takich odpadéw, [b] w pozostatych
przypadkach - osiggnieto zaktadane cele. Termin sporzgdzenia sprawozdania
z realizacji WPGO 2016-2022 przeniesiono na 31 grudnia 2020 .

(akta kontroli tom 6 str. 184-217)

5. W latach 2016-2020, oprécz wymaganych art. 35 uod analiz, Marszatek
Wojewddztwa nie dokonywat i nie zlecat innych analiz dotyczacych funkcjonowania
rynku odpadow pouzytkowych, odpadéw opakowaniowych i odpaddéw komunalnych,
a zwigzku z tym nie podejmowat Zzadnych dziatan organizacyjnych i/lub
legislacyjnych w celu poprawy stanu gospodarki odpadami i ograniczenia
tzw. ,szarej strefy”. Przeprowadzone analizy dokonywane na rzecz tworzenia
WPGO to:

1. odnoszace sie do mocy przerobowych instalacji, w ktérych przetwarzane byly
odpady komunalne - zaowocowaty zaplanowaniem inwestycji w zakresie
rozbudowy/modernizacjilbudowy poszczegdinych rodzajéw instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych oraz pochodzacych z przetworzenia
odpadéw komunalnych. Zrédiem danych ww. analiz byly: [1] w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi — roczne sprawozdania jednostek
samorzadu terytorialnego za rok 2014 — wedtug stanu na 12 listopada 2015 r.,
[2] w przypadku odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych pochodzacych
zinnych Zzrddet niz komunalne: [a] zbiorcze zestawienia danych o rodzajach
iilosci odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw -
wedtug stanu za rok 2013 r., [b] wnioski i propozycje przedstawicieli gmin
i podmiotdw zajmujacych sie gospodarkg odpadami w wojewddztwie
dolnoslaskim zgtaszane podczas spotkan konsultacyjnych, ktére odbyly sie na
etapie tworzenia projektu WPGO 2016-2022 oraz [c] opracowania wiasne
wykonawcy projektu WPGO 2016-2022 sporzadzone m.in. na podstawie danych
zawartych w WPGO 2012, decyzjach administracyjnych regulujgcych kwestie
przetwarzania odpadéw w instalacjach do przetwarzania odpadow i danych
GUS;

2. dotyczace problemu odbioru komunalnych odpadéw zielonych w pdinocno-
centralnym regionie gospodarki odpadami komunalnymi, ktorej celem byto
przestawienie stanu gospodarki odpadami komunalnymi w postaci selektywnie
zebranych komunalnych odpadéw zielonych.

(akta kontroli tom 1 str. 248-251)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6 [1] ODPADY KOMUNALNE: [a] iloraz masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
(z przetwarzania odpadoéw komunalnych) sktadowana na sktadowiskach odpadéw i masy tychze odpadéw
wytworzonych w 1995 r., [b] odsetek masy odpadéw komunalnych przekazanych do sktadowania do masy
zebranych odpaddw, [c] odsetek mieszkancéw objetych zorganizowanym systemem odbierania/zbierania
odpadéw komunalnych, [d] poziom recyklingu odpadéw komunalnych odebranych/zebranych selektywnie;
[2] ODPADY OPAKOWANIOWE: [a] poziom odzysku — ogdtem, [b] poziom recyklingu - ogétem,
[c] poziom recyklingu odpaddéw opakowaniowych z aluminium, [d] poziom recyklingu odpadéw
opakowaniowych z drewna, [e] poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych z papieru i tektury, [f] poziom
recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, [g] poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych
ze stali, [h] poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych ze szkta; [3] ODPADY POUZYTKOWE:
[a] osiagniety poziom wydajnosci recyklingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw niklowo-kadmowych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Marszatek Wojewddztwa prowadzit i aktualizowat BDO, w udostepnionym
(ograniczonym) przez Ministra zakresie. W BDO w petnym zakresie gromadzono
dane, o ktérych mowa w art. 79 ust. 2 pkt 8 uod (od 24 stycznia 2018 r.) i art. 79
ust. 2 pkt 14 uod (od 1 stycznia 2020 r.). Dane, o ktorych mowa w art. 79 ust. 2
pkt 13 uod oraz art. 79 ust. 5 pkt 2 uod i art. 79 ust. 5 pkt 1 uod gromadzono
w niepetnym zakresie, a przewidywane terminy rozpoczecia gromadzenia w BDO
pozostatych danych to: 30 pazdziernika 2020 r. oraz 1 stycznia 2021 r. Do
gromadzenia wskazanych danych UMWD wykorzystywat systemy dotychczas
funkcjonujace. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze dane zawarte w ww. systemach nie
pozwalaty na precyzyjng identyfikacje podmiotéw (ich liczby) zobowigzanych do
ztozenia wniosku o wpis do BDO. Identyfikacja ta polegata na weryfikacji tylko tych
podmiotow, ktore zostaty wpisane do rejestru z urzedu. Mimo ograniczonych
mozliwosci wynikajacych z funkcjonalnosci BDO, do UMWD wptyneto ok. 36,2 tys.
wnioskéw rejestracyjnych”®, z czego do 16 lipca 2020 r. do rozpatrzenia
pozostawato facznie ok.10,5 tys., tj. ok. 29,0%.

Marszatek Wojewodztwa w latach 2016-20187" monitorowat ilosci wytwarzanych
odpaddw oraz instalacje i urzadzenia stuzgce do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw. Z uwagi na brak wymogu prawnego, co do tworzenia szczegGtowych
procedur ww. monitoringu, UMWD takich procedur nie stworzyt, natomiast efektem
podejmowanych dziatan byty wymagane prawem analizy stanu gospodarki
odpadami ujete w WPGO 2016-2022. Marszatek Wojewddztwa nie dysponowat
jednak danymi na temat instalacji danego typu, do ktérych wytworzone odpady
zostaly przekazane, gdyz takiej mozliwoSci nie stwarzata obowigzujaca
sprawozdawczos¢. Marszatek Wojewddztwa nie posiadat kompetencji ustawowych
do identyfikowania probleméw w zakresie gospodarowania odpadami przywozonymi
do Polski w ramach transgranicznego przemieszczania odpadow. W latach 2016-
2020, oprocz wymaganych art. 35 uod analiz (dokonywanych przed uchwaleniem
WPGO), Marszatek Wojewddztwa nie dokonywat i nie zlecat innych analiz
dotyczacych  funkcjonowania na terenie wojewodztwa rynku  odpadow
pouzytkowych, odpadéw opakowaniowych i odpadéw komunalnych.

2. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami
wprowadzajacymi na rynek krajowy produkty i produkty
w opakowaniach oraz gospodarujacych odpadami
pouzytkowymi i odpadami opakowaniowymi

1. W latach 2016-2020 (do 28 lipca) Marszatek Wojewddztwa nie wystepowat do

Ministra  z propozycjami inicjatyw dotyczacych zmian legislacyjnych dla

poszczegolnych rodzajéow odpaddéw pouzytkowych. Wystepowano natomiast

z zapytaniami w kwestii interpretacji przepisow dotyczacych gospodarowania

odpadami, w tym odpadami pouzytkowymi (trzynastokrotnie) oraz opisem
problemdw funkcjonowania BDO (dziewigciokrotnie)72.

0 Dane szacowane, z uwagi na brak, od czasu wprowadzenia wersji produkcyjnej BDO, tj. 16 grudnia 2019 r.,
mozliwo$ci wygenerowania z tej bazy raportu zawierajacego liczbe ztozonych wnioskéw.

7 Dla sprawozdan za rok 2019 zostat przesuniety termin do ich przedtozenia do dnia 31 pazdziernika 2020 r.

2 1] brak mozliwosci wygenerowania formularza rejestrowego, aktualizacyjnego i o wykresleniu z rejestru,
ztozonych elektronicznie za posrednictwem BDO, w jakiejkolwiek postaci (zaréwno plikéw PDF, jak
i wykonania jednolitego wydruku); problem poruszony w piémie z dnia 10 stycznia 2020 r., znak: DOW-S-
1.7034.9.2020.AH; Minister Klimatu przekazat ww. pismo do 10S-PIB; brak odpowiedzi; [2] utrata lub zmiana
danych wprowadzonych do rejestru BDO przed dniem 16 grudnia 2019 r. w wyniku produkcyjnego
uruchomienia wkasciwego systemu BDO; problem poruszony w pi$mie z dnia 2 marca 2020 r., znak: DOW-S-
1.7034.10.12.2020.AH;  brak odpowiedzi; [3] problem dotyczacy dokumentéw ewidencji odpadow
sporzadzanych za posrednictwem systemu BDO; problem poruszony w piSmie z dnia 6 marca 2020 r., znak:
DOW-S-1.7034.10.13.2020.AH; brak odpowiedzi; [4] problem dotyczacy aktualizacji dziatu XI w ramach rejestru
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(akta kontroli tom 1 str. 259-261)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
funkcjonowaty podmioty:

[1] wprowadzajacy baterie i akumulatory — 248 (stan na 31 grudnia 2016 r.),
237 (stan na 31 grudnia 2017 r.), 552 (stan na 31 grudnia 2018 r.)73; [2] zbierajacy —
zuzyte baterie lub akumulatory — 214 (stan na 31 grudnia 2016 r.),198 (stan na
31 grudnia 2017 r.),188 (stan na 31 grudnia 2018 r.)’#; [3] zaktady przetwarzania
zuzytych baterii i akumulatorow — dwa (lata 2016-2020), [4] prowadzacy miejsca
odbioru - 2 623 (stan na 31 grudnia 2016 r.)’; [5] podmioty posredniczace — brak
w latach 2016-2020.

(akta kontroli tom 1 str. 332-333, tom 3 str. 15)

W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) do UMWD wpltynely cztery wnioski
wprowadzajacych baterie i akumulatory o zwolnienie z obowigzkéw opisanych
w art. 4a ustawy o bateriach i akumulatorach (dwa w 2019 r. i dwa w 2020 r.). Dwa
wnioski (z 2019 r.)7® rozpatrzono pozytywnie, dwa pozostate (z 2020 r.)’7 byly
w trakcie realizacji. Na cztery ww. wnioski (na taczng kwote pomocy de minimis —
3,23 zt): [1] wszystkie ztozono w terminie, [2] wszystkie dotyczyty znikomych kwot
pomocy publicznej, tj. na taczng kwote 3,23 zt, w tym: 2,0 zt (dwa wnioski na kwote
1,0 zt78), 0,24 zt (jeden wniosek™) oraz 0,99 zt (jeden wniosek®?), [3] do wszystkich
wnioskodawcy zataczyli: [a] o$wiadczenia o pomocy de minimis, o ktérych mowa
w art. 4a ust. 2 pkt 1a ustawy o bateriach i akumulatorach, [b] informacje, o kt6rych
mowa w art. 4a ust. 2 pkt 1b ww. ustawy, [4] w dwdch przypadkach rozpatrzonych
pozytywnie: [a] weryfikacja przedstawionych we wnioskach danych polegata na
poréwnaniu ich z danymi WBZS i nie wykazata zlozenia nierzetelnych danych,
[b] okres rozpatrywania wnioskdw wynidst 53 dni.

BDO; poruszony w pi$mie z dnia 14 kwietnia 2020 r., znak: DOW-S-1.7034.10.23.2020.AH; Minister Klimatu
udzielit odpowiedzi w dniu 28 kwietnia 2020 r.; [5] brak uwzglednienia w rejestrze BDO dyspozyciji art. 65
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego; problem poruszony w pismie
z dnia 22 kwietnia 2020 r., znak: DOW-S-1.7034.10.39.2020.AH; Minister Klimatu przekazat ww. pismo do 10$-
PIB; brak odpowiedzi; [6] utrata lub zmiana danych wprowadzonych do rejestru BDO przed dniem 16 grudnia
2019 r. w wyniku produkcyjnego uruchomienia wiasciwego systemu BDO; problem poruszony ponownie
w pis$mie z dnia 8 czerwca 2020 r., znak: DOW-S-1.7034.10.101.2020.AH; Minister Klimatu przekazat ww.
pismo do 108-PIB, odpowiedz udzielono w dniu 19 czerwca 2020 r.; [7] problem dot. aktualizacji dziatu X
w ramach rejestru BDO; problem poruszony ponownie w pi$mie z dnia 8 czerwca 2020 r., znak: DOW-S-
1.7034.10.100.2020.AH; Minister Klimatu przekazat ww. pismo do I0S-PIB; brak odpowiedzi; [8] brak
mozliwosci generowania elektronicznych formularzy sktadanych przez podmioty za posrednictwem BDO;
problem poruszony ponownie w pismie z dnia 9 czerwca 2020 r., znak: DOW-S-1.7034.10.91.2020.AH; Minister
Klimatu przekazatl ww. pismo do I0S-PIB; brak odpowiedzi; [9] brak platformy umozliwiajacej weryfikacje
rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami oraz rocznych sprawozdan
o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami; problem poruszony w pi$mie z dnia 25 czerwca
2020 r., znak: DOW-S-1.7034.10.132.2020.AH; brak odpowiedzi.

3 UMWD nie posiadat danych za lata 2019-2020 z powodu braku modutu umozliwiajacego urzedom
marszatkowskim weryfikacje sprawozdan o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami oraz
sprawozdan o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami (planowany termin wprowadzania ww.
modutu to 30 pazdziernika 2020 r.).

 UMWD nie posiadat danych za lata 2019-2020 z powodu braku modutu umozliwiajacego urzedom
marszatkowskim weryfikacje sprawozdan o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami oraz
sprawozdan o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami (planowany termin wprowadzania ww.
modutu to 30 pazdziernika 2020 r.).

5 [1] dane za lata 2017-2018 — w trakcie szacowania; [2] UMWD nie posiadat danych za lata 2019-2020
z powodu braku modutu umozliwiajacego urzedom marszatkowskim weryfikacje sprawozdan o produktach,
opakowaniach i 0 gospodarowaniu odpadami oraz sprawozdan o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu
odpadami (planowany termin wprowadzania ww. modutu to 30 pazdziernika 2020 r.).

76 Wnioskodawcow (id-rok wniosku): [1] 932221797-2019, [2] 21694756-2019.

7 Wnioskodawcow (id-rok wniosku): [1] 21694756-2020, [2] 367927882-2020.

78 Wnioskodawcow (id-rok wniosku): [1] 932221797-2019, [2] 21694756-2019.

9 Wnioskodawcy (id-rok wniosku): 21694756-2020.

80 Whnioskodawcy (id-rok wniosku): 367927882-2020.



(akta kontroli tom 3 str. 14, 301-383, tom 6 str. 120-128)

2. W latach 2016-2020 (do 30 czerwca) na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego
funkcjonowaty dwa podmioty prowadzace recykling zuzytych baterii lub
akumulatorow zobowigzane do skfadania sprawozdan dotyczacych wydajno$ci
recyklingu, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy o bateriach i akumulatorach.
Podmioty te w latach 2016-2019 przediozyty ww. sprawozdania Marszatkowi
Wojewodztwa.

(akta kontroli tom 3 str. 15, 384-431, tom 6 str. 129-131)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze proces weryfikaji
sprawozdan, po zarejestrowaniu w systemie EZD rozpoczyna sie od sprawdzenia,
czy Marszatek jest wiasciwy do weryfikowania przedmiotowego sprawozdania,
sprawdzeniu sprawozdania pod wzgledem formalnym. Nastepnie sprawozdania sg
weryfikowane pod wzgledem merytorycznym, tj. czy dane przedstawione
w dokumencie sg prawidtowe pod wzgledem zgodnosci z poprzednim okresem
rozliczeniowym (poréwnanie, czy rzad wielkosci przedstawionych danych nie
odbiega znaczaco od danych wskazanych w latach poprzednich), czy jest zgodnos¢
wykazanych mas zuzytych baterii i akumulatoréw przyjetych do przetworzenia oraz
przetworzonych, w podziale na poszczegélne frakcie, w odniesieniu do mas
wejSciowych i wyjsciowych materiatu poddanego recyklingowi oraz sprawdzana jest
poprawno$¢ wyliczenia wydajno$¢ recyklingu. Je$li weryfikacja jest pozytywna
| sprawozdanie nie zawiera btedéw formalnych i merytorycznych, jest ono
akceptowane. Jesli weryfikacja jest negatywna, woéwczas podmiot jest
zawiadamiany o potrzebie ztozenia korekty lub ztozenia wyjasnien.

(akta kontroli tom 6 str. 182-183)

3. W latach 2016-2020 do UMWD wptynety nastepujace sprawozdania:

[1] Wprowadzajgcych zuzyte baterie i akumulatory (248 podmiotéw w 2016 r.,
237 w2017 r. 1482 w 2019 r.)8, tj. sprawozdania (za rok poprzedni) o:

[a] rodzaju, ilosci i masie wprowadzanych do obrotu baterii i akumulatoréw —
201w 2016 r.,248 w2017 r., 237 w 2018 r., 552 w 2019 r.,

[b] osiggnietych poziomach zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych
akumulatorow przenosnych — 175w 2016 r., 206 w 2017 r. 202 w 2018 ., 393
w2019,

[c] wysokosci naleznej optaty produktowej — 177 w 2016 r., 207 w 2017 r.,
203w 2018 r.,392w 2019,

[d] wysoko$ci srodkow przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne —
191w 2016 r., 236 w 2017 r., 217 w 2018 r., 482 w 2019r.

(akta kontroli tom 3 str. 217-221)

Zastepca Dyrektora Wydzialu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze Marszatek
Wojewddztwa nie ma mozliwosci ustalenia faktycznej liczby przedsigbiorcow
zobowigzanych do skfadania rocznych sprawozdan, w sytuacji kiedy dany
przedsiebiorca nie figuruje w rejestrach przez niego prowadzonych. Jedyng
mozliwoscig stwierdzenia faktu niewywigzywania sie¢ danego przedsiebiorcy
z obowigzkéw wynikajacych z ustawy o bateriach i akumulatorach sg ustalenia
organdw kontroli, w szczegdlnosci WIOS oraz WIIH.

(akta kontroli tom 3 str. 438)

[2] Zbierajacych zuzyte baterie i akumulatory (214 podmiotow w 2016 r.,
198 w 2017 r., 188 w 2018 r.)8 — sprawozdania (za rok poprzedni) zawierajgce

81 Stan na 31 grudnia kazdego roku.



informacje o masie zebranych i zuzytych baterii przenosnych i zuzytych
akumulatoréw — 24 w 2016 r., 29 w 2017 r., 30 w 2018 r. 29 w 2019 r.

(akta kontroli tom 3 str. 217-221)

[3] Prowadzacych zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatoréw (dwa w latach 2016-2020)83, tj. informacje (za rok poprzedni) o:
[a] rodzaju i masie przyjetych do przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych
akumulatoréw — dwa w latach 2016-2019,
[b] rodzaju i masie przetworzonych zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow —
dwa w latach 2016-2019,
[c] osiagnietych poziomach recyklingu — dwa w latach 2016-2019,
[d] osiagnietych poziomach wydajnosci recyklingu — dwa w latach 2016-2019.

(akta kontroli tom 3 str. 217-221)

Na 29 wybranych sprawozdan ztozonych przez wprowadzajacych zuzyte baterie
i akumulatory: [1] trzy8 zlozono po terminie, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 vod,
[2] w Zzadnym przypadku nie udokumentowano przeprowadzonej weryfikacji.

(akta kontroli tom 6 str. 1-64, 148-178, 243-244)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze w przypadku trzech
sprawozdan ztozonych nieterminowo, op6znienia wyniosty od trzech do czterech
dni. Z uwagi na fakt, ze podmioty przedtozyty sprawozdania bez wezwania i wniosty
nalezne optaty nie podejmowano wobec tych podmiotéw dziatar dyscyplinujgcych.

(akta kontroli tom 6, str. 247, 249)

W badanym okresie ztozono tacznie 129 sprawozdan®, w ktorych zadeklarowano
nieosiggniecie wymaganych pozioméw zbierania zuzytych baterii przeno$nych
i zuzytych akumulatoréw.

(akta kontroli tom 3 str. 22)

W latach 2016-2020 Marszatek Wojewddztwa:

- wydat (w 2016 r.) jedng decyzje ustalajacq zalegtos¢ z tytutu optaty produktowej
(art. 43 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach),
- nie wydat zadnej decyzji ustalajacej dodatkowa optate produktowg (art. 42 ust. 2
ustawy o bateriach i akumulatorach),
- nie wszczynat postepowan egzekucyjnych w stosunku do podmiotow, ktore nie
whniosty opfaty produktowe;.
(akta kontroli tom 3 str. 22)

4. W latach 2016-2019, stosownie do art. 56 ust. 2 ustawy o bateriach
i akumulatorach, do UMWD wptynefo tacznie 119 sprawozdans® o wysokoSci
pobranej optaty depozytowej i przekazanej nieodebranej opfaty depozytowej przez
sprzedawcow  detalicznych  baterii  kwasowo-otowiowych lub  akumulatoréw
kwasowo-otowiowych, z czego: [a] 18 ztozono nieterminowo®” — opdznienia wyniosty
od jednego do 200 dni (UMWD nie podejmowat zadnych dziatan), [b] w przypadku

82 Stan na 31 grudnia kazdego roku.

8 Stan na 31 grudnia kazdego roku.

8 1] sprawozdanie za 2016 r. (o rodzaju, ilosci i masie wprowadzonych do obrotu baterii i akumulatorow)
ztozone 20 marca 2017 r. (firma MAB [...], [2] sprawozdanie za 2016 r. (0 wysokosSci naleznej opfaty
produktowej) ztozone 20 marca 2017 r. (firma MAB [...]), [3] sprawozdanie za 2018 r. (0 wysoko$ci Srodkow
przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne) nadane 19 marca 2019 r. i faktycznie dostarczone
22 marca 2019 .

85 W tym: dziewig¢ w 2016 r., 13w 2017 r., 11 w 2018 r. oraz 96 w 2019 r.

8 W tym: 28 w 2016 1., 28 w 2017 r., 26 w 2018 r. oraz 37 w 2019 r.

87 W tym: cztery w 2016 r., cztery w 2017 r., trzy w 2018 r. i siedem w 2019 r.
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jednego (w 2018 r.) podpis byt niezgodny z danymi zawartymi w Krajowym
Rejestrze Sadowym (podmiot przedtozyt korekte).

(akta kontroli tom 3 str. 24-28)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze [...] marszatek
wojewddztwa nie dysponuje mozliwoscig ustalenia faktycznej liczby przedsigbiorcow
zobowigzanych do skfadania rocznych sprawozdan, w sytuacji, kiedy dany
przedsigbiorca nie figuruje w rejestrach przez niego prowadzonych. Ponadfto
sprzedawcy detaliczni baterii kwasowo-ofowiowych lub akumulatorow kwasowo-
ofowiowych, nie sq obowigzani do uzyskania wpisu do rejestru BDO. Natomiast,
zgodnie z art. 56 ust. 2 powofanej ustawy sprzedawca detaliczny jest obowigzany do
sporzadzenia i przedtozenia marszatkowi wojewddztwa, w terminie do dnia
15 marca roku nastepujgcego po roku, w ktorym nastgpito pobranie optaty
depozytowej, sprawozdania o wysokoSci pobranej opfaty i przekazanej nieodebranej
optaty depozytowey. [...].

(akta kontroli tom 3 str. 7-8)

5. W latach 2016-2019, mimo funkcjonowania odpowiednio 214, 198, 188
podmiotéw zbierajacych baterie i akumulatory, zaswiadczenia o zebranych zuzytych
bateriach przenosnych lub zuzytych akumulatorach przeno$nych przedtozyty
odpowiednio: trzy (w 2016 r.i w 2017 r.) oraz dwa (w 2018 r. i 2019 r.) podmioty.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze obowigzek wydania zaswiadczenia, zgodnie z art. 59
ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach dotyczy: [a] zbierajgcych przenosne
zuzyte baterie i akumulatory, [b] tylko wowczas, gdy zbierajacy przenosne, zuzyte
baterie lub akumulatory zbierat je w imieniu podmiotu wprowadzajgcego je do obrotu
lub podmiotu posredniczacego, z ktdorym/i ma podpisang umowe na takg ustuge.
Wobec powyzszego, liczba funkcjonujgcych w poszczegolnych latach, na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego, podmiotow zbierajacych zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory, zgodnie z uod, nie jest tozsama z liczbg podmiotow, ktore przedktadaty
Marszatkowi Wojewodztwa zaswiadczenia o zebranych zuzytych przeno$nych
bateriach i akumulatorach (ustawa o bateriach i akumulatorach). Nie podejmowano
zadnych dziatan w stosunku do podmiotow skiadajacych zaSwiadczenie
nieterminowo.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit takze, ze ustawa
0 bateriach iakumulatorach nie okre$la terminu na przekazanie marszatkowi
wojewodztwa ww. zaswiadczenia.

(akta kontroli tom 3 str. 29)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD podat, ze w latach 2016-2020
Marszatek Wojewddztwa nie przeprowadzat kontroli przestrzegania przepisow
ustawy o bateriach | akumulatorach w zakresie zbierania zuzytych baterii
lub akumulatorow. Zgodnie z brzmieniem art. 70 ust. 1 ustawy o bateriach
i akumulatorach marszatek wojewodztwa sprawuje kontrole przestrzegania
przepisow ustawy w zakresie objetym wiasciwoscig tego organu, w szczegdInosci
w zakresie opfaty produktowej, optaty depozytowej oraz wykorzystania Srodkéw
przekazywanych przez wprowadzajacych baterie |lub akumulatory na publiczne
kampanie edukacyjne.

(akta kontroli tom 3 str. 9)

6. W latach 2016-2019 Marszatek Wojewddztwa przeprowadzit tgcznie siedem
kontroli przestrzegania przepisow ustawy o bateriach i akumulatorach®®. W dwoch

8 W tym: pie¢ w 2016 . (nr: 3/2016, 4/2016, 5/2016, 2/2016, 1/2016) i dwie w 2017 r.(nr 1/2017, 2/2017).
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kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowosci. W pozostatych kontrolach
stwierdzono: [1] brak sprawozdan, [2] btedne wypetnienie sprawozdan, brak wykazu
punktéw zbierania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw, brak umowy
z prowadzacym zakfad przetwarzania zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw oraz
nieosiggniecie wymaganych przepisami poziomow zbierania zuzytych baterii
i zuzytych akumulatordw, [3] nieterminowg wptate na kampanie edukacyjne,
[4] nieterminowe przedtozenie sprawozdan.

(akta kontroli tom 3 str. 30-32, tom 6 str. 65-119)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD podat, ze w badanym okresie
Marszatek Wojewddztwa nie zwracat sie do WIOS o przeprowadzenie kontroli
przestrzegania przepisow ustawy o bateriach i akumulatorach.

(akta kontroli tom 3 str. 12)

7. Na stronie internetowej UMWD8® zamieszczono wykaz miejsc odbioru oraz
podmioty zbierajace zuzyte akumulatory. Powyzsze wykazy, zgodnie z tytutami
odno$nikéw (linkéw®) do poszczegdlnych wykazéw, zawieraty informacje z 2016 .,
przy czym z tresci tytutu tabeli zawierajacej wykaz miejsc odbioru oraz zbierajgcych
zuzyte akumulatory wynikato, Ze jest to wykaz dotyczacy 2014 r.

(akta kontroli tom 3 str. 222-227)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyja$nit, ze wykaz miejsc odbioru
zostat zaktualizowany za rok 2016, natomiast kolejne lata sg w trakcie szacowania.
W wykazie zmieszczonym na stronie internetowej UMWD omytkowo nie
zaktualizowano tytutu tabeli. Przyczyng powyzszego opdznienia w aktualizacji
ww. wykazu byty braki kadrowe oraz znaczne obcigzenie pracownikow wydziatu.

(akta kontroli tom 6 str. 441-442)

Zastepca Dyrektora Wydzialu Srodowiska UMWD podat, ze Marszatek
Wojewodztwa nie weryfikowat wykazu miejsc odbioru i podmiotéw zbierajgcych
zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory.

(akta kontroli tom 3 str. 13)

8. Sprawozdania za lata 2016-2018 o masie wprowadzonego do obrotu sprzetu EE
i wysokosci naleznych opfat produktowych, sporzadzane przez wprowadzajgcych
ten sprzet, byly sktadane do GIOS.

Jak wskazat Zastepca Dyrektora Wydziatlu Srodowiska UMWD, w kazdym
przypadku, gdy na rachunek Urzedu Marszatkowskiego wptywaty Srodki z tytutu
opfaty produktowej za nieosiggniecie odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wystepowano do GIOS
0 przekazanie kopii ww. sprawozdan i wysoko$ci optat produktowych. Zgodnie
z art. 33 w zwigzku z art. 133 ustawy o zuzytym sprzecie EE, rozliczenia
zabezpieczenia wniesionego przez wprowadzajacych sprzet, do 2019 r. (za 2018 r.)
dokonywat GIOS. Ponadto od 16 grudnia 2019 r., tj. od dnia produkcyjnego
uruchomienia BDO, marszatkowie wojewddztw utracili mozliwo$¢ generowania
raportéw z rejestru BDO. Z tych powodéw w UMWD nie byta znana liczba
wprowadzajacych sprzet EE oraz zobowigzanych do sktadania ww. sprawozdan.
Wedtug informacji dostepnych w Urzedzie Marszatkowskim na terenie wojewddztwa
doInoslaskiego nie byto organizacji odzysku sprzetu EE.

(akta kontroli tom 1 str. 261-262, 332, tom 3 str. 47-50, 64-67)

8 Pod adresem: http://bip.umwd.dolnyslask.pl/dokument,iddok,4829,idmp,22,r.r.
% 1] wykaz miejsc odbioru baterii i akumulatoréw — http://bip.umwd.dolnyslask.pl/plik.php?id=1347953&wer=1;
[2]wykaz zbierajacych zuzyte baterie i akumulatory http:/bip.umwd.dolnyslask.pl/plik.php?id=1347952&wer=1
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Marszatek Wojewddztwa dwukrotnie dokonat zwolnierr z uiszczenia optaty
produktowej przez wprowadzajacych sprzet EE. Ubiegajacy sie o zwolnienie
spetniali kryteria z art. 76 ust. 1 ustawy o zuzytym sprzecie EE.

(akta kontroli tom 3 str. 230-272)

Wprowadzajacy sprzet EE, ktory nie osiggnat wymaganego minimalnego rocznego
poziomu zbierania zuzytego sprzetu, odzysku lub przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu, miat obowigzek wnie$¢ optate produktowa na
rachunek UMWD w terminie do 15 marca roku nastepujacego po roku ktdrego
opfata dotyczy. Takich wptat dokonano siedem za 2016 r., pie¢ za 2017 r., cztery za
2018 r. oraz szes¢ za 2019 r. — tgcznie 22. Liczba wptat po terminie wyniosta 13,
w tym sze$¢ za 2016 r., cztery za 2017 r., dwie za 2018 r. oraz jedna za 2019 r.

(akta kontroli tom 3 str. 54-63)

Na podstawie otrzymanych z GIOS kopii sprawozdan o masie wprowadzonego do
obrotu sprzetu EE i wysoko$ci naleznych optat produktowych za lata 2016-2018,
Urzad dokonywat ich weryfikacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

(akta kontroli tom 3 str. 47-49, 297-300)

9. Marszatek Wojewddztwa dwukrotnie dokonat zwolnieri wprowadzajacych sprzet
z obowigzku prowadzenia kampanii edukacyjnych na podstawie art. 15 ust. 7
ustawy o zuzytym sprzecie EE. Wnioskodawcy spetniali kryteria dotyczace
zwolnienia oraz ztozyli stosowne o$wiadczenia o pomocy de minimis. Marszatek
Wojewodztwa nie wydawat decyzji okreslajacych zobowigzania z tytutu naruszenia
cigzacych na wprowadzajgcych sprzet obowigzkéw w zakresie prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych.

(akta kontroli tom 3 str. 50-51, 273-300)

10. Do UMWD wptywaly sprawozdania z audytow od 11 podmiotéw zobowigzanych
do przeprowadzenia audytu — wszystkie prowadzity zaktad przetwarzania®'.
Przeprowadzono 24 audyty, w tym dziewie¢ po wyznaczonym terminie. W Urzedzie
weryfikowano spetnianie przez audytora wymogéw okreslonych w art. 67 ustawy
0 zuzytym sprzecie EE oraz czy zakres audytu byt zgodny z wymogami art. 68 cyt.
ustawy. DziewieC sprawozdan z audytu zostato przekazanych Marszatkowi
Wojewddztwa po terminie, wyznaczonym na 15 maja roku nastepujacego po roku
kalendarzowym, ktérego audyt dotyczyt. W takiej sytuacji — zgodnie z art. 93 ww.
ustawy, kare pieniezng wymierzat w drodze decyzji wtasciwy wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska. W UMWD nie weryfikowano ustalen audytu, poniewaz — jak
wyjasnit Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego —
zgodnie z art. 86 ust. 1 ww. ustawy, organem wiasciwym do przeprowadzenia
kontroli zaktadu przetwarzania jest wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska.

(akta kontroli tom 3 str. 51, 69)

W latach 2016-2020 na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego funkcjonowato:
[1] 657 podmiotéw wprowadzajacych pojazdy (stan na 27 lipca 2020 r.)%,

9 Na podstawie art. 66 ust. 1i 2 ustawy o zuzytym sprzecie EE, organizacja odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego oraz prowadzacy zaklad przetwarzania sg obowigzani do przeprowadzenia rocznego audytu
zewnetrznego w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktdrego dotyczy.

92 Brak danych - zgodnie z przepisami ustawy o recyklingu pojazdéw podmioty bedace wprowadzajacym sprzet
i autoryzowanym przedstawicielem oraz wprowadzajacym sprzet i autoryzowanym przedstawicielem oraz
wprowadzajacy pojazdy w latach 2016-2019 byly obowigzane do sktadania rocznych sprawozdan (za lata
2015-2018) do GIOS. W 2020 r. powyzsze sprawozdania (za 2019 r.), stosownie do zapiséw uod (dziat V,
rozdziat 2), bedg sktadane w BDO (przez wypetnienie elektronicznego formularza, za po$rednictwem
indywidualnego konta) i weryfikowane przez marszatka wojewo6dztwa, przy czym ustawa dotyczaca SARS-
CoV-2 spowodowata przesuniecie terminu na ztozenie ww. sprawozdan do 11 wrzesnia 2020 r. Z informacji
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[2] 51 przedsiebiorcow prowadzacych stacje demontazu (liczba podmiotdw) (stan na
31 grudnia 2016 r.), 54 (stan na 31 grudnia 2017 r.), 55 (stan na 31 grudnia 2018 r.),
54 (stan na 31 grudnia 2019 r.), 48 (stan na 30 czerwca 2020 r.)%, [3] szeSciu
przedsiebiorcow prowadzacych punkty zbierania pojazdow (stan na 31 grudnia lat
2016-2019 oraz 30 czerwca 2020 r.)%4. Na terenie wojew6dztwa dolno$laskiego nie
byto przedsiebiorcdw uzytkujacych strzepiarki (stan na 31 grudnia lat 2016-2019
oraz 30 czerwca 2020 r.).

(akta kontroli tom 1 str. 261-263, 332)

11. W opublikowanym na stronie internetowej BIP UMWD wykazie przedsigbiorcow
prowadzacych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (stan na 5 sierpnia 2020 r.) wykazano 65 przedsigbiorcow
prowadzacych  stacje demontazu  pojazdow (41  ,czynnych’)®  oraz
10 przedsigbiorcéw prowadzacych punkty zbierania pojazdow (dwoch ,czynnych”)%,

(akta kontroli tom 3 str. 121-135)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD podat, ze w okresie objetym
kontrolag na terenie wojewddztwa dolno$laskiego nie funkcjonowaty stacje
demontazu potozone na terenie zamknietym w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, w zwigzku z tym mimo obowigzku wynikajacego
z art. 40 ust. 7 ustawy o recyklingu pojazdéw, RDOS nie przekazywat Marszatkowi
Wojewodztwa informacji niezbednych do prowadzenia wykazu przedsigbiorcow
prowadzacych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploataciji.

(akta kontroli tom 1 str. 360)

Publikowany na stronie internetowej BIP UMWD wykaz przedsigbiorcow
prowadzacych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji na terenie wojewddztwa dolno$laskiego, w latach 2016-2020
aktualizowany byt 31-krotnie.

(akta kontroli tom 6 str. 140-147)

12. Zgodnie z przepisami ustawy o recyklingu pojazdow podmioty bedace
wprowadzajacym sprzet i autoryzowanym przedstawicielem oraz wprowadzajgcym
sprzet i autoryzowanym przedstawicielem oraz wprowadzajacy pojazdy w latach
2016-2019 byty obowigzane do sktadania rocznych sprawozdan (za lata 2015-2018)
do GIOS. W 2020 r. powyzsze sprawozdania (za 2019 r.), stosownie do przepiséw
uod (dziat V, rozdziat 2), bedg sktadane w BDO i weryfikowane przez Marszatka
Wojewddztwa.

(akta kontroli tom 1 str. 261-162)

uzyskanej od Krajowego O$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami z dnia 26 czerwca 2020 r. (mimo
zapytania kierowanego do Instytutu Ochrony Srodowiska, tj. pod adres: um.bdo@ios.edu.pl) — planowana data
wprowadzenia modutu umozZliwiajgcego marszatkom weryfikacje sprawozdan to 30 pazdziernika 2020 r.). Stan
na 27 lipca 2020 r. — od dnia 16 grudnia 2019 r., tj. od dnia produkcyjnego uruchomienia wtasciwego sytemu
BDO, marszatkowie wojew6dztw utracili mozliwo$¢ generowania raportéw z rejestru BDO zawierajgcych
podstawowe dane o podmiotach (m.in. informacje o nazwie, numerze rejestrowym, NIP, adresie siedziby
i statucie wniosku) w podziale na rodzaj prowadzonej przez nich dziatalnoSci i/lub wedtug stanu na konkretny
dzien. Wobec powyzszego jedyng dang, jaka dysponuje UMWD, to dane o liczbie podmiotow
wprowadzajacych pojazdy (Dziat Il tabela 1 — Wprowadzajacy pojazdy) wedtug stanu na dzien 27 lipca 2020 r.

9 Dane na podstawie wydanych przez Marszatka Wojewodztwa.

% Dane na podstawie informacji przekazywanych do Marszatka Wojewodztwa przez starostow lub prezydentow
miast na prawach powiatu.

9 W tym 24, ktorzy w ww. okresie zakoniczyli lub zawiesili dziatalno$¢ lub wobec ktorych wszczeto postepowania
w sprawie stwierdzenia wygasniecia decyz;ji.

9 W tym o$miu, ktdrzy w ww. okresie zakonczyli dziatalno$c.
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Wedlug zamieszczonego na stronie internetowej BIP  UMWD wykazu
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ demontazu pojazdéw oraz punkty
zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji, w latach 2016-2020 na terenie
wojewodztwa dolnoslgskiego dziatato:

- 65 podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ demontazu pojazdéw, z czego
24 w ww. okresie zakonczyto lub zawiesito dziatalno$¢. Na 65 ww. podmiotow,
61 wywigzato sie z obowigzku przedktadania sprawozdan. W przypadku trzech:
[a] jeden podmiot, mimo Ze rozpoczat dziatalno$¢ w 2017 r.%7 nie ztozyt
sprawozdania za 2017 r., [b] jeden podmiot, ktdrej termin jednej decyzji®® minat
21 stycznia 2017 r., a drugiej® minie 22 czerwca 2024 r. nie ztozyt sprawozdania
za 2018 r., [c] jeden podmiot, tj. KOL [...] An. [...] Wit [...]'%, przejmujacy
dziatalno$¢ po drugim podmiocie, tj. KOL [...] Ar [...] Wit [...]'0", nie ztozyt
sprawozdania za 2017 r. Wszystkie ww. przypadki nieztozenia sprawozdania, do
zakonczenia kontroli NIK byty w trakcie wyjasniania;

- sze$¢ podmiotow prowadzacych punkty zbierania pojazdow, z ktorych dwa
prowadzity jednoczes$nie stacje demontazu i ztozyty sprawozdania.

(akta kontroli tom 1 str. 366-376, 380-385, tom 3 str. 125-135, tom 6 str. 135-
136)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjaénit, ze w okresie objetym
kontrolg wszyscy zobowigzani przedsiebiorcy prowadzacy stacje demontazu uiscili
opfaty za nieosiggniecie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadow
pochodzacych z pojazdow wycofanych z eksploatacji, wobec czego Marszatek
Wojewddztwa nie korzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 28 ust. 6 ustawy
0 recyklingu pojazdow.

(akta kontroli tom 1 str. 364-365)

Zastepca Dyrektora Wydziatlu Srodowiska UMWD wyjasnit takze, ze analiza
i weryfikacja przedktadanych sprawozdan przez prowadzacych stacje demontazu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji w latach 2016-2020 polegata na rejestracii
w systemie pocztowym EZD, weryfikacji formalnej'92 i weryfikacji pod wzgledem
merytorycznym. Zastepca Dyrektor Wydziatu podat, ze w przypadku pozytywne;
weryfikacji formalnej i merytorycznej sprawozdanie zostaje wprowadzone do
elektronicznej bazy danych WSO, za$ w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
wysytane jest wezwanie o zlozenie stosownych wyjasnien badz przedtozenie
korekty sprawozdania. Jezeli zachodzit przypadek braku optaty recyklingowej lub
zanizonej wplaty, podejmowane sg dziatania przewidziane w trybie egzekucji
administracyjne;.

(akta kontroli tom 6 str. 136-137)

Na 17 wybranych sprawozdan (dotyczacych pigciu przedsigbiorcow prowadzacych
stacje demontazu pojazdéw), dokumentacja prowadzona w UMWD: [1] nie

9 Decyzja Marszatka Wojewddztwa z dnia 10 listopada 2017 r, nr SD-64/2017, znak DOW-S-
V.7221.32.2017 KP.

% Decyzija Marszatka Wojewddztwa z dnia 23 czerwca 2014 r, nr SD-27/2014, znak DWO-S-
V.7221.74.2014.AK.

9 Decyzja Marszatka Wojewodztwa z dnia 3 wrzeSnia 2015 r, nr SD-27.1/2015, znak DWO-S-
V.7221.38.2015.JS.

100 Dziatajaca na podstawie decyzji Marszatka Wojewodztwa z dnia 3 listopada 2017 r., nr SD-40.1/2017, znak
DOW-S-V.7221.61.2014 KP.

101 Dziatajacej na podstawie decyzji Marszatka Wojewodztwa z dnia 12 listopada 2014 r., nr SD-40/2014, znak
DOW-S-V.7221.45.2014.AW.

102 Weryfikacja m.in. poprawnosci: [1] formularza sprawozdania, [2] danych przedsigbiorcy (adresu siedziby,
adresu miejsca prowadzenia stacji demontazu, nr REGON), [3] podpisu osoby uprawnionej do
reprezentowania przedsigebiorcy.
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zawierata dokumentow potwierdzajacych dokonanie weryfikacji formalnej i/lub
merytorycznej (dwoch przedsiebiorcow, osiem sprawozdan), [2] zawierata
korespondencje e-mail potwierdzajacq dokonanie weryfikacji polegajacej na
sprawdzeniu poprawno$ci spojnosci przedstawionych w sprawozdaniu danych
(trzech przedsiebiorcéw, dziewie¢ sprawozdan).

(akta kontroli tom 6 str. 139)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze weryfikacja rocznych
sprawozdan o pojazdach wycofanych z eksploatacji odbywa sie poprzez
zestawienie danych zawartych w zbiorczych zestawieniach danych, stanowigcych
ich integralng cze$¢, . na sprawdzeniu spdjnosSci przestawionych
w sprawozdaniach danych.

(akta kontroli tom 6 str. 180-181)

13. W kontrolowanym okresie Marszatek Wojewddztwa, stosownie do art. 52 ust. 1

i 2 ustawy o opakowaniach prowadzit w systemie teleinformatycznym (w ramach

systemu SOZAT103) zbiér dokumentéw, m.in. DPO04 oraz DPR105, przekazywanych

przez przedsiebiorcow prowadzacych gospodarke opakowaniami.

W Urzedzie Marszatkowskim nie obowigzywata w tym zakresie pisemna procedura,

weryfikacja kompletnosci dokumentow DPO i DPR, a odbywata sie w nastepujacy

Sposob:

- dokumenty, po ich zarejestrowaniu w elektronicznym systemie pocztowym
(w skréconej nazwie EZD'96) byty dekretowane na pracownikéw zajmujgcych sie
weryfikacjg rocznych sprawozdan,

- pracownicy sprawdzali czy Marszatek Wojewodztwa byt wiadciwy do ich
weryfikacji, badali dokument pod wzgledem formalnym, weryfikowali go réwniez
pod wzgledem merytorycznym,

- wprowadzano dokument do Wojewddzkiego Banku Zanieczyszczen Srodowiska
(WBZS)” w module Rejestr DPO i DPR.

Zastepca Dyrektora Wydziatlu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze w przypadku
stwierdzenia przez pracownika istotnych nieprawidtowo$ci w dokumentach DPO czy
DPR (np. niewtasciwa kwalifikacja procesu odzysku), podmiot wystawiajacy
dokument byt telefonicznie informowany o konieczno$ci sporzadzenia korekty,
powotat sie ponadto na brak przepiséw prawnych w zakresie zgdania ztozenia
korekty tych dokumentéw. Zdaniem Zastepcy Dyrektora Wydziatu faktyczng
mozliwos¢ petnej i rzetelnej weryfikacji dokumentéw DPO i DPR zapewnia dopiero
kontrola, prowadzona na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o opakowaniach
(przeprowadzana raz na trzy lata).

Badanie szczegdtowe przeprowadzone na prébie 11 dokumentéw — wybranych
losowo 10 DPR i jednego DPO'08, przekazanych przez przedsigbiorcéw w latach

103 Zawierajacego modut Weryfikacja opfaty produktowej za produkty i opakowania wraz z rejestrem DPO i DPR
z nastepujacymi informacjami: data ztozenia dokumentu, rodzaj dokumentu, rok sprawozdawczy, numer
ewidencyjny dokumentu, dane prowadzacego recykling, dane wprowadzajacego produkty w opakowaniach lub
organizacji odzysku opakowan, dla ktorych wydano dokument, kod odpadu, rodzaj odpadu, masa odpadéw
przyjetych do recyklingu, nr karty przekazania odpadéw potwierdzajacej przyjecie odpadéw opakowaniowych
przez prowadzacego recykling oraz proces recyklingu.

104 DPO - rozumie sie przez to dokument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych, w tym okreslajacy mase tych odpaddw i sposéb ich odzysku.

105 DPR - rozumie si¢ przez to dokument potwierdzajacy recykling odpadéw opakowaniowych, w tym
okreslajacy mase tych odpaddw i sposdb ich recyklingu.

106 Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja.

107 Modut systemu SOZAT stuzacy do poboru, weryfikacji, redystrybucji oraz windykacji optat $rodowiskowych
oraz do zbierania i przetwarzania informacji o Srodowisku i jego ochronie.
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2016-2020"%9 wykazato, ze wszystkie zostaty wystawione na poprawnych
wzorach™0, wskazano w nich kody odpadow, ktére byty opakowaniami. Zostaty one
przestane do Urzedu Marszatkowskiego w terminie wynikajacym z art. 23 ust. 10
ustawy o opakowaniach'!'. Tylko na jednym dokumencie DPR (za | kwartat 2016 .,
nr 3/IKW/R) stwierdzono brak formalny, tj. w pozycji, gdzie powinna znalez¢ sie data
wydania, znak oraz termin obowigzywania decyzji zezwalajgcej na prowadzenie
dziatalno$ci oraz nazwa organu, ktory wydat decyzje dla prowadzacego recykling,
widniat tylko znak decyzji. Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD
wyjasnit, ze ww. dokument zostat wystawiony przez przedsigbiorce dziatajacego na
podstawie zezwolenia na przetwarzanie odpadow udzielonego decyzjg Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, tym samym Urzad Marszatkowski byt w posiadaniu
przedmiotowej decyzji i na tej podstawie mogt zweryfikowa¢ wymagane dane.

W Urzedzie nie obowigzywata sformalizowana procedura weryfikacji rzetelnoSci
sktadanych przez przedsigbiorcow sprawozdan o produktach, opakowaniach
I gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi. Praktykowano nastepujacy sposéb
postepowania:

- sprawozdania, po ich zarejestrowaniu w EZD, byty dekretowane na pracownikéw
realizujgcych zadania zwigzane z weryfikacjg rocznych sprawozdan oraz
sprawdzano wiasciwos¢ Marszatka Wojewddztwa do weryfikacji  tych
dokumentow,

- analizowano je pod wzgledem formalnym oraz merytorycznym,

- ostatecznie wprowadzano dokument do WBZS, a w przypadku koniecznosci jego
korekty lub uzupetnienia przygotowywano wezwania w tych sprawach.

W kontrolowanym okresie Marszatek Wojewddztwa nie skorzystat z uprawnien
wynikajacych z art. 52 ust. 3 ustawy o opakowaniach''2.

(akta kontroli str. tom 3 str. 71-91, tom 5 str. 165-196, 274-291)

14. W latach 2016-2020 Marszatek Wojewddztwa przeprowadzit, na podstawie
art. 53 ust. 1i 2 ustawy o opakowaniach''3, 31 kontroli przestrzegania i stosowania
jej przepisdw, w tym: osiem kontroli w 2016 r., 11 kontroli w 2017 r., siedem kontroli
w 2018 r. oraz pie¢ kontroli w 2019 r. (nie przeprowadzono zadnej kontroli w okresie
od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r.). Dotyczyty one gtownie (29 przypadkow):
gospodarujgcych odpadami opakowaniowymi w zakresie zapewnienia odzysku,
wtym recyklingu odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak
opakowania wprowadzone na rynek, wtasciwej kwalifikacji procesow przetwarzania

108 \W kontrolowanym okresie tylko jeden przedsiebiorca (w 2017 r.) prowadzit dziatalno$¢ w zakresie innego niz
recykling procesu odzysku odpadéw opakowaniowych.

109 W tym: DPR - po dwa za lata 2016-2020 i DPR za 2017 r.

110 Na podstawie obowiazujacego do dnia 30 wrzesnia 2018 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
15 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw DPO i DPR (Dz. U. poz. 1966) oraz obowigzujacego od 1
pazdziernika 2018 . rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw DPO i DPR (Dz. U. poz. 1809 ze zm.).

1 Zgodnie, z ktérym przedsiebiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych jest obowigzany przekazaé marszatkowi wojewoddztwa jeden egzemplarz dokumentdw,
o ktérych mowa w ust. 3, w terminie 30 dni od uptywu kwartatu, w ktérym dokumenty zostaty wystawione.

"2 W brzmieniu: Marszatek wojewodztwa, w drodze decyzji, zobowigzuje przedsigbiorce do przedtozenia
ewidencji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1, oraz dokumentéw DPO, DPR, EDPO lub EDPR, w przypadku, gdy
sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach, budzi
watpliwosci, co do prawidtowosci wypetnienia lub gdy jest to niezbedne do prowadzenia innych postepowan
z zakresu ochrony $rodowiska nalezacych do jego wtadciwosci.

113 Zgodnie z ktérym marszatek wojewddztwa sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy
w zakresie objetym jego wlasciwoscia, co najmniej raz na 3 lata przeprowadza kontrole przedsiebiorcow:
[1] prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych oraz
[2] eksportujacych odpady opakowaniowe oraz dokonujacych wewnatrzwspoinotowej dostawy odpadéw
opakowaniowych.
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odpaddw i posiadanych decyzji na przetwarzanie odpadow, zrddet powstawania
odpaddw i sposobow postepowania z nimi; jedna kontrola dotyczyta naliczenia
i uiszczania optaty produktowej, przekazywania wptywdw z tej optaty, takze optaty
recyklingowej; a jedna organizacji odzysku w zakresie realizacji obowigzkow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, w szczegdélnosci osiggania
i potwierdzania pozioméw odzysku, w tym recyklingu, prowadzenia ewidencji masy
opakowan wprowadzonych na rynek, zgodno$ci dokumentéw DPO, DPR, EDPO,
EDPR zrzeczywistym sposobem zagospodarowania odpadow opakowaniowych
(m.in. w poréwnaniu z dokumentami ewidencji odpadéw), termindéw sktadania
wnioskow o wystawienie ww. dokumentow, poprawnosci kwalifikowania procesow
przetwarzania odpadéw opakowaniowych.

Kontrolom przeprowadzonym na podstawie art. 53 ust. 2 ww. ustawy podlegato!'4
26 przedsiebiorcow w 2016 r., po 27 przedsigbiorcow w 2017 r. i 2018 r.,
24 przedsiebiorcow w 2019 r. i 11 przedsiebiorcow w 2020 r. Badanie szczegdtowe
wykazato, ze kontrole te byty przeprowadzane terminowo, tj. co najmniej raz na trzy
lata.

Na 31 przeprowadzonych na podstawie art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o opakowaniach
kontroli, w czterech przypadkach (13%) nie stwierdzono naruszen prawa, ustalone
w pozostatych 27 kontrolach (87%) nieprawidtowosci dotyczyty: niewtasciwego
prowadzenia ewidencji odpadow i sporzadzania dokumentéw potwierdzajacych
odzysk, braku dat wptywu na wnioskach o wydanie dokumentéw potwierdzajacych
odzysk, naruszenia warunkéw decyzji zwigzanej z gospodarkg odpadami, braku
wpisu w rejestrze BDO, naruszenia art. 17 ust. 4115, art. 23 ust. 9'16 oraz 1017,
art. 24 ust. 2, 4, 9 oraz 10"8, art. 30 pkt 1119 oraz art. 34120 ustawy o opakowaniach.
Skutkowato to wydaniem w 17 przypadkach zalecent pokontrolnych, ktore polegaty
m.in. na zobowigzaniu przedsiebiorcow do:

- wycofania dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych odzysk, sporzadzenie
korekt dokumentéw potwierdzajacych odzysk, sporzadzanie dokumentéw
ewidencji odpadéw zgodnie z wymogami ustawowymi,

- zaprzestania wystawiania dokumentow potwierdzajacych odzysk,

- przestrzegania art. 24 ust. 4 ustawy o opakowaniach,

14 Na podstawie dokumentow DPR, DPO, EDPR, EDPO.

"5 W brzmieniu: Organizacja odzysku opakowan przejmuje obowigzek wprowadzajacego produkty
w opakowaniach na podstawie zawartej z nim w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci umowy,
w odniesieniu do catej masy opakowan jednego lub kilku rodzajow, jakie wprowadzajacy produkty
w opakowaniach wprowadzit do obrotu w danym roku kalendarzowym.

6 W brzmieniu: Przedsigbiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych wystawia dokument, o ktérym mowa w ust. 3 (DPO lub DPR), w trzech egzemplarzach,
z czego jeden egzemplarz jest przeznaczony dla wystawiajacego dokument przedsigbiorcy, drugi egzemplarz
- odpowiednio dla wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan, organizacji
samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, albo wnioskodawcy okreslonego w ust. 5,
natomiast trzeci egzemplarz — dla marszatka wojew6dztwa.

"7 W brzmieniu: Przedsiebiorca prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych jest obowigzany przekazaé marszatkowi wojewoddztwa jeden egzemplarz dokumentdw,
o ktérych mowa w ust. 3, w terminie 30 dni od uptywu kwartatu, w ktérym dokumenty zostaty wystawione.

18 W brzmieniu: Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan oraz organizacja
samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, sq obowigzani przechowywa¢ dokumenty,
oktorych mowa w ust. 1, oraz dokumenty celne, faktury i dokumenty dotyczace transgranicznego
przemieszczania odpadéw, o ktérych mowa w ust. 3, przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
ktérego dokumenty dotycza.

110 W brzmieniu: Organizacja odzysku opakowan jest obowigzana: w terminie do dnia 15 marca kazdego roku
przedstawi¢ marszatkowi wojewddztwa za poprzedni rok kalendarzowy za$wiadczenie wydane przez bank
0 utrzymywaniu przez nig na odrebnym rachunku bankowym lub w formie lokaty terminowej srodkéw, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, albo dokument potwierdzajacy wysokos¢ gwarancji bankowej lub gwarancji
ubezpieczeniowej, wydany przez gwaranta wskazanego w art. 29 ust. 4 pkt 2.

120 Dotyczacy obowigzku wniesienia i sposobu obliczania optaty produktowe;.
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- wywigzania sie z obowigzku przeprowadzenia rocznego audytu,

- zaktualizowania wpisu w rejestrze BDO, terminowe wywigzanie si¢ z obowigzku
przeprowadzenia audytu rocznego,

- uzyskania wpisu w rejestrze BDO, prowadzenia ewidencji opakowan, uiszczenia
optaty produktowej i optaty z tytutu obowigzku prowadzenia publicznych
kampanii edukacyjnych, sporzadzenia rocznych sprawozdan,

- przedtozenia korekty rocznego sprawozdania.

Sposrod 31 kontroli, 28 przeprowadzono z wiasnej inicjatywy Urzedu, trzy po
analizie zasadnosci kontroli (wtym dwie po wiasnej analizie, a jedng w wyniku
otrzymania zawiadomienia od innego podmiotu’!). W zwigzku z wynikami tych
kontroli 12 razy'?? wystgpiono do innych organéw kontroli o podjecie dziatan
nalezacych do ich kompetencji (w 10 przypadkach do WIOS i w dwéch do
starostdéw) przekazujgc im dokumentacje spraw.

Zastepca Dyrektora Wydzialu Srodowiska UMWD odnoszac sie do sprawdzania
zalecen pokontrolnych wyjasnit, ze kompetencje w tym zakresie posiada WIOS, stad
Marszatek Wojewoddztwa zwracat sie do ww. organéw o podjecie odpowiednich
dziatan. Ponadto celem wyegzekwowania od skontrolowanego przedsiebiorcy
zalegtej optaty produktowej, wydat decyzje, w ktorej zostata ustalona wysoko$¢
zalegtosci w tytutu optaty produktowej za rok 2018.

Stosujac sie do art. 53 ust. 6 ustawy o opakowaniach Marszatek Wojewddztwa
w latach 2016-2020 sporzadzit i przekazat ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu
(poprzednio: $rodowiska) oraz Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
w ustawowym terminie, tj. do 15 lutego (za jednym wyjatkiem'23) informacje
o wynikach kontroli przeprowadzonych w poprzednim roku. Badanie szczegdtowe
wszystkich przekazanych ww. organom informacji wykazato, przekazano rzetelne
dane dotyczace wynikow zrealizowanych kontroli i wynikajgcych z nich wnioskow.

(akta kontroli tom 1 str. 333, tom 3 str. 71-91, tom 5 str. 197-218, 272-292, 361-366)

15. Wedtug posiadanych przez Urzad Marszatkowski danych, na terenie

wojewoddztwa  dolnoslaskiego nastepujace podmioty objete byty przepisami

0 gospodarowaniu opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi:

w latach 2016-2020'2* odpowiednio: 14, 11, 16, 17 i pieciu przedsiebiorcow

w roku prowadzacych recykling,

- jeden przedsigbiorca w roku 2017125 prowadzacy inny niz recykling proces
odzysku odpadow opakowaniowych'26,

- w latach 2016-2018'27 odpowiednio: 521, 563 oraz 633 przedsiebiorcoéw
wprowadzajacych produkty w opakowaniach'28,

- w latach 2016-2020"2° odpowiednio: dwie, dwie, trzy, trzy i trzy organizacje
odzysku opakowan.

121 Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j.

122\ tym: w 2016 r. sze$¢ raz (pieé wystapien skierowanych do WIOS i jedno do starosty), w 2017 r. jeden raz
(WIOS), w 2018 1. cztery racy (trzy wystapienia do WIOS i jedno do starosty), w 2019 r. jeden raz (WIO$),
w 2020 r.(do 30 czerwca) nie wystapiono do innego organu kontroli.

123 Informacja o wynikach kontroli za 2015 r. zostata przestana do Ministra Srodowiska dnia 16 lutego 2016 r.,
a jednodniowe opoznienie, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wynikato z przyczyn
organizacyjnych.

124 W |atach 2016-2019, wedtug stanu na 31 grudnia, a w roku 2020, wedtug stanu na 30 czerwca.

125 Wedtug stanu na 31 grudnia.

126 W pozostatych kontrolowanych latach, wedtug danych dostepnych w Urzedzie Marszatkowskim Zzaden
przedsiebiorca nie prowadzit tego rodzaju dziatalno$ci.

121 Wedtug stanu na 31 grudnia.

128 Brak danych za rok 2019 i 2020.

129 W |atach 2016-2019, wedtug stanu na 31 grudnia, a w roku 2020, wedtug stanu na 30 czerwca.
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Sprawozdania skfadane w kontrolowanym okresie przez przedsiebiorcow byty
wprowadzane do WBZS (zaktadka opakowania). W trakcie kontroli NIK nie byto
mozliwe porédwnanie liczby oczekiwanych i ztozonych sprawozdan o produktach,
opakowaniach i gospodarowaniu odpadami z nich powstajacymi ze wzgledu na
nieposiadanie przez Urzad danych dotyczacych oczekiwanej liczby takich
sprawozdan'3?,

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze WBZS stuzy jedynie
do poboru, weryfikacji, redystrybuciji i windykacji optat, umozliwia rowniez rejestracje
i weryfikacje sprawozdan w opakowaniach w zakresie danych nieoptatowych.
Marszatek Wojewodztwa nie dysponuje mozliwoscig ustalenia faktycznej ilosci
przedsiebiorcéw zobowigzanych do sktadania rocznych sprawozdan, w sytuacji, gdy
przedsiebiorca nie figuruje w rejestrach przez niego prowadzonych.

W Urzedzie Marszatkowskim nie obowigzywata sformalizowana procedura
weryfikacji sprawozdan o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami
z nich powstajacymi. Wypracowano dwa sposoby postepowania, z ktérych pierwszy
dotyczyt sprawozdan niegenerujacych zadnych optat, a drugi sprawozdan, z ktorych
wynikaty optata produktowa lub na publiczne kampanie edukacyjne.

Pracownicy ~ Urzedu  weryfikowali  prawidtowos¢  wykazanej  w rocznych
sprawozdaniach o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami z nich
powstajacymi sktadanych przez przedsiebiorcow kwoty 2% wartosci netto opakowan
wprowadzonych przez ten podmiot do obrotu w poprzednim roku kalendarzowym
(art. 19 ust. 4 ustawy o opakowaniach) w ramach biezacej weryfikacji rocznych
sprawozdan.

Zastepca Dyrektora Wydzialu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze w S$wietle
obowigzujacych przepisow Marszatek Wojewddztwa nie dysponuje mozliwosciami
pozwalajacymi na ustalenie wartosci netto opakowan wprowadzonych w danym roku
do obrotu przez przedsiebiorce, ktory wybrat realizacje obowigzkéw w zakresie
prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych za posrednictwem organizacii
odzysku opakowan.

Wedtug ztozonych w kontrolowanym okresie przez: 177 przedsiebiorcéw w 2016 r.,
176 przedsiebiorcow w 2017 r., 185 przedsiebiorcow w 2018 r. i 196
przedsiebiorcéw w 2019 r. sprawozdan, w ktorych wykazano odpady opakowanie
poddane recyklingowi i odzyskowi'®' dominowaty w 2015 r. opakowania z papieru
i tektury, a w latach 2016-2018 opakowania z tworzyw sztucznych.

Badanie szczegGtowe przeprowadzone na prébie pieciu losowo wybranych
sprawozdaniach o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami z nich
powstajacymi wykazato, ze cztery zostaty ztozone w terminie, pigte (za rok 2015)
z trzyletnim op6znieniem. Byto to jedno z czterech zalegtych sprawozdan
wyegzekwowanych od przedsiebiorcy (wstecz od roku 2019, za ktory sprawozdanie
zostato ztozone), po wezwaniu go i przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego.
W wyniku podjetych przez Urzad dziatan, przedsiebiorca uiscit w dniu 19 kwietnia
2019 r. nalezng opfate produktowg (w wysokosci 20 530,0 zt wraz z odsetkami
w kwocie 3787,0 zt). Poddane badaniu szczegotowemu sprawozdania zostaty
zweryfikowane, a w (jednym) przypadku, gdy sprawozdanie zawierato btedy
i wymagato uzupetnienia przedsiebiorca zostat wezwany, po czym ztozyt jego
korekte.

130 Urzad Marszatkowski stwierdzit brak mozliwosci ich oszacowania.
13 Uwzgledniono tylko sprawozdania, w ktérych odzysk i/lub recykling byt >0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom 1 str. 333, tom 3 str. 71-105, tom 5 str. 219-291, 354-360)

16. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o opakowaniach 23 dolno$lgskich
przedsiebiorcéw'32 byto zobowigzanych do przeprowadzenia rocznego audytu
zewnetrznego za lata 2016-2018'33, z czego 22 dokonato tego w ustawowym
terminie. Przedsigbiorcy zlecili 57 audytéw.  Pracownicy Urzedu corocznie
weryfikowali ten obowigzek. W jednym przypadku stwierdzono niewywigzanie sie
przedsiebiorcy z przeprowadzenia audytu za rok 2016. We wrze$niu 2017 r. zostata
przeprowadzona kontrola, w czasie ktorej przedsiebiorca zostat poinformowany
0 nieprawidtowo$ci. Za nastepny rok, tj. rok 2017, podmiot ten przeprowadzit
wymagany audyt.

Wszystkie sprawozdania z audytéw zostaty w ztozone ustawowym terminie?34,
Kwalifikacje sporzadzajacych je weryfikatorébw Srodowiskowych, wymienionych
w art. 47 ustawy o opakowaniach byly sprawdzane przez pracownikdéw Urzedu.
Badanie NIK potwierdzito, ze podmioty dokonujace audytu posiadaty wymagane
akredytacje.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD podal, ze po otrzymaniu
sprawozdan zaudytu kazdorazowo sprawdzano i ustalono, Ze zostaty one
przeprowadzone zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 48 ustawy
0 opakowaniach, co potwierdzito badanie szczegdétowe NIK przeprowadzone na
prébie pieciu sprawozdan z audytow za lata 2016-2018.

Sposréd 57 przeprowadzonych audytow w 42 przypadkach (74%) nie stwierdzono
zadnych nieprawidlowo$ci, w pozostatych 15 przypadkach (26%) wykazano
uchybienia, ktore nie miaty wptywu na prawidtowos¢ wystawianych dokumentdw.
U Zzadnego z przedsiebiorcow, nie zlecono wiec kontroli na podstawie art. 53 ust. 2a
ustawy o opakowaniach.

(akta kontroli tom 3 str. 71-107, tom 5 str. 271, 292-348, 361-366)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Marszatek Wojewddztwa nie weryfikowat rzetelnoSci i terminowosci wydania
przekazywanych mu zaswiadczen o zebranych, zuzytych przeno$nych bateriach
ilub akumulatorach. Zgodnie z art. 5% wust. 2 ustawy o bateriach
i akumulatorach, zbierajacy zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory sporzadza
zaSwiadczenie wtrzech egzemplarzach, z ktérych pierwszy otrzymuje
wprowadzajacy baterie lub akumulatory, lub podmiot posredniczacy, z ktorym ma
podpisang umowe, drugi jest przekazywany marszatkowi wojewddztwa, a trzeci
pozostaje u zbierajgcego zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory.

Zastepca Dyrektora Wydzialu Srodowiska UMWD wyjaénit, ze ustawa
0 bateriach i akumulatorach nie naktada na marszatka wojewodztwa obowigzku

132 Prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych, ktdrzy wystawiajg
dokumenty DPO oraz dokumenty DPR i posiadaja zezwolenie na przetwarzanie, o ktérym mowa w art. 41
ustawy o odpadach, pozwalajace na odzysk odpadéw o masie przekraczajacej 400 Mg, oraz eksportujacy
odpady opakowaniowe oraz przedsiebiorcy dokonujacy wewnatrzwspoinotowej dostawy odpadow
opakowaniowych, ktérzy wystawili w danym roku kalendarzowym dokumenty EDPR lub dokumenty WDPO
potwierdzajgce eksport odpadéw opakowaniowych lub wewnatrzwspolnotowa dostawe odpadéw
opakowaniowych o masie przekraczajacej 400 mg.

18 Do zakonczenia kontroli NIK nie uptynal, przedtuzony do 15 listopada 2020 r. termin przekazania
uwierzytelnionej kopii sprawdzania z przeprowadzonego audytu za rok 2019 (ustawa z dnia 14 maja 2020 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatari ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-
CoV-2, Dz. U. poz. 875).

134 Do 15 czerwca - za lata 2016-2018.
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weryfikacji ww. zaswiadczen i nie przewiduje sankcji za nierzetelne sporzadzenie
ww. zaswiadczenia.

(akta kontroli tom 3 str. 29)

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje jednakze, ze brak wyrazonego wprost
w ustawie o bateriach i akumulatorach obowigzku weryfikacji ww. zaswiadczen
oraz brak sankcji za nierzetelne sporzadzenie ww. zaswiadczenia nie stanowi
uzasadnienia dla braku weryfikacji omawianych zaswiadczen. Weryfikacja
rzetelnosci i terminowosci wydawania zaswiadczen winna stanowi¢ bowiem
element realizacji przez Marszatka Wojewddztwa obowigzku wynikajacego
z art. 70 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym marszatek wojewddztwa sprawuje
kontrole przestrzegania przepiséw ustawy w zakresie objetym wiasciwoscig tego
organu. Uzyty w tym przepisie zwrot ,w szczegdlnoSci” wskazuje na otwarty
katalog obszarow, ktére moze podda¢ kontroli marszatek wojewddztwa i nie
stanowi ograniczenia kompetencji w zakresie weryfikacji ww. zaswiadczen.
Ponadto nie mozna pomina¢, ze przeprowadzona weryfikacja umozliwiataby
takze ustalenie ewentualnej zasadnosSci zastosowania art. 92a ustawy
0 bateriach i akumulatorach, ktéry przewiduje odpowiedzialno$¢ za niewydanie
zaswiadczenia lub wydanie go nieterminowo.

2. W latach 2016-2019, stosownie do art. 56 ust. 2 ustawy o bateriach
i akumulatorach, do UMWD wplyneto tacznie 119 sprawozdan'3® o wysokosci
pobranej opfaty depozytowej i przekazanej nieodebranej optaty depozytowej
przez sprzedawcow detalicznych baterii kwasowo-otowiowych lub akumulatorow
kwasowo-ofowiowych, z czego: [a] 18 ztozono nieterminowo'3® — opdznienia
wyniosty od jednego do 200 dni (UMWD nie podejmowat zadnych dziatan),
[b] w przypadku jednego ztozony na nim (w2018 r.) podpis byt niezgodny
z danymi zawartymi w Krajowym Rejestrze Sadowym (podmiot przedtozyt
korekte). Na 119 ztozonych w UMWD sprawozdan o wysoko$ci pobranej optaty
depozytowej i przekazanej nieodebranej optaty depozytowej przez sprzedawcdw
detalicznych  baterii kwasowo-otowiowych lub akumulatorow kwasowo-
ofowiowych, 18 ztozono nieterminowo'¥’, a op6znienia wyniosty od jednego do
200 dni. W zadnym z tych przypadkow, UMWD nie podjat dziatan.

(akta kontroli tom 3 str. 24-28)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjaénit, ze w ocenie
Marszatka Wojewddztwa podejmowanie dziatan majacych na celu
dyscyplinowanie podmiotéw sktadajacych nieterminowo sprawozdania, biorac
pod uwage, ze ww. podmioty przedtozyty stosowne sprawozdania bez wezwania
oraz wniosty nalezne optaty, a takze majac na uwadze, ze catoksztattem zadan
przypisanych do realizacji Marszatkowi Wojewddztwa z zakresu ustawy
0 bateriach i akumulatorach, zajmowata si¢ w latach 2016-2019 jedna osoba,
w niepetny wymiarze etatu, nie stanowito priorytetu, z uwagi na konieczno$¢
realizacji pilniejszych zadan w ramach posiadanych zasobéw kadrowych. Wobec
powyzszego, w stosunku do podmiotow nieterminowo przedkfadajacych ww.
sprawozdania, nie byty podejmowane dziatania dyscyplinujace.

(akta kontroli tom 6 str. 256)

3. Mimo ze zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach marszatek
wojewddztwa sprawuje kontrole przestrzegania przepiséw ustawy w zakresie

185 W tym: 28 w 2016 1., 28 w 2017 1., 26 w 2018 r. oraz 37 w 2019 r.
136 W tym: cztery w 2016 r., cztery w 2017 r., trzy w 2018 r. i siedem w 2019 r.
187 W tym: cztery w 2016 r., cztery w 2017 r., trzy w 2018 r. i siedem w 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

objetym wiasciwoscig tego organu, w szczegolnoSci w zakresie optaty
produktowej, optaty depozytowej oraz wykorzystania srodkdéw przekazywanych
przez wprowadzajacych baterie i akumulatory, o ktérych mowa w art. 37 ust. 4
ww. ustawy, w latach 2016-2019 Marszatek Wojewodztwa przeprowadzajac
siedem kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o bateriach i akumulatorach'3®
w niedostatecznym stopniu realizowat ww. obowigzek.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze w latach 2016-
2020 powodem przeprowadzenia matej liczby kontroli (zadnych w latach 2018-
2020) przestrzegania przepisow wynikajacych z ustawy o bateriach
i akumulatorach byty braki kadrowe i znaczne obcigzenie zatrudnionych
pracownikow wydziatu.

(akta kontroli tom 3 str. 441)

4. Zamieszczone na stronie internetowej UMWD1'39 wykazy miejsc odbioru oraz
podmiotéw zbierajacych zuzyte akumulatory byty nieaktualne. Zgodnie z tytutami
odno$nikéw (linkéw'¥0) do poszczegdlnych wykazéw, zawieraty informacje
z 2016 r., przy czym z tresci tytutu tabeli zawierajacej wykaz miejsc odbioru oraz
zbierajacych zuzyte akumulatory wynikato, ze jest to wykaz dotyczacy 2014 r.

(akta kontroli tom 3 str. 222-227)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze wykaz miejsc
odbioru zostat zaktualizowany za rok 2016 r., natomiast kolejne lata sg w trakcie
szacowania. W wykazie zmieszczonym na stronie internetowej UMWD omytkowo
nie zaktualizowano tytutu tabeli. Przyczyng powyzszego opoOznienia
w aktualizacji ww. wykazu byly braki kadrowe oraz znaczne obcigzenie
pracownikow wydziatu.

(akta kontroli tom 6 str. 441-442)

W latach 2016-2020 Marszatek Wojewodztwa nie wystepowat do Ministra
z propozycjami inicjatyw dotyczacych zmian legislacyjnych dla poszczegdinych
rodzajow odpadow pouzytkowych.

W przypadku odpadow pouzytkowych takich jak:

[1] baterie i akumulatory: [a] prawidtowo nadzorowat przestrzeganie przez podmioty
ubiegajace sie o uzyskanie zwolnienia z obowigzkow okreslonych w ustawie
0 bateriach i akumulatorach, [b] egzekwowat od prowadzacych recykling zuzytych
baterii lub akumulatorébw realizacje obowigzku przedktadania sprawozdan
dotyczacych wydajno$ci recyklingu, [c] w miare mozliwosci (w Swietle ograniczen
wynikajacych ztrwajacego procesu budowania bazy BDO) egzekwowat od
przedsiebiorcow realizacje obowigzkow w zakresie prowadzenia wykazow
przewidzianych w przepisach ustawy o bateriach i akumulatorach i przedkfadania
sprawozdan rocznych, [d] nadzorowat realizacie obowigzku wniesienia
nieodebranych optat depozytowych przez sprzedawcow detalicznych baterii lub
akumulatorow samochodowych kwasowo-otowiowych, przy czym nie podejmowat
dziatan w przypadkach nieterminowego sktadania sprawozdan o wysokosci
pobranej optaty depozytowej i przekazanej nieodebranej opfaty depozytowej przez
sprzedawcdéw detalicznych  baterii  kwasowo-otowiowych lub  akumulatoréw
kwasowo-otowiowych, [e] nie weryfikowat zaSwiadczenr o zebranych i/lub
przetworzonych zuzytych bateriach lub zuzytych akumulatorach, [f] przeprowadzit

138 W tym: pie¢ w 2016 r. (nr: 3/2016, 4/2016, 5/2016, 2/2016, 1/2016) i dwie w 2017 r.(nr 1/2017, 2/2017).

139 Pod adresem: http://bip.umwd.dolnyslask.pl/dokument,iddok,4829,idmp,22,rr.

140 [1] wykaz miejsc odbioru baterii i akumulatoréw — http://bip.umwd.dolnyslask.pl/plik.php?id=1347953&wer=1;
[2] wykaz zbierajacych zuzyte baterie i akumulatory -http://bip.umwd.dolnyslask.pl/plik.php?id=1347952&wer=1
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

niewielkg liczbe kontroli przestrzegania przepisbw ustawy o bateriach
i akumulatorach, 1. mimo ustawowego obowigzku, nie realizowat obowigzku
wynikajacego z art. 70 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach — niedostatecznie
sprawowat kontrole nad realizacjg przepisow ww. ustawy, [g] udostepnit na stronie
internetowej Urzedu wykaz miejsc odbioru oraz zbierajacych zuzyte baterie i/lub
akumulatory;

[2] zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny: [a] realizowat zadania zwigzane
z wniesieniem, rozliczeniem i zwrotem zabezpieczenia finansowego oraz
wniesieniem lub nieuiszczeniem optaty produktowej i ewentualnym zwolnieniem
z obowigzku wniesienia optaty produktowej, [b] prawidtowo realizowat zadania
zwigzane z przyjmowaniem od wprowadzajacych sprzet EE dokumentow
potwierdzajacych zwolnienie z obowigzku prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych oraz egzekwowaniem zobowigzan od wprowadzajacych sprzet
w przypadku naruszenia cigzacych na nich obowigzkéw w zakresie prowadzenia
publicznych  kampanii ~ edukacyjnych,  [c]  przyjmowat  sprawozdania
z przeprowadzonych audytéw w zaktadach sprzetu EE;

[3] pojazdy wycofane z eksploatacji: [a] prowadzit wykaz przedsigbiorcow
prowadzacych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdéw, [b] sprawowat
nadzér nad obowigzkami sprawozdawczymi podmiotéw funkcjonujgcych na rynku
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz obowigzkami zwigzanymi
z wnoszeniem optaty produktowej;

[4] opakowania i odpady opakowaniowe: [a] prowadzit zbiér dokumentow
przekazywanych przez przedsiebiorcow na podstawie przepisow ustawy
0 opakowaniach, [b] prowadzit kontrole przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy o opakowaniach w zakresie objetym jego wiasciwo$cia, [c] egzekwowat
wywigzanie si¢ z obowigzku prowadzenia kampanii edukacyjnych przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach oraz realizacje obowigzkéw
sprawozdawczych, [d] analizowat i weryfikowat informacje zawarte
w przekazywanych przez audytorow uwierzytelnionych kopii sprawozdan z rocznych
audytéw zewnetrznych.

3. Zapewnienie warunkéw dla wilasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

1. Marszatek Wojewddztwa dysponowat danymi o zrédtach powstania odpadow
komunalnych w latach 2016-2018, ktére pozyskiwat: ze sprawozdan gminnych
sktadanych na podstawie ucpg, ze zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilo$ci
odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach iurzadzeniach
stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpaddw, sktadanych na podstawie
uod oraz zinformacji zawartych w decyzjach administracyjnych zwigzanych
z przetwarzaniem odpadéw komunalnych w instalacjach zlokalizowanych na terenie
wojewodztwa dolno$laskiego. Biezace monitorowanie realizacji zadan i celéw
okre$lonych dla odpadéw komunalnych odbywato sie poprzez weryfikacie ww.
sprawozdan gminnych, udzielanie pozwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
przetwarzania odpadéw komunalnych w instalacjach zlokalizowanych na terenie
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wojewoddztwa doInoslaskiego, a takze weryfikacje wnioskdw o zmiane uchwaty
w sprawie wykonania WPGO 201241,

Odnoszac sie do braku zlecania przez Urzad dodatkowych badan (w tym badan
morfologicznych odpadéw) i analiz dotyczacych zrodet, ilosci lub sposobow
zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz po procesie przetworzenia,
Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD podat, ze przepisy prawa nie
naktadajg na marszatka wojewodztwa obowigzku prowadzenia takich analiz
czy badan.

Marszatek Wojewddztwa opracowat sprawozdanie z realizacji WPGO 2012 za okres
trzyletni, tj. od roku 2014 do 2016 roku. Zostato ono przyjete uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przedtoZzenia
sprawozdania z realizacji Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2012 Sejmikowi Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz
Ministrowi Srodowiska'2. W sprawozdaniu szczegdtowo opisano (pkt 5.5) odpady
z wybranych gatezi gospodarki, ktorych zagospodarowanie stwarza problemy.
Termin na sporzadzenie sprawozdania z WPGO 2016-2022 za lata 2017-2019
uptywa z dniem 31 grudnia 2020 .

(akta kontroli tom 2 str. 1-8, 160-171)

2. W kontrolowanym okresie do Urzedu wptynety ztozone przez wszystkie 169 gmin
wojewddztwa dolnoslaskiego, w tym trzy zwigzki miedzygminne'3, sprawozdania
z realizacji celdéw z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2016,
2017 i 2018, sporzadzane w terminie do 31 marca roku nastepnego. Na podstawie
art. 12a ucpg termin na zlozenie sprawozdania za rok 2019 zostat przesuniety do
31 pazdziernika 2020 r. Ze ztozonych przez gminy sprawozdan: dwa za rok 2016,
siedem za rok 2017 i 17 za rok 2018 zostato ztozone po obowigzujacym terminie.
Opdznienia wyniosty od jednego dnia do czterech miesiecy.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD odnoszac sie do
niepodejmowania dziatan w przypadku nieterminowego ztozenia sprawozdan przez
gminy powotat sie na uprawnienia w tym zakresie przystugujace Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska (naktadanie kar w drodze decyzji).

Urzad Marszatkowski nie wprowadzit pisemnych procedur weryfikacji danych
zrocznych sprawozdan gminnych z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska Urzedu wyjasnit, ze przedmiotowe
sprawozdania podlegaty weryfikacji zgodnie ze sposobem wypracowanym w toku
dotychczasowych wieloletnich analiz, tj. po rejestracji otrzymanego sprawozdania
wEZD (,otwarcie” sprawy i przypisanie jej danemu pracownikowi) oraz
wprowadzeniu do informatycznego systemu bazy danych BDoS GOK'# stuzacej
gminom do sporzadzenia i przekazywania przedmiotowego sprawozdania,
sprawdzano je pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

W zakresie weryfikacji danych z rocznych sprawozdan z zakresu gospodarowania
odpadami  komunalnymi  Urzad wspotpracowat z  WIOS. Liczba  informacii
otrzymanych od WIOS w zakresie stwierdzonych uchybien w przekazanych

141 Zmiany do planu z 2012 r. wprowadzono 13 razy, dotyczyly one liczby oraz rodzajéw instalacji regionalnych
i zastepczych na terenie wojewodztwa.

142 http://bip.umwd.dolnyslask.pl/dokument_druk.php?iddok=424198idmp=577&r=.

143 Tj. Zwigzek Migdzygminny Eko Siddemka (gmina wiejska Cieszkéw) — sprawozdania za rok: 2016 i 2017,
Zwigzek Gmin Zagtebia Miedziowego — sprawozdania za rok: 2016, 2017 i 2018 oraz Zwigzek Miedzygminny
Sleza-Otawa — sprawozdania za rok: 2016, 2017 i 2018.

144 Baza Danych o Srodowisku — Gospodarka Odpadami Komunalnymi.
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sprawozdaniach gminnych z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi wyniosta siedem w 2016 r., 107 w 2017 r. oraz 52 w 2018 r.

Marszatek Wojewddztwa w przypadku stwierdzenia btedéw w sprawozdaniach,
na podstawie art. 9r wucpg, wzywat odpowiednio wojtdw, burmistrzow
czy prezydentéw miast ich do uzupetnienia lub poprawienia w terminie 30 dni,
a w przypadku drugiego czy kolejnego wezwania — w terminie 14 dni. Wystosowano
takich wezwan: 40 w roku 2016, 45 w roku 207 i 149 w roku 2018.

Ze ztozonych sprawozdan wynikato, ze niektore gminy nie osiggnety wymaganego
w poszczegdinych latach poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych, tj. dwie gminy w 2016 r., trzy gminy w 2017 r. i 21 gmin
w 2018 r. Ze ztozonych przez gminy sprawozdan wynikato rowniez, ze tylko cztery
gminy w roku 2017 i pie¢ gmin w roku 2018 osiggneto poziom ograniczenia masy
odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze o powyzszym fakcie
nie zawiadamiat WIOS, poniewaz w odniesieniu do sprawozdan za lata 2016-2018
nie miat takiego obowigzku.

Weryfikacja sktadanych przez gminy sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami za lata 2016-2018 odbywata sie na podstawie
posiadanych przez Urzad informacii (np. wydanych decyzji'45, pozwolen).

Badanie szczegdtowe dotyczace 15 gmin wezwanych do skorygowania sprawozdan
(po pie¢ z kazdego okresu sprawozdawczego, tj. z lat 2016-2018) wykazato, ze nie
zadano przedtozenia dokumentacji zrédiowej dotyczacej  sporzadzanych
sprawozdan (np. ewidencji odpadow).

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD powotat sie w tej sprawie na
art. 9p ust. 1 ucpg, wedtug ktérego to wojt, burmistrz i prezydent miasta jest
obowigzany do weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach otrzymanych od
podmiotow gospodarujacych odpadami komunalnymi, w tym do wgladu do
prowadzonych przez te podmioty ewidencji i dokumentdw.

W Urzedzie nie opracowano wytycznych/poradnikow dla gmin w celu ich wsparcia
w sporzadzaniu rocznych sprawozdan. Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska
UMWD wyjasnit, ze Urzad od 2013 r. stale wspomaga gminy w zakresie
sporzadzania rocznych sprawozdan z gospodarowania odpadami komunalnymi,
np. poprzez: przeprowadzony w tym zakresie cykl warsztatow (pazdziernik i listopad
2013 r. 12014 r. oraz marzec 2019r.), biezace udzielanie informacji przez
pracownika weryfikujagcego sprawozdania gminne oraz udostepnienie systemu
informatycznego BDoS GOK (Baza Danych o Srodowisku Gospodarka Odpadami
Komunalnymi).

(akta kontroli tom 2 str. 9-111, 155-171, tom 4 str. 409-500)

3. Marszatek Wojewddztwa terminowo przekazat ministrowi wiasciwemu do spraw
Srodowiska zbiorcze sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za po$rednictwem poczty za rok 2016 w dniu 14 lipca
2017 r.146 oraz za posrednictwem platformy ePUAP: za 2017 r. w dniu 13 lipca

145 Dotyczy: sposobu zagospodarowania i iloéci przetworzonych odpadéw. )
146 Korekta tego sprawozdania za posrednictwem platformy ePUAP zostata przekazana Ministrowi Srodowiska
dnia 13 pazdziernika 2017 r.
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2018 r.147, a za 2018 r. w dniu 15 lipca 2019 r. Przekazane sprawozdania zawieraty
wszystkie wymagane dane.

Badanie szczegotowe w zakresie podanej w sprawozdaniach informacii
0 osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta wykazato, ze, z wyjatkiem sprawozdania za rok
2016, gdzie w pieciu przypadkach (na 169 gmin) podano btedne dane (co zostato
szczegotowo opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci), sprawozdania
Marszatka Wojewoddztwa wynikaty z rocznych sprawozdan gminnych z realizacji
zadan zakresu gospodarowania odpadami. Z tego samego badania wynikato,
Ze pomimo poprawienia danych przez 11 gmin w 2017 r., nie dokonano ponownej
korekty i nie przestano Ministrowi Srodowiska sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi przez Marszatka Wojewddztwa
za rok 2016 z informacjami wynikajacymi ze sprawozdan gminnych (co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). W trakcie kontroli
NIK, Urzad przygotowywat korekte sprawozdania za rok 2018 (47 gmin poprawito
sprawozdania roczne za ten okres).

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze przewiduje sie
przediozenie korekty sprawozdania z realizacji zadan za 2018 r. niezwtocznie, nie
pozniej niz w pierwszym kwartale 2021 r., a weryfikacje i ostateczne akceptacje
sprawozdan utrudniajg powtarzalnos¢ btedow i wielokrotno$¢ sktadanych korekt.

Minister Srodowiska wezwat Marszatka Wojewddztwa do weryfikacji sprawozdania
za rok 2016 oraz za rok 2017, w wyniku czego zostaty przestane wymagane korekty
sprawozdan. Korekta sprawozdania za rok 2016 Ministrowi Srodowiska zostata
przestana w terminie wynikajacym z art. 9s ust. 4 ucpg, tj. dnia 13 pazdziernika 2017
r. Korekta sprawozdania za rok 2017 zostata przestana dnia 6 wrze$nia
2018 r., 1. z czterodniowym opoznieniem.

Sprawozdania Marszatka Wojewddztwa 2z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami, sporzadzane w oparciu 0 sprawozdania wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast zawieraty wszystkie wymagane informacie, tj. m.in.
rodzaje i ilo$ci odpadéw komunalnych przekazywanych do poszczegdinych instalacii
mechaniczno-biologicznego przetwarzania, a w przypadku odpadéw selektywnie
zebranych do podmiotow zbierajgcych lub przetwarzajacych dany rodzaj odpaddw.

(akta kontroli tom 2 str. 28-108, 160-500, tom 4 str. 1-243, 409-426, tom 5
str. 156-158)

4. Liczba instalacji'*® do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych

wyniosta'49:

- wedtug stanu na koniec 2016 r. — 123, w tym: 17 instalacji mechaniczno-
biologicznego  przetwarzania  odpadéw  (MBP)'%0,  dziewie¢ instalacji
zagospodarowania odpadéw ulegajacych biodegradacji, sze$¢ sortowni
selektywnie zebranych frakcji surowcowych, sze$¢ instalacji wytwarzania paliwa

147 Korekta nr 1 sprawozdania za 2017 r. zostata przekazana Ministrowi Srodowiska w dniu 6 wrzesnia 2018 r.,
natomiast korekta nr 2 sprawozdania za 2017 r. zostata przekazana Ministrowi Klimatu w dniu 27 marca
2020 r. (w trakcie kontroli NIK).

8 Instalacje, dla ktorych Marszatek Wojewddztwa jest organem wiasciwym do wydania decyzji na
przetwarzanie odpadéw, dla ktérych byt upowazniony do przeprowadzania kontroli.

149 Wedtug WPGO zrédio WSO, stan na 31 grudnia 2013 r.

180 W tym: w 15 przypadkach w cze$ci mechanicznej instalacji MBP doczyszczane/rozsortowywane sa odpady
opakowaniowe i inne odpady komunalne (odrebny wariant pracy instalacji), w 12 przypadkach w czesci
mechanicznej instalacji MBP wytwarzane jest paliwo alternatywne, w 13 przypadkach w czesci biologicznej
MBP przetwarzane sg odpady ulegajace biodegradaciji (wyodrebniona cze$¢ instalacji przeznaczana do tego
celu), w dwdch przypadkach w czesci mechanicznej instalacji MBP przetwarzane sg odpady wielogabarytowe.
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alternatywnego z odpaddw, 54 innych instalacji do zagospodarowania odpadéw
komunalnych oraz 315" sktadowisk odpadéw komunalnych,

- wedtug stanu na koniec 2017 r. — 129, w tym: 17 instalacji mechaniczno-
biologicznego  przetwarzania  odpadéw  (MBP)'52,  dziewie¢ instalacji
zagospodarowania odpadéw ulegajacych biodegradacji, sze$¢ sortowni
selektywnie zebranych frakcji surowcowych, sze$¢ instalacji wytwarzania paliwa
alternatywnego z odpaddw, 60 innych instalacji do zagospodarowania odpaddéw
komunalnych oraz 31153 sktadowisk odpaddw komunalnych,

- wedtug stanu na koniec 2018 r. — 137, w tym: 17 instalacji mechaniczno-
biologicznego  przetwarzania  odpadéw  (MBP)'%4,  dziewie¢ instalacji
zagospodarowania odpadéw ulegajacych biodegradacji, sze$¢ sortowni
selektywnie zebranych frakcji surowcowych, sze$¢ instalacji wytwarzania paliwa
alternatywnego z odpaddw, 68 innych instalacji do zagospodarowania odpadéw
komunalnych oraz 31155 sktadowisk odpaddw komunalnych,

- wedtug stanu na koniec 2019 r. — 181, w tym: 17 instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP)'56, 10 instalacji zagospodarowania
odpaddw ulegajacych biodegradaciji, 15 sortowni selektywnie zebranych frakcji
surowcowych, 13 instalacji wytwarzania paliwa alternatywnego z odpadéw, 95157
innych instalacji do zagospodarowania odpadow komunalnych oraz 31
sktadowisk odpadow komunalnych.

Urzad kontrolowat wyzej opisane instalacje'8. Na poszczegoine lata opracowywano
harmonogramy/plany kontroli, w ktérych oprocz kontroli przeprowadzanych na
podstawie art. 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska'?
(dalej: ,ustawa Po$”), ujmowano réwniez kontrole (w instalacjach lub poza
instalacjami i urzadzeniami) przeprowadzane w trybie art. 53 ust. 1 i 2 ustawy
0 opakowaniach’ oraz art. 70 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach'®'.
Zgodnie z art. 380 ust. 1 ustawy Pos, z kontroli przeprowadzonych na podstawie
art. 379 tej samej ustawy sporzadzano protokoty. Opracowano plan kontroli na lata
2016-2019, w ktorym ujeto 14 kontroli w 2016 r., 19 kontroli w 2017 r. i po dziewie¢

51 W tym w jednej instalacji dodatkowo wytwarzane jest paliwo alternatywne.

152 \WW tym: w 15 przypadkach w czes$ci mechanicznej instalacji MBP doczyszczane/rozsortowywane sg odpady
opakowaniowe i inne odpady komunalne (odrebny wariant pracy instalacji), w 12 przypadkach w czesci
mechanicznej instalacji MBP wytwarzane jest paliwo alternatywne, w 13 przypadkach w czesci biologicznej
MBP przetwarzane sg odpady ulegajace biodegradaciji (wyodrebniona cze$¢ instalacji przeznaczana do tego
celu), w dwdch przypadkach w czesci mechanicznej instalacji MBP przetwarzane sg odpady wielogabarytowe.

153 W tym w pieciu przypadkach na sktadowisku przetwarzane sg odpady komunalne w ramach rekultywacji.

154 W tym: w 15 przypadkach w czes$ci mechanicznej instalacji MBP doczyszczane/rozsortowywane sg odpady
opakowaniowe i inne odpady komunalne (odrebny wariant pracy instalacji), w 12 przypadkach w czesci
mechanicznej instalacji MBP wytwarzane jest paliwo alternatywne, w 13 przypadkach w czesci biologicznej
MBP przetwarzane sg odpady ulegajace biodegradaciji (wyodrebniona cze$¢ instalacji przeznaczana do tego
celu), w dwdch przypadkach w czesci mechanicznej instalacji MBP przetwarzane sg odpady wielogabarytowe.

155 W tym w siedmiu przypadkach na sktadowisku przetwarzane sg odpady komunalne w ramach rekultywacji.

186 W tym: w 15 przypadkach w cze$ci mechanicznej instalacji MBP doczyszczane/rozsortowywane sa odpady
opakowaniowe i inne odpady komunalne (odrebny wariant pracy instalacji), w 12 przypadkach w czesci
mechanicznej instalacji MBP wytwarzane jest paliwo alternatywne, w 13 przypadkach w czesci biologicznej
MBP przetwarzane sg odpady ulegajace biodegradaciji (wyodrebniona cze$¢ instalacji przeznaczana do tego
celu), w dwdch przypadkach w czesci mechanicznej instalacji MBP przetwarzane sg odpady wielogabarytowe.

87 W tym w jednej instalacji dodatkowo wytwarzane jest paliwo alternatywne.

158 W tym trybie Marszatek Wojewodztwa przeprowadza kontrole w zakresie spetnienia warunkéw okreslonych
w decyzjach administracyjnych bedacych w kompetenciji tego organu.

159 Dz. U. 22020 1. poz. 1219 ze zm.

160 W tym trybie Marszatek Wojewddztwa sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy
z zakresie objetym jego wtaciwoscig oraz przeprowadza kontrole przedsiebiorcdw prowadzacych recykling lub
inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych oraz eksportujacych odpady opakowaniowe oraz
dokonujacych wewnatrzwspélnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych.

181 W tym trybie Marszatek Wojewddztwa sprawuje kontrole przestrzegania przepisow ustawy w zakresie
objetym wiasciwoscig tego organu, w szczegolnosci w zakresie optaty produktowej, optaty depozytowej oraz
wykorzystania srodkéw przekazywanych przez wprowadzajgcych baterie czy akumulatory.
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kontroli w roku 2018 1 2019, z czego w zakresie instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych  zaplanowano i zrealizowano w pierwszych dwoch latach
kontrolowanego okresu'62;

- jedng kontrole w roku 2016 r. dotyczacq instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow - MBP oraz skfadowiska odpadow komunalnych
(zakonczona wystapieniem pokontrolnym z dnia 16 stycznia 2017 r.),

- trzy kontrole w 2017 r. dotyczace instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow — MBP, w tym jedna kontrola obejmowata tez instalacje
inne do zagospodarowania odpaddw.

Wymienione powyzej kontrole zostaty podjete gtéwnie na podstawie art. 379 ustawy
Po$, a dwie z nich nalezaty do kompleksowych i obejmowaty rowniez przepisy
ustawy o opakowaniach (art. 53 ust. 2) dotyczace optat za korzystanie ze
$rodowiska oraz wystawiania dokumentéw EDPR63. We wszystkich kontrolach
stwierdzono m.in. nieprawidtowosci zwigzane z ewidencjonowaniem odpaddw,
a w dwdch przypadkach, po stwierdzeniu nieprawidtowo$ci podlegajacych sankcjom
wymierzanym przez WIOS (m.in. transportowanie i przekazywanie odpadéw
podmiotom nieposiadajacym stosownego zezwolenia) informowano ten organ
o ustaleniach kontroli64.

Kontrole instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych byty
réwniez prowadzone na podstawie art. 41a ust. 1 uod, kiedy przed wydaniem
zezwolen na prowadzenie zbierania odpaddéw i prowadzenie przetwarzania
odpadéw Marszatek Wojewddztwa wystepowat do WIOS o przeprowadzenie
kontroli, w ktérej bierze udziat pracownik UMWD, takich (nieplanowanych'65) kontroli
byto:

- trzy w 2016 r, w tym dwie kontrole dotyczace instalacji innych
do zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz jedna sktadowiska odpadéw
komunalnych,

- piec w 2017 r, w tym trzy kontrole dotyczace instalacji innych
do zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz dwie sktadowisk odpaddéw
komunalnych,

- 12 w 2018r., w tym 10 kontroli instalacji innych do zagospodarowania odpadow
komunalnych oraz dwie kontrole sktadowisk odpadéw komunalnych,

- 10 w 2019 r., w tym dwie kontrole dotyczace mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw — MBP, jedng kontrole instalacji zagospodarowania
odpadéw ulegajacych biodegradaciji, jedng instalacji sortowania selektywnie
zebranych frakcji surowcowych, jedng instalacji wytwarzania paliwa
alternatywnego z odpaddw, trzy kontrole instalacji innych do zagospodarowania
odpaddéw komunalnych oraz dwie sktadowisk odpadéw komunalnych.

Ogodtem pracownicy Urzedu przeprowadzili (kontrole planowe) lub wzieli udziat
w kontrolach: pieciu instalacji w 2016 r., dziewieciu w 2017 r., 12 w 2018 r. oraz
10 w 2019 r., co stanowito odpowiednio 4%, 7%, 9% oraz 6% ogdtu instalacji do
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych istniejacych w tamtych latach.

162 W roku 2018 i 2019 nie zaplanowano i nie zrealizowano kontroli na podstawie 379 ustawy Po$, art. 53 ust. 1
i 2 ustawy o opakowaniach oraz art. 70 ust. 1 ustawy o bateriach i akumulatorach.

163 Dokument potwierdzajacy eksport lub wewnatrzwspélnotowg dostawe odpadéw opakowaniowych w celu
poddania ich recyklingowi.

164 Pisma: [1] nr DOW-S-V.7034.2.2017.KD z dnia 13 lipca 2017 r. oraz [2] DOW-S.V.7034.64.2017.FD z dnia
5 lutego 2018 r.

165 Poniewaz kontrole te byly przeprowadzane w ramach postepowar administracyjnych inicjowanych wnioskami
podmiotéw o wydanie badz zmiane stosownej decyzji administracyjnej nie mogty by¢ ujete w planie kontroli.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze art. 9w ust. 1 ucpg,
ktory stanowi, ze marszatek wojewddztwa sprawuje kontrole nad prowadzacym
instalacje komunalng odnosi si¢ do instalacji komunalnych w rozumieniu art. 35
ust. 6 uod, ktorych do 5 wrzesnia 2019 r. (ze wzgledu na zmiane przepiséw w tym
zakresie) byto 40 (zarzadzanych przez 24 podmioty), a od 6 wrze$nia 2019 r. jest 31
(zarzadzanych przez 19 podmiotdw), stad znacznie zwigksza sie proporcje
przeprowadzonych kontroli w instalacjach komunalnych.

Kontrole (nieplanowe) byly réwniez prowadzone na podstawie art. 146 ust. 5 uod,
przed zamknigciem sktadowiska odpadow lub jego cze$ci. Marszatek Wojewodztwa
wystepowat w takich przypadkach o przeprowadzenie kontroli, w ktorej bierze udziat
pracownik Urzedu do WIOS - takich kontroli przeprowadzono trzy w 2016 r., po
dwie w 2017r. 12018 r. oraz piec w 2019 r.

Marszatek Wojewddztwa zlecat WIOS w kontrolowanym okresie przeprowadzenie
kontroli instalacji komunalnych:

- napodstawie art. 41a ust. 1 uod w o$miu przypadkach,

- na podstawie art. 146 ust. 5 uod w 12 przypadkach,

- w jednym przypadku w celu ustalenia, czy istniejq przestanki zastosowania
art. 197 ust. 1 ustawy Po§'66.

Urzad sporzadzit liste instalacji komunalnych i dnia 10 wrzesnia 2019 r. opublikowat
ja na stronie BIP Urzedu'®7,

W kontrolowanym okresie Marszatek Wojewddztwa nie odméwit wydania decyzji na
prowadzenie instalacji przetwarzajacej odpady komunalne, a w jednym przypadku,
na podstawie art. 62 ust. 1 uod odmowit wpisu do rejestru ze wzgledu na brak opfaty
rejestrowe]. Po jej wniesieniu podmiot gospodarczy ponownie ztozyt wniosek o wpis
do rejestru i w dniu 8 lutego 2019 r. zostat mu nadany numer rejestrowy. W dwéch
przypadkach (decyzje z 19 maja 2017 r. oraz 25 kwietnia 2019 r.) Marszatek
Wojewddztwa odméwit w czeSci zmiany decyzji udzielajgcych pozwolen
zintegrowanych — obejmujacych  swoim  zakresem przetwarzanie odpadow
komunalnych (ze wzgledu na niezgodno$¢ z WPGO 2016-2022 oraz brak
tozsamosci sprawy). Decyzje Marszatka Wojewddztwa, po wniesieniu przez strony
odwolania zostaty utrzymane w mocy decyzjami Ministra Srodowiska.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze na terenie
wojewddztwa dolno$laskiego nie stwierdzono przypadkéw zidentyfikowania instalacji
przetwarzajacych odpady komunalne, ktore prowadzg dziatalnos¢ bez
prawomocnych decyzji, nie powzigto réwniez takich informacji od innych organéw.

(akta kontroli tom 2 str. 112-154, tom 4 str. 243-358, 410, tom 5 str. 1-144)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku wezwania za pos$rednictwem platformy ePUAP Marszatka
Wojewddztwa przez Ministra Srodowiska do weryfikacji sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami za rok 2017 (pismo nr DGO-
111.075.19.2018.PL z dnia 3 sierpnia 2018 r.) zostata ztozona korekta tego
sprawozdania. Marszatek Wojewddztwa przestat rowniez drogg elektroniczng do
Ministerstwa Srodowiska korekte sprawozdania za ww. okres w dniu 6 wrzesnia

166 W brzmieniu: Jezeli nie usunieto negatywnych skutkéw w $rodowisku powstatych w wyniku prowadzone;
dziatalno$ci, organ wiasciwy do wydania pozwolenia okresla zakres i termin wykonania tego obowigzku
w decyzji 0 wygasnieciu, cofnieciu lub ograniczeniu pozwolenia.

167 http://bip.umwd.dolnyslask.pl/dokument_druk.php?iddok=1645&idmp=22&r=r.
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2018 r., chociaz wynikajacy zart. 9s ust. 4 ucpg trzydziestodniowy termin
na ztozenie korekty uptynat 3 wrzesnia 2018 r.

Odnoszac sig do opdznienia w ztozeniu korekty sprawozdania za rok 2017 Zastepca
Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD powolat sie na przyjecie do terminu
sporzadzenia korekty daty wptywu wezwania z dniem zadekretowania go
w Wydziale Srodowiska, tj. 6 sierpnia 2018 r.

Zdaniem NIK taki argument nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz na uptyw
terminu ustawowego nie ma wptywu obowigzujacy w Urzedzie wewnetrzny obieg
dokumentow, do ktorego wezwanie dotarto 3 sierpnia 2018 r.

(akta kontroli tom 2 str. 9-108, 155-171)

2. SzczegGtowe badanie w zakresie wykazanego poziomu recyklingu
| przygotowania do ponownego zuzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
wykazato, ze w przekazanej dnia 13 pazdziernika 2017 r. Ministrowi Srodowiska
korekcie sprawozdania zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2016 r. w pieciu przypadkach (na 169) nie zostaty ujete, zgodnie
zart. 9s ust. 3 pkt 5 ucpg, dane wynikajace z rocznych sprawozdan gminnych?68,
Ponadto, pomimo skorygowania w tym zakresie danych przez kolejnych 11 gmin,
Marszatek Wojewddztwa nie ztozyt ponownej korekty sprawozdania za rok 201669,
W konsekwencji Urzad nie przekazat Ministrowi Srodowiska rzetelnych danych
w zakresie osiggnietego przez gminy poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, matali, tworzyw sztucznych i szkia.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjaénit, Zze nieuwzglednienie
wskazanych korekt sprawozdan gminnych w korekcie sprawozdania Marszatka
Wojewodztwa z dnia 13 pazdziernika 2017 r. wynikato z faktu, ze sprawozdania byty
w tym okresie jeszcze weryfikowane i informacje w nich zawarte nie byty ostatecznie
zaakceptowane w systemie BDOS GOK, przez ktry gminy sktadaty sprawozdania,
a zlozenie korekty do ministra wtasciwego do spraw Srodowiska nie koriczy procesu
ostatecznej weryfikacji sprawozdan gminnych.

Zdaniem NIK nie jest to stanowisko zasadne, poniewaz zrodtem danych do
sporzadzenia sprawozdania (czy tez jego korekty) przez Marszatka Wojewddztwa

168 Osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego zuzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta wyniost: [1] wedlug sprawozdania gminy Jedlina Zdréj z dnia 05.04.2017 r. — 117%, natomiast
wedtug sprawozdania Marszatka Wojewodziwa 54%, [2] wedtug skorygowanego sprawozdania gminy Katy
Wroctawskie z dnia 10.07.2017 r. — 38%, natomiast w sprawozdaniu Marszatka Wojewodztwa 39%, [3] wedtug
skorygowanego sprawozdania gminy Lewin Klodzki z dnia 22.08.2017 r. — 31%, w sprawozdaniu Marszatka
Wojewodziwa 36%, [4] wedtug skorygowanego sprawozdania gminy Milicz z dnia 02.10.2017 r. — 27%,
w sprawozdaniu Marszatka Wojewodztwa 31%, [5] wedtug skorygowanego sprawozdania gminy Ole$nica z
dnia 30.03.2017 r. — 84%, w sprawozdaniu Marszatka Wojewodztwa 74%.

16 Dotyczy to nastepujacych gmin: [1] Diugoteka — wedlug skorygowanego sprawozdania gminy z dnia
29.11.2017 r. osiggniety poziom wyniost 53%, w sprawozdaniu Marszatka Wojewodztwa 48%, [2] Duszniki
Zdroj — wedtug skorygowanego sprawozdania gminy z dnia 04.12.2017 r. osiagnigty poziom wynidst 26%,
w sprawozdaniu Marszatka Wojewodztwa 3%, [3] Dziadowa Kfoda — wedtug skorygowanego sprawozdania
gminy z dnia 04.12.2017 r. osiagniety poziom wynidst 47%, w sprawozdaniu Marszatka Wojew6dztwa 46%, [4]
Kamieniec Zabkowicki — wedtug skorygowanego sprawozdania gminy z dnia 28.12.2017 r. osiggniety poziom
wyniést 18%, w sprawozdaniu Marszatka Wojewddztwa 12%, [5] Kiodzko — wedtug skorygowanego
sprawozdania gminy z dnia 24.11.2017 r. osiggniety poziom wyniost 30%, w sprawozdaniu Marszatka
Wojewodztwa 68%, [6] Oborniki Slaskie — wediug skorygowanego sprawozdania gminy z dnia 19.12.2017 r.
osiggniety poziom wyniost 40%, w sprawozdaniu Marszatka Wojewddztwa 39%, [7] Pitawa Gdrna — wedtug
skorygowanego sprawozdania gminy z dnia 01.12.2017 r. osiagniety poziom wynidst 24%, w sprawozdaniu
Marszatka Wojewddztwa 18%, [8] Prusice — wedtug skorygowanego sprawozdania gminy z dnia 18.12.2017 r.
osiagnigty poziom wyniést 32%, w sprawozdaniu Marszatka Wojewodztwa 38%, [9] Scinawa — wedtug
skorygowanego sprawozdania gminy z dnia 14.12.2017 r. osiagniety poziom wynidst 18%, w sprawozdaniu
Marszatka Wojewddztwa 17%, [10] Wotéw — wedtug skorygowanego sprawozdania gminy z dnia 09.11.2017 .
osiggniety poziom wynidst 36%, w sprawozdaniu Marszatka Wojewddztwa 35% oraz [11] Zaréw — wediug
skorygowanego sprawozdania gminy z dnia 25.10.2017 r. osiggniety poziom wynidst 19%, w sprawozdaniu
Marszatka Wojewodztwa 16%.
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powinny by¢ sprawozdania gminne (réwniez po skorygowaniu), tym bardziej, ze
w opisanych pieciu przypadkach byty to dane ostateczne.

Odnoszac sie do wykazanego przez NIK obowigzku korekty sprawozdania
Marszatka Wojewddztwa po 13 pazdziernika 2017 r. ze wzgledu na skorygowanie
sprawozdan zrealizacji zadan przez kolejnych 11 gmin, Zastepca Dyrektora
Wydziatu Srodowiska UMWD powotat sie na art. 9ta ucpg, ktory wszedt w zycie
z dniem 6 wrzesnia 2019 r. i wedtug ktérego korekty opisywanych sprawozdan nie
mozna dokona¢ po uptywie 2 lat od terminu ich przekazania, co obecnie wyklucza
mozliwo$¢ skorygowania danych za rok 2016.

NIK wskazuje, ze przywotane przepisy weszty w zycie 6 wrzesnia 2019 r., stad do
5 wrze$nia 2019 r. istniata mozliwo$¢ modyfikacji danych przekazanych Ministrowi
Srodowiska, tym bardziej, ze wszystkich zmian w sprawozdaniach rocznych gminy
dokonaty jeszcze w roku 2017.

(akta kontroli tom 2 str. 160-500, tom 4 str. 1-243, 409-426)

Marszatek Wojewodztwa w kontrolowanym okresie dysponowat danymi o zrédtach
powstania odpadéw komunalnych oraz o sposobach ich zagospodarowania, ktére
pozyskiwat gtownie z dokumentow, ktdre byt zobowigzany gromadzi¢. Rzetelnie
weryfikowat sktadane przez gminy sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami,
wzywat do skorygowania lub uzupetnienia danych. Na tej podstawie sporzadzat
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
w wojewodztwie dolno$laskim, ktére terminowo przekazywat wtasciwemu ministrowi.
Mimo licznych korekt dokonanych przez gminy nie zaktualizowat zbiorczych danych
przekazanych Ministrowi Srodowiska za rok 2016, a ztozona w odpowiedzi na
wezwanie korekta sprawozdania za rok 2017 zostata przestana z kilkudniowym
opdznieniem. Marszatek Wojewodztwa sporzadzit i terminowo podat do publiczne;
wiadomosci liste instalacji komunalnych, prowadzit réwniez kontrole instalacji
przetwarzajgcych odpady komunalne.

4. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

1. W kontrolowanym okresie Urzad realizowat zadania edukacyjno-informacyjne
w zakresie gospodarki odpadami wynikajace z Krajowego programu zapobiegania
powstawania odpadow. W jego ramach pracownicy Urzedu przeprowadzili
bezptatne szkolenia dla przedsigbiorcow dotyczace sprawozdawczo$ci w zakresie
produktow, opakowan, baterii i akumulatorbw oraz dla gmin w zakresie
sprawozdawczosci z gospodarowania odpadami komunalnymi. W czasie tych
spotkart omawiano rowniez zagadnienia zwigzane z wymogami prawnymi odnosnie
postepowania z odpadami oraz niezbednymi dokumentami na ich
zagospodarowanie (w tym decyzjami administracyjnymi). Odbyty sie cztery cykle
szkolen: dwudniowe'70 dla przedstawicieli gmin w lutym 2017 r. (wzigto w nim udziat
165 osob) i marcu 2019 r. (wzieto w nim udziat 140 os6b) oraz dwudniowe dla
przedsigbiorcéw'” na przetomie stycznia/lutego 2019 r. (wzielo w nim udziat
60 osdb) oraz w lutym 2020 r. (wzigto w nim udziat 51 osob).

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wskazat, ze zadania edukacyjne
w zakresie gospodarki odpadami prowadzone byly przede wszystkim w ramach
biezacej pracy Wydziatu Srodowiska. Posiadaczom odpaddéw bezposrednio

170 Szkolenia dla gmin w zakresie sprawozdawczosci gospodarowania odpadami komunalnymi.
71 Warsztaty dla przedsiebiorcéw dotyczace sprawozdawczo$ci w zakresie produktéw, opakowan, baterii
i akumulatoréw.
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przekazywana jest wiedza w zakresie postepowania z nimi, w tym o sposobach
magazynowania oraz koniecznosci przekazywania ich wyfgcznie podmiotom
uprawnionym do odzysku, recyklingu lub unieszkodliwiania odpadow (dziatania te
finansowano ze srodkow UMWD).

Urzad realizowat réwniez dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng wspdtpracujac
z DZPK'2,  ktory organizowat edukacje ekologiczno-przyrodnicza w  formie
catorocznych, bezptatnych zaje¢ na terenie 12 dolnoslaskich parkéw
krajobrazowych. Dziatajagce w ramach DZPK Centrum Edukacji Ekologiczne;
i Krajoznawstwa w Mysliborzu'”® corocznie wdrazato!”* réznego rodzaju programy
edukacyjne dla dzieci i mtodziezy, w tym dotyczace segregaciji odpadow, recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia przedmiotéw codziennego uzytku'’s, ktére
finansowane byly z trzech zrddet (Srodki finansowe na ich realizacje byly
przekazywane przez Wojewode Dolno$laskiego, Samorzad Wojewodztwa
Dolno$laskiego oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu). Z podsumowania dziatalnosci DZPK wynikato, Ze liczba
0s6b uczestniczacych w programach edukacji ekologicznej wyniosta 37 437
w2016 r., 33154 w 2017 r., 33 181 w2018 r.i29 983 w 2019 .

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze koszty realizowanych
przez DZPK dziatan ekologicznych mieszczg sie corocznie w budzecie tej jednostki
i w systemie finansowo-ksiegowym nie jest prowadzona odrebna analityka
pozwalajagca na wyspecyfikowanie kosztdw dziatan edukacyjno-informacyjnych
(przede wszystkim ze wzgledu na zmienny i ustalany indywidualnie program
edukacyjny wobec 4 273 grup szkoleniowych w latach 2016-2019).

(akta kontroli tom 4 str. 409-434)

2. Z WPGO 2016-2022 wynikaty m.in. przyjete cele w zakresie dziatan edukacyjno-
informacyjnych zwigzanych z zapobieganiem powstawania odpadéw, odpowiednio
dla:

- zuzytych baterii i akumulatorbw - w podrozdziale 10.2.3 — cel pigty pn.
prowadzenie kampanii edukacyjnych w zakresie prawidtowego postepowania ze
zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami;

- zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego — w podrozdziale 10.2.4 cel
szbsty pn. zwigkszenie $wiadomosci spoteczenstwa i przedsiebiorcow na temat
odpowiedniego sposobu postepowania ze zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym,

- pojazdoéw wycofanych z eksploatacji — w podrozdziale 10.2.5 4 cel pierwszy pn.
zapewnienie pefnej Skutecznosci dziatania systemu zbierania i demontazu
pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odzysku, w tym recyklingu odpadow
powstajgcych z pojazddéw wycofanych z eksploatacji (od 1 stycznia 2015 r. na
poziomie 95% i 80%);

- odpaddéw opakowaniowych w podrozdziale 10.3.5 cel drugi pn. zwigkszenie
Swiadomosci uzytkownikéw i sprzedawcow Srodkow zawierajacych substancje

72 Dolnoslaski Zespdt Parkow Krajobrazowych — samorzadowa jednostka organizacyjna Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

1738 https://www.dzpk.pl/pl/edukacja/311-salamandra.html.

174 Poprzez: zajecia terenowe, zajecia laboratoryjne, zajecia seminaryjne, zajecia w pracowni komputerowej, gry
i zabawy dydaktyczne, warsztaty ekologiczne, wyktady i prelekcje oraz prezentacje filmow, zdje¢ i eksponatow.

75 W ramach programowych dziatar dydaktycznych realizowano nastepujace zajecia terenowe i stacjonarne:
,Cmentarzysko odpadéw’, ,Rady na odpady”, ,Segregujesz-Swiat ratujesz”, ,Agenci NCi$ — Nasza Cywilizacja
i Smieci” oraz ,Smieci (Nie)Codzienne”, w ramach pozostatych zajeé, prowadzonej pracowni komputerowe
i laboratorium uwzgledniano zagadnienia gospodarki odpadowej, przeprowadzono réwniez kilka akcji
sprzatania okolicznych terenéw.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

niebezpieczne, w tym Srodki ochrony roslin, odnosSnie prawidfowego
postepowania z opakowaniami po tych produktach.

(akta kontroli tom 4 str. 409-434, tom 5 str. 161-164)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W WPGO 2016-2022 nie okreslono dla odpadéw pouzytkowych (zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, pojazdow
wycofanych z eksploatacji) i odpadéw opakowaniowych konkretnych efektéw
(korzysci), ktore zamierzano osiggna¢ poprzez dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng
w zakresie wiasciwego postepowania z tego rodzaju odpadami'’s. Dla planowanych
dziatan (np. podnoszenie lokalnej Swiadomos$ci spoteczenstwa w zakresie metod
i sposobdw gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym oraz
promocja dziatan zwigzanych z przedtuzeniem okresu uzytkowania sprawnych
urzadzen, czy prowadzenie kampanii edukacyjnych na temat wiasciwego
postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacji) nie ustalono miernikow
produktu, rezultatu czy oddziatywania, co nie pozwalato na rzetelng efektow
prowadzonej dziatalnosci edukacyjno-informacyjne;.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Srodowiska UMWD wyjasnit, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sadow administracyjnych, plan gospodarki odpadami nie zawiera
norm powszechnie obowigzujacych i w konsekwencji jest uznawany za akt
kierownictwa wewnetrznego” stanowigcy ramowy program dziatania na danym
obszarze w zakresie gospodarki odpadami, podkre$la sie, ze akt ten zawiera normy
ogélne o charakterze informacyjnym. Samorzad wojewddztwa jest, wiec
zobligowany do stanowienia polityki, w tym wyznaczania celdéw i kierunkéw
przyjetych w gospodarce odpadami i nie posiada kompetencji nakazowych wobec
uczestnikbw systemu gospodarki odpadami, a dziatania dla poszczegdlnych
rodzajéw odpadéw pouzytkowych sg realizowane przez podmioty wprowadzajace
produkty, z ktdrych powstajg odpady pouzytkowe. Zdaniem Zastepcy Dyrektora
Wydziatu ustawodawca nie przewidziat szczego6lnego raportowania do marszatka
wojewodztwa przez podmioty z liczby przeprowadzonych dziatan edukacyjnych,
czego skutkiem bylo nieujecie w WPGO 2016-2022 szczegdtowych wskaznikow
realizacji celow w tym zakresie. Réwniez z tych samych powoddw nie oceniano
efektywnosci dziatan edukacyjnych iinformacyjnych z zakresu wiasciwego
postepowania z odpadami pouzytkowymi i poopakowaniowymi przez te podmioty.
W rozdziale 14 WPGO 2016-2022 wskazano zasady, na podstawie ktorych zostaty
przyjete wskazniki monitorowania planu, ktére sg pokrewne ze wskaznikami
stuzacymi do sporzadzania sprawozdan z realizacji tego programu.

NIK podkresla, ze w kontrolowanym okresie nie dokonywano analiz, nie
monitorowano tez efektow dziatan promocyjnych dotyczacych wiasciwego
postepowania z odpadami pouzytkowymi czy opakowaniowymi, co nie pozwolito
Marszatkowi Wojewodztwa na zbadanie ich wptywu na zmiany w gospodarowaniu
| postepowaniu  z  odpadami  pouzytkowymi i opakowaniowymi. Wifadze
samorzadowe wojewddztwa dolno$laskiego nie byly wiec w stanie w petni rzetelnie
oceni¢ skutecznosci swojej polityki dotyczacej gospodarowania odpadami
realizowanej m.in. poprzez dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna.

(akta kontroli tom 4 str. 409-434, tom 5 str. 159-164)

76 Nalezy zaznaczy¢, ze w Urzedzie Marszatkowskim, jednostce obstugujacej Zarzad Wojewddztwa,
sporzadzany jest projekt Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami, ktéry nastepnie jest przyjmowany
uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Urzad Marszatkowski realizowat zadania edukacyjno-informacyjne w zakresie
wiasciwego postepowania z odpadami poprzez biezacg dziatalno$¢ oraz we
wspotpracy z DZPK. Okreslone w WPGO na lata 2016-2022 cele dla zapobiegania
powstawaniu niektorych rodzajow odpadéw bylty jednak bardzo ogolne, nie
okre$lono dla nich miernikdw, nie analizowano osiggnietych efektéw, co
w konsekwencji uniemozliwiato modyfikacje sposobu lub metod prowadzenia
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Uwzglednienie przy aktualizacji WPGO na lata 2016-2022 spodziewanych
efektow (korzySci) dziatalno$ci informacyjno-edukacyjnej w zakresie odpadow
pouzytkowych i opakowaniowych, wraz zokre$leniem miernikéw produktu,
rezultatu czy oddziatywania.

2.Podjecie  skutecznych dziatarn  organizacyjnych w celu zapewnienia
dotrzymywania terminow przekazywania sprawozdan zbiorczych oraz
wprowadzania do sprawozdan wszystkich danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych (np. gminnych).

3. Podjecie dziatan w celu egzekwowania od przedsiebiorcow terminowego
sktadania sprawozdan o wysokosci pobranej optaty depozytowej i przekazanej
opfaty depozytowej przez sprzedawcdéw detalicznych baterii  kwasowo-
ofowiowych lub akumulatoréw kwasowo-otowiowych.

4. Zintensyfikowanie przeprowadzania kontroli przestrzegania ustawy o bateriach
i akumulatorach, w tym z uwzglednieniem informacji pozyskanych w ramach
weryfikacji rzetelnosci i terminowo$ci zasSwiadczen o zebranych zuzytych
przeno$nych bateriach i/lub akumulatorach.

5. Uaktualnienie wykazéw miejsc odbioru oraz podmiotow zbierajacych zuzyte
akumulatory.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  listopada 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Joanna Marczyk p.0. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Marcin Kalifiski
panstwowej
"""""""""""" p Odpls pOdeS
podpis

Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Mirostaw Pertowski

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

44



