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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Karpaczu, ul.
(dalej: ,Urzad”)

Konstytucji 3 Maja 54, 58-540 Karpacz

Radostaw Jecek, Burmistrz Karpacza od dnia 2 grudnia 2014 r. i nadal
(dalej: ,Burmistrz”)

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach Programu inwestycji 0 szczegoinym
znaczeniu dla sportu.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych na potrzeby sportu wyczynowego
i organizacje wyczynowych zawodow sportowych.

Lata 2015-2020 do zakonczenia kontroli (f. do dnia 30 pazdziernika 2020 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol/'
(dalej: ,ustawa o NIK”)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Andrzej Siekierka, doradca ekonomiczny, kontroli

nr LWR/111/2020 z 17 sierpnia 2020 r.
Marian Karbarz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/126/2020 z 08 wrze$nia 2020 r.

upowaznienie  do

(akta kontroli: tom | str. 1- 6)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz zrealizowat zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa stadionu miejskiego
w Karpaczu wraz z infrastrukturg towarzyszacq" (dalej takze: ,Stadion” lub ,Obiekt”),
w ramach ,Programu o szczegoéinym znaczeniu dla sportu™ (dalej: ,Program”),
uzyskujac na ten cel dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej* (dalej: ,FRKF”). Obiekt ten zrealizowany zostat w terminie okreslonym
w zawartej umowie o dofinansowanie z Ministrem Sportu i Turystyki
(dalej: ,Umowa”). Inwestycje wykonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane® (dalej: ,Prawo budowlane®) oraz postanowieniami
Umowy, w oparciu o warunki ustalone w pozwoleniach na budowe. Ostatecznie na
realizacje Stadionu wydatkowano 27.675,6 tys. zt, a otrzymane ze $rodkéw FRKF
dofinansowanie w kwocie 9.850,1 tys. zt stanowito 35,6% wydatkow ogotem.
Zgodnie z warunkami Umowy $rodki te wykorzystane zostaty na sfinansowanie
wydatkéw kwalifikowanych. Rzetelnie i terminowo dokonano réwniez ich rozliczenia.
Niemniej jednak, w zbadanej dokumentacji, inwestycja ta oznaczana byta w dwojaki
sposdéb, pomimo ze jej zakres przedmiotowy byt tozsamy. NIK zwraca uwage na
konieczno$¢ stosowania tej samej terminologii dla realizowanych zadan
inwestycyjnych.

Burmistrz podejmowat wiele skutecznych dziatan, majacych na celu zapewnienie
wykorzystywania Stadionu na potrzeby sportu wyczynowego oraz organizacje
zawoddw i imprez sportowych zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych, pomimo
szesciu miesiecy faktycznego funkcjonowania tego Obiektu. W wyniku nawigzanej
wspotpracy z Polskim Zwigzkiem Lekkiej Atletyki (dalej: ,PZLA”), Stadion
wykorzystywany byt m.in. jako o$rodek treningowy oraz szkoleniowy.
Zorganizowano na nim w sumie 22 zgrupowania, przez 100 dni, w ktérych udziat
wzieto 302 zawodnikow, a inne organizacje sportowe wykorzystywaty Stadion i jego
wyposazenie przez 146 dni. Obiekt ten wykorzystywany byt réwniez m.in. przez
spotecznos¢ lokalng oraz na cele komercyjne. Stadion utrzymywany byt zgodnie
z przepisami Prawa budowlanego, prawidtowo i rzetelnie prowadzono takze ksigzke
Obiektu. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace m.in.:
[1] udzielenia trzech zamowien publicznych na taczng kwote 358,4 tys. zt brutto,
z naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych® (dalej: ,ustawa pzp”), w zwigzku z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ (dalej: ,ustawa ufp”) oraz
obowigzujacych w Urzedzie regulacji wewnetrznych; [2] wydatkowania Srodkéw
w kwocie 32,4 tys. zt (brutto) na pielegnacje murawy na Stadionie, niezgodnie
z postanowieniami zawartej umowy; [3] dopuszczenia do utraty, wytworzonych
w Urzedzie dokumentow, dotyczacych przeprowadzonego w 2018 r. postepowania
przetargowego na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego; [4]
dokonywania, w sposob nieuprawniony, poprawek i skre$len w zawartej umowie na
kwote 162,0 tys. zt (brutto); [5] nierzetelnego prowadzenia ,Dziennika prac

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Program inwestycji o szczegéinym znaczeniu dla sportu realizowany w latach 2015-2020 przez Ministra Sportu
i Turystyki, a od dnia 15 listopada 2019 r. przez Ministra Sportu, na podstawie art. 86 ust. 4 i 6 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 847 ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania $rodkéw
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 2252). Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej — pafistwowy
fundusz celowy utworzony na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

5Dz. U.z2020. poz. 1333 ze zm.

6Dz. U.z2019r. poz. 1843.

7Dz.U.z2019r. poz. 869 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

pielegnacyjnych i eksploatacyjnych na boisku pitkarskim”, [6] nieprawidtowego
oznakowania dwdch miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych na parkingu
przed Stadionem.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach Programu

1.1. W latach 2015-2020 (I potrocze) Urzad zrealizowat jedno zadanie inwestycyjne
dofinansowane ze $rodkéw FRKF.

W dniu 26 wrze$nia 2017 r. pomiedzy Ministrem Sportu i Turystyki, a Gming
Karpacz zawarta zostata Umowa® o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF, w ramach
Programu, zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa stadionu miejskiego
w Karpaczu: arena lekkoatletyczna kat. VA, boisko pitkarskie i sportowa
infrastruktura towarzyszaca™® (pomimo tozsamego zakresu przedmiotowego
przyjeto inng nazwe dla zadania ,Przebudowa stadionu miejskiego w Karpaczu”
wraz z infrastrukturg towarzyszacq", co zostato opisane w pkt 1.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

Termin zakonczenia realizacji Obiektu okre$lono na dzien 31 grudnia 2018 r.,
a catkowitg warto$¢ tego zadania na kwote 23.886,2 tys. zt. Za podstawe okreslenia
wysokosci dofinansowania, stanowigcg sume wydatkéw kwalifikowanych przyjeto
kwote 22.771,8 tys. zt. Pierwotna kwota dofinansowania okreslona zostata na
7.000 tys. zi"'. Dofinansowanie to stanowito 29,3% catkowitej wartosci wydatkow
zwigzanych zrealizacjg zadania oraz 30,7% jego wydatkow kwalifikowanych.
Rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym okre$lono na
50 dni od daty zakoriczenia budowy Stadionu. Do Umowy zawarto sze$¢ aneksow
zmieniajacych'2. Ostatecznie termin zakonczenia catej inwestycji'® okreslono na
dzien 31 marca 2020 r.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Nr 2017/0231/6552/SubA/DIS/S.
10 Zakres rzeczowy zadania obejmowat: [1] budowe areny lekkoatletycznej - kat. VA w tym: (a) biezni okreznej
szescio-torowej o dt. 400 m; (b) biezni prostej o dt. 130 m do biegu na 100 m i 110 m przez ptotki; (c) boiska
pitkarskiego o wymiarach 60 m x 105 m (w $rédtorzu); (d) skoczni do skoku wzwyz, (e) skoczni do skoku
o tyczce, (f) skoczni w dal i tréjskoku; (g) rzutni do pchniecia kulg; (h) rzutni do rzutu mtotem i dyskiem; (i) rzutni
do rzutu oszczepem; (j) rowu z wodg do biegu z przeszkodami; (k) magazynu na wielkogabarytowy sprzet
sportowy; (I) o$wietlenia; [2] budowe boiska do pitki siatkowej o wymiarach 24 m x 14 m, [3] budowe budynku
zaplecza z trybunami dla 300 osob, [4] budowe pomtracka i boiska do kalisteniki, [5] budowe toru dla
nartorolkarzy i biegaczy po koronie Stadionu, [6] i zagospodarowanie terenu.
Z tego 100 tys. zt w 2017 r.i6.900 tys. zt w 2018 .
12 [1] aneksem nr 1 z dnia 8 listopada 2017 r. zmieniono dofinansowanie w 2017 r. na kwote 1.100 tys. z,
aw2018 r. — 5900 tys. zt; [2] aneksem nr 2 zmieniono dofinansowanie w 2017 r. na kwote 758 tys. zi,
aw2018r. - 6.242 tys. zt; [3] aneksem nr 3 z dnia 26 listopada 2018 r. zmieniono termin zakoficzenia zadania
na dzien 30 czerwca 2019 r. oraz zmieniono dofinansowanie w 2018 r. na kwote 6.142 tys. zt, w 2019 r. —
100 tys. zt, a w 2017 r. kwota dofinansowania pozostata bez zmian i wynosita 758 tys. zt. Ponadto zniesiono
proporcjonalnos¢ przy uruchamianiu $rodkéw FRKF w 2018 r.; [4] aneksem nr 4 z dnia 7 sierpnia 2019 r.
zmieniono termin zakoriczenia zadania na dzien 31 pazdziernika 2019 r.; [5] aneksem nr 5 z dnia 29 listopada
2019 r. zmieniono termin zakonczenia zadania na dzief 31 marca 2020 r. oraz zmieniono kwote dofinansowania
w 2019 r. na 0 zt, a w 2020 r. — 100 tys. zt. Nie ulegta zmianie kwota dofinansowania w 2017 r. — 758 tys. zt
iw 2018 r. —6.142 tys. zk; [6] aneksem nr 6 z dnia 11 grudnia 2019 r. zmieniono: (a) catkowitg warto$¢ wydatkow
okreslono w kwocie 27.675 tys. zl, z tego: 17.675,6 tys. zt $rodki wiasne oraz 10.000 tys. zt kwota
dofinansowania; (b) udziat kwoty dofinansowania do kwoty catkowitej wartosci poniesionych wydatkow na
realizacje zadania inwestycyjnego na nie wiecej niz 36,1% oraz 43,9% do kwoty wydatkéw kwalifikowanych,
ktéra nie ulegta zmianie i wynosita 22.771,8 tys. z}; (c) zniesiono proporcjonalno$é przy uruchamianiu $rodkow
FRKF w 2019 r.; (d) kwote dofinansowania na 10.000 tys. zt, z tego: 758 tys. zt w 2017 r., 6.142 tys. ztw 2018 r.,
3.000 tys. ztw 2019r.i 100 tys. ztw 2020 r.
8 Wraz z dostawg i montazem: wyposazenia sitowni zlokalizowanej w budynku Stadionu oraz sprzetu
lekkoatletycznego dla obstugi Stadionu.
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(akta kontroli: tom | str. 130-208)

1.2. W Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkdw otrzymanych
z dofinansowania oraz wydatkow na realizacie zadania z FRKF zgodnie z ustawg
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'* i z zapisami Umowy.

Zapisy ksiegowe w badanym okresie uwzgledniaty podziat analityczny i umozliwiaty
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i bankowych, {;.:

v' ewidencja ksiegowa $rodkéw ofrzymanych z dofinansowania ze $rodkéw FRKF
prowadzona byta na koncie dochodow budzetu Nr: 901-926-92601-6260-00 ,Dochody
— dotacje z FRKF - przebudowa stadionu’;

v’ koszty inwestycji ewidencjonowane byly na kontach kosztéw Nr: 080-926-92601-
6050-04 ,Przebudowa stadionu miejskiego” oraz 080-926-92601-6050-05 ,Wydatki
niewygasajace — przebudowa stadionu miejskiego”;

v' na kontach wydatkéw: 130-926-92601-6050-04 ,Wydatki — przebudowa stadionu
miejskiego” oraz 130-926-92601-6050-05 ,wydatki niewygasajace — przebudowa
stadionu miejskiego’.

Ostatecznie catkowita warto$¢ zadania wyniosta 27.675,6 tys. zl, a poniesione
wydatki zostaty sfinansowane z nastepujacych zrodet: [1] FRKF - 9.850,1 tys. zt
oraz [2] ze $rodkdw wiasnych Gminy — 17.825,5 tys. zt, w tym z dotacji z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnos$laskiego — 1.970,1 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 7-106)

Ostatecznie otrzymane ze Srodkoéw FRKF dofinansowanie stanowito 43,3% kwoty
wydatkow kwalifikowanych (j. 22.771 tys. zt) oraz 35,6% facznych wydatkéw na
Stadion (ij. 27.675,6 tys. zt). Uzyskane ww. wskazniki byty nizsze od wskaznikéw
zaktadanych w Umowie, tj. odpowiednio 43,9% oraz 36,1%, jak rowniez
w Programie, j. 50%.

Wydatki poniesione przez Urzad w ramach realizacji Obiektu na dodatkowe
zakresy's nie przekroczyty 10% wydatkéw kwalifikowanych i wyniosty 1.764,8 tys. L,
tj. 7,7%. Natomiast poniesione koszty ruchomego wyposazenia sportowego oraz
koszty wyposazenia stuzacego do utrzymania Obiektu nie przekroczyty 20%
wydatkéw kwalifikowanych i wyniosty 976,3 tys. z4, tj. 4,3%.

Pierwszy wydatek dofinansowany ze $rodkéw FRKF poniesiony zostat w 2017 .
W ramach przeprowadzonej kontroli badaniem objeto 100% wydatkow stanowigcych
dofinansowanie ze $rodkéw FRKF i 64,6% wydatkéw ze Srodkéw wtasnych Gminy’e.

Kontrola dokumentow ksiegowych wykazata, ze do kazdej z faktur za zrealizowane
roboty budowlane zatgczone byty czesciowe protokoty odbioru robét budowlanych,
zatwierdzone przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego.
W przypadku zrealizowanych ustug i dostaw sporzadzane byty protokoty odbioru.
Dowody ksiegowe dotyczace Obiektu, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy
o0 rachunkowo$ci, byty zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
kompletne i zawieraly, co najmniej dane okre$lone w art. 21 tej ustawy. Zostaty
rowniez opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez pracownika
referatu merytorycznego Urzedu oraz pod wzgledem formalno-rachunkowych przez
pracownika Referatu Finansowego Urzedu. Faktury zostaty zatwierdzone do wyptaty
przez osoby odpowiedzialne i zaptacone w wymaganym terminie.

Objete kontrolg wydatki ze Srodkéw FRKF oraz ze Srodkéw wiasnych Gminy byty
wydatkami kwalifikowanymi.

4Dz.U.z22019r. poz. 351 ze zm. Dalej: ,ustawa o rachunkowosci".
15 Tj. drogi technologiczne i pozarowe, parkingi, zagospodarowanie terenu oraz inne elementy niezbedne dla
prawidtowego funkcjonowania Obiektu.
16 Kontrolg objeto wydatki ze $rodkéw wiasnych Gminy w kwocie 10.242,8 tys. z4.
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(akta kontroli: tom | str. 134-160, tom Il str. 66-137)

Urzad zgodnie w wymogami Umowy sporzadzat i przekazywat do Ministerstwa
Sportu i Turystyki'” (dalej: ,Ministerstwo”) kwartalne sprawozdania z rozliczenia
otrzymanego dofinansowania.

Pierwsze sprawozdanie koncowe z rozliczenia otrzymanego dofinansowania
przekazano w dniu 15 kwietnia 2020 r., tj. w terminie okre$lonym w § 9 pkt 1
Umowy, a korekte do niego w dniu 25 maja 2020 r. Do sprawozdania zatgczono:
sprawozdanie z poniesionych wydatkéw zwigzanych z realizacjg Stadionu
(formularz nr 3), kopie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie Obiektu, kopie
protokotu odbioru koncowego, zdjecie tablicy informacyjnej oraz zdjecia
przedstawiajace uzyskany efekt rzeczowy.

W informacji Ministerstva z dnia 28 maja 2020 r. o przyjeciu rozliczenia
dofinansowania zadania inwestycyjnego zapisano m.in., ze przedtozone rozliczenie
dotacji udzielonej ze $rodkow FRKF zostato przyjete w zakresie rzeczowym oraz
finansowym na kwote 9.850,1 tys. zt. Z przyznanych 10.000 tys. zt do zwrotu
przypisano kwote 149,9 tys. zt, z tytutu pobrania dotacji w nadmiernej wysokoSci
(ze wzgledu na uzyskanie zwrotu podatku VAT). Urzad dokonat zwrotu ww. kwoty
wraz z odsetkami (4 zt) w dwoch terminach: 149,2 tys. zt w dniu 23 kwietnia 2020 r.
oraz 0,7 tys. zt w dniu 20 maja 2020 r. Naliczone odsetki zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowej Urzedu.

Trwato$¢C zadania inwestycyjnego zapewniono poprzez utrzymywanie funkcii
sportowej Obiektu  (zgrupowania, treningi, zawody). Stadion nie byt
wynajmowany/wydzierzawiany w sposob ograniczajacy jego funkcjonalnos¢é
sportowa. Nie zbyto réwniez tego Obiektu, jak réwniez nie zaciggano zobowigzan
obcigzajacych go hipotecznie.

(akta kontroli: tom | str. 455-502)

1.3. W zwigzku z realizacja Umowy w Urzedzie udzielone zostaty zamdwienia
publiczne na faczng kwote 27.675,6 tys. zt, z czego kwota 24.704,0 tys. zt dotyczyfa
postepowan realizowanych w trybie ustawy pzp, a kwota 2.971,6 tys. zt postepowan
na podstawie art. 4 pkt 8 wustawy pzp oraz wymogow okreslonych
w obowigzujgcym w Urzedzie Regulaminie Zaméwien  Publicznych?®
(dalej: ,Regulamin”).

(akta kontroli: tom Il str. 281-302, tom IIl str. 162-210)

Badaniem objeto sze$¢ zamoéwien publicznych, dla ktérych ich wartos¢ szacunkowa
okre$lona zostata na kwote 24.806,6 tys. zt (tj. 89,6% wydatkow ogdtem), w tym:
[1] dwa zamowienia przeprowadzone w trybie ustawy pzp dotyczace:
(@) ,Przebudowy stadionu miejskiego w Karpaczu® oraz (b) ,Dostawy i montazu
sprzetu sportowego dla stadionu miejskiego w Karpaczu” o fgcznej wartoSci
szacunkowej 24.440,9 tys. zt (brutto), [2] cztery zamOwienia przeprowadzone na
podstawie Regulaminu o warto$ci szacunkowej 365,7 tys. zt (brutto).

W wyniku udzielonych zamdwien warto$¢ podpisanych uméw, wraz z aneksami
zmieniajacymi, wyniosta ogbtem 27.532,1 tys. zt, w tym: [1] na zaméwienia w trybie
przepisow ustawy pzp tacznie — 27.124,5 tys. zt; [2] na zamdwienia udzielone na

7.0d grudnia 2019 r. do Ministerstwa Sportu.

18 Regulamin Zamowien Publicznych, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwieri publicznych, w Urzedzie Migjskim w Karpaczu, stanowigcy zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 120.05.2016 Burmistrza Karpacza z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie Regulaminu Zamoéwien
Publicznych do ktorych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier
publicznych. W Regulaminie okreslono tryb oraz czynnosci, jakie nalezy wykona¢ przy dokonywaniu wydatkéw
publicznych dotyczacych ustug, dostaw lub robét budowlanych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy pzp,
tj. wydatku, ktérego warto$¢ nie przekracza kwoty wyrazonej w art. 4 pkt 8 tej ustawy.

5



podstawie Regulaminu — 407,6 tys. zt. Poniesione do dnia 30 wrzesnia 2020 r.
i objete kontrolg wydatki z tytutu realizacji powyzszych umoéw wyniosty ogétem
27.472,6 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 107-127)
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1. Postepowanie nr 120.26.2017 dotyczace ,Przebudowy stadionu miejskiego
w Karpaczu”, ogtoszone w dniu 26 czerwca 2017 r.'8, przeprowadzone zostato
w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 ustawy pzp. Szacunkowa
warto§¢ zamowienia okreSlona zostata na kwote 23.640,9 tys.zt (brutto),
19.220,3 tys. zt (netto), tj. 4.603,8 tys. euro?0,

W wyniku rozstrzygnigcia tego postepowania, w dniu 31 lipca 2017 r. z wykonawcg
zadania, zawarta zostata umowa nr ZP/272/05/2017 na kwote 23.998,0 tys. z.
Termin wykonania Stadionu okreslono do 18 miesiecy od daty przekazania placu
budowy.

Do przedmiotowej umowy zawarto 10 anekséw, z ktdrych wynikaty, zmiany
dotyczace m.in.: [1] nazwy zadania na: ,Rozbudowa stadionu miejskiego
w Karpaczu: arena lekkoatletyczna kat. VA, boisko pitkarskie i sportowa
infrastruktura towarzyszaca” (aneksem nr 2 z dnia 17 listopada 2017 r., bez zmiany
zakresu rzeczowego i finansowego tego zadania); [2] okreSlenia ostatecznego
terminu wykonania rob6t, tj. do dnia 19 sierpnia 2019 r. (aneksem nr 9 z dnia
31 lipca 2019 r.) oraz [3] zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy tgcznie o kwote
2.326,6 tys. zt, tj. 0 9,7% wartosci umowy w zwigzku ze zwiekszeniem zakresu
rob6t2! (m.in. aneksami nr: 3, 8, 9i 10 odpowiednio z dnia: 23 pazdziernika 2018 r.,
27 czerwca 2019 r., 31 lipca 2019 r. i 12 sierpnia 2019 r.). Podstawg do zmian
umowy, byly sporzadzone protokoty koniecznosci podpisane przez wykonawce
inwestycji, inspektora nadzoru, a ze strony Urzedu: Burmistrza i Skarbnika Gminy.
Ostatecznie warto$¢ wykonania Obiektu okres$lona zostata na kwote 26.324,6 tys. zt.

W dniu 19 sierpnia 2019 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Jeleniej
Gorze (dalej: ,PINB”), wydat stosowng decyzje na uzytkowanie tego Obiektu, ktéra
uprawomocnita si¢ w dniu 17 wrze$nia 2019 r. (co zostato opisane w pkt 1.4.
niniejszego wystapienia pokontrolnego). Stadion wraz z wyposazeniem oddano do
uzytkowania w dniu 2 marca 2020 r. Obiektowi nadano nazwe ,Stadion im. Ireny
Szewinskie]”.

NIK zwraca uwage, ze w zbadanej dokumentacji przedmiotowa inwestycja
oznaczana byla w dwojaki sposéb, tj. jako ,Przebudowa stadionu miejskiego
w Karpaczu” lub ,Rozbudowa stadionu miejskiego w Karpaczu: arena
lekkoatletyczna kat. VA, boisko pitkarskie i sportowa infrastruktura towarzyszaca”.
Niezaleznie jednak od tych rozbiezno$ci terminologicznych zakres przedmiotowy
zrealizowanej inwestycji byt tozsamy: zaréwno w dokumentach zamoéwieniowych
oraz Umowie z Ministrem, jak i w pozwoleniu budowlanym oraz umowie zawartej

9 W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu (dalej: ,BIP”) oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(dalej: ,BZP").

2 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie Sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartoSci zaméwieri publicznych
(Dz. U. poz. 2254) $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania warto$ci zamoéwien
publicznych w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. wynosit 4,1749.

21 W zatgczonym do SIWZ projekcie umowy (zatacznik nr 4 do SIWZ) w § 13 Zmiany lub uzupetnienia w ust. 2
wskazano, ze przewiduje sie mozliwos¢ dokonania zmiany w przypadku, gdy zostang spetnione tacznie
nastepujace przestanki: [1] konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktorych
Zamawiajacy dziatajac z nalezyty starannoscig, nie mogt przewidzie¢, [2] warto$¢ zmiany nie przekracza 50%
warto$ci zaméwienia okreslonej pierwotnie w umowie. Natomiast w ust. 11 wskazano, ze taczna warto$¢ zmiany
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zaméwien
publicznych i jest mniejsza od 15% wartosci zaméwienia na roboty budowlane okreslonej pierwotnie w umowie.
Przedmiotowe zapisy wskazane zostaty réwniez w zawartej z wykonawcg umowie.



z wykonawca.

Jak ustalono w toku kontroli, w skierowanym do Ministerstwa w dniu 19 czerwca
2017 r. wniosku o dofinansowanie tej inwestycji Urzad, zgodnie z pozwoleniem na
budowe, wskazat jako nazwe zadania ,Przebudowa stadionu miejskiego (...)".
Jednakze w przygotowanej przez Ministerstwo umowie, jako nazwe zadania
wskazano ,Rozbudowa stadionu miejskiego (...)".

Burmistrz wyjasnit, ze: (...) Gmina zlozyta wniosek aplikacyjny do Ministerstwa
Sportu i Turystyki dla zadania uzywajac nazwy ,Przebudowa stadionu miejskiego
w Karpaczu wraz z infrastrukturg towarzyszacg" wraz z wymaganymi zatgcznikami,
ti. m.in. z pozwoleniem na budowe oraz z dokumentacjq techniczng (w obu
przypadkach nazwa jw.), ktére to byly przedmiotem analizy na etapie oceny
formalnej i merytorycznej. Po pozytywnej ocenie wniosku aplikacyjnego Ministerstwo
przestato Gminie Umowe o dofinansowanie. W Umowie wpisano nazwe zadania
,Rozbudowa stadionu miejskiego w Karpaczu: arena lekkoatletyczna kat. VA, boisko
pitkarskie i sportowa infrastruktura towarzyszaca" mimo ze w zaden sposob nie
zmienit sie zakres przedmiotowy zadania objetego dotacja. Biorgc pod uwage fakt,
ze zapisy Umowy o dofinansowanie byty dla Gminy wigzace, w celu ujednolicenia
nazewnictwa na potrzeby rozliczen finansowych oraz sprawozdan, aneksem nr 2 do
umowy z wykonawcg zmieniono nazwe zadania na ,Rozbudowa stadionu
miejskiego w Karpaczu: arena lekkoatletyczna kat. VA, boisko pitkarskie i sportowa
infrastruktura towarzyszaca", nie zmieniajac przy tym zakresu rzeczowego.

W odniesieniu do powyzszego NIK wskazuje na konieczno$¢ stosowania tej samej
terminologii dla realizowanych zadar inwestycyjnych.

(akta kontroli: tom | str. 162-170, 503-509, tom Il str. 256-371, 468-507, 520-522)

2. Postepowanie nr 120.5.2020 dotyczace ,Dostawy i montazu sprzetu sportowego
dla stadionu miejskiego w Karpaczu”, ogtoszone w dniu 24 stycznia 2020 r.22
przeprowadzone zostato w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39
ustawy pzp. Warto$¢ szacunkowg zamowienia okreslono na kwote 800,0 tys. zt.

W wyniku rozstrzygniecia postgpowania, z wykonawcg zadania w dniu 11 lutego
2020 r. zawarta zostata umowa nr ZP/272/01/2020 na kwote 799,9 tys. zt. Termin
realizacji zadania okre$lono do dnia 29 lutego 2020 r.23.

Zadanie zostato wykonane zgodnie z zakresem przedmiotowym zawartej umowy.
Ostatecznego odbioru przedmiotu zawartej umowy dokonano w dniu 2 marca
2020 r.

(akta kontroli: tom | str. 510-516, tom |l str. 223-258, tom Il str. 372-467)

3. Postepowanie z dnia 3 grudnia 2018 r.24 dotyczace ,Wykonania zamiennego
projektu budowlanego dla zadania pn. ,Rozbudowa stadionu miejskiego
w Karpaczu™ arena lekkoatletyczna kat. VA, boisko pitkarskie i sportowa
infrastruktura towarzyszaca wraz z uzyskaniem zamiennego pozwolenia na
budowe”, zostato przeprowadzone na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1 Regulaminu, {j. dla
warto$ci szacunkowej nizszej niz 100 tys. zt — wartos¢ tego zaméwienia okreslono
na kwote 49,2 tys. zt.

Z wytonionym wykonawcag, w dniu 12 grudnia 2018 r., zawarta zostata umowa
nr2151/185/2018 na kwote 49,2 tys. zt, z terminem realizacji do dnia 26 lutego
2019 ., tj. terminem ztozenia wniosku 0 wydanie zamiennej decyzji 0 pozwoleniu na
budowe. Wykonawca dotrzymat ww. terminu, a w dniu 26 kwietnia 2019 r. zakres

22 W BIP i BZP.
23 Przedmiotem zawartej umowy byta dostawa i montaz m.in.: wyposazenie sitowni zlokalizowanej w budynku
Stadionu oraz sprzetu lekkoatletycznego dla obstugi Stadionu.
2 Ogloszone w BIP.
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przedmiotowy umowy zostat odebrany przez przedstawicieli Urzedu.
(akta kontroli: tom Il str. 303-316, tom Ill str. 211-212)

4. Postepowanie z dnia 2 pazdziernika 2019 r.25 dotyczace ,Pielegnacji murawy
sportowej z trawy naturalnej stadionu w Karpaczu” o wartosci 129,6 tys. zt, zostato
przeprowadzone na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1 Regulaminu. W wyniku ogtoszonego
postepowania do Urzedu wptynety dwie oferty. W dniu 7 pazdziernika 2019 r.
zawarta zostata umowa nr 2151/159/2019 na kwote 162 tys. zt. Termin wykonania
umowy okreslono do dnia 31 grudnia 2020 r., tj. na okres 15 miesigecy. Do dnia
30 wrze$nia wyptacono wykonawcy kwote 118,8 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str. 317-395)

5. Postepowanie z dnia 3 lipca 2017 r.26 na ,Petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego dla zadania pn. ,Przebudowa stadionu miejskiego w Karpaczu
zinfrastrukturg towarzyszacq” o wartoéci szacunkowej 150 tys. zt, zostato
przeprowadzone na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1 Regulaminu.

W wyniku ogtoszenia o zamowieniu, do Urzedu wplynely dwie oferty. W dniu
12 lipca 2017 r. zawarta zostata umowa nr 2151/96/2017 na kwote 125 tys. zt.
Zgodnie z § 1 przedmiotem umowy byta ustuga petnienia funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego kompleksowego, we wszystkich branzach z wytgczeniem branzy
sportowej na zadaniu pn. ,Przebudowa stadionu miejskiego w Karpaczu
z infrastrukturg towarzyszacg”. Przedmiotem nadzoru byty roboty budowlane przy
realizacji ww. inwestycji.

Termin realizacji umowy okre$lono w § 5 od daty podpisania umowy do dnia
zakonczenia i ostatecznego rozliczenia zadania. Natomiast w § 1 pkt 7 termin
realizacji prac budowlanych okreslono do 18 miesiecy od daty przekazania placu
budowy. Do umowy zawarto trzy aneksy, w tym aneksem nr 2 z dnia 24 kwietnia
2019 r. zwiekszono wysoko$¢ wynagrodzenia do kwoty 165,6 tys. z, tj. 0 40,6 tys. zt
oraz przesunieto termin realizacji zadania do dnia 17 czerwca 2019 r., z uwagi na
dodatkowe roboty budowlane oraz przedtuzenie terminu ich wykonania. Do dnia
30 wrze$nia 2020 r. wyptacono wykonawcy kwote 161,6 tys. z".

(akta kontroli: tom | str. 287-307, tom Il str. 419-506)

6. Postepowanie z dnia 18 maja 2017 r.28 dotyczace ,Petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego dla urzadzen sportowych na zadaniu pn. ,Przebudowa
stadionu miejskiego w Karpaczu z infrastrukturg towarzyszacg” o warto$ci
36,9 tys. zt, zostato przeprowadzone na podstawie Regulaminu.

Do Urzedu wplynety dwie oferty. W dniu 31 maja 2017 r. zawarta zostata umowa
nr 2151/75/2017, z wybranym wykonawca, na kwote 30,8 tys. zt.

Przedmiotem nadzoru byly roboty nad budowg biezni, boiska i urzadzen
lekkoatletycznych, wraz z kontrolg prawidtowosci ich wykonania z przepisami PZLA
i IAAF29, na robocie budowlanej polegajacej na przebudowie istniejacego stadionu
miejskiego w Karpaczu wraz zinfrastrukturg towarzyszaca. Nadzér inwestorski
obejmowat: (1) bieznie lekkoatletyczng, (2) boisko pitkarskie, (3) urzadzenia
lekkoatletyczne.

Termin realizacji umowy okreslono: od daty podpisania umowy do dnia zakonczenia
| ostatecznego rozliczenia zadania ,Przebudowa stadionu miejskiego w Karpaczu
z infrastrukturg towarzyszacg’.

25 Ogtoszone w BIP.

26 QOgtoszone w BIP.

21 Zgodnie z podpisang umowa 3% catkowitego wynagrodzenia nastapi po nalezytym wykonaniu i zakorczeniu
$wiadczen umownych, potwierdzonych Raportem korncowym.

28 Ogtoszone w BIP.

29 |nternational Association of Athletics Federations.



W dniu 5 czerwca 2018 r. rozwigzano ww. umowe za porozumieniem stron. Kwote
do zaptaty obliczono proporcjonalnie do zakresu wykonanego $wiadczenia.
Wysoko$¢ wynagrodzenia, wyptacona wykonawcy, wyniosta 18,5 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 328-346, 386-454, tom |l str. 1-65, 213-217)

Kontrolg nie objeto trzeciego postepowania dotyczacego ,Pemienia funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego dla urzadzen sportowych na zadaniu pn.
,Przebudowa stadionu miejskiego w Karpaczu: arena lekkoatletyczna kat. VA,
boisko pitkarskie i sportowa infrastruktura towarzyszaca” przeprowadzonego
w 2018 r., poniewaz w Urzedzie brak byto dokumentaciji z tego postepowania.

Inspektor ds. zaméwien publicznych w Urzedzie (...) wyjasnit, ze wszystkie
dokumenty dotyczace tego postepowania zostaty przekazane kontrolerom organu
kontroli, ktérzy w miesigcach od pazdziernika do grudnia 2019 r. przeprowadzali
kontrole w Urzedzie. Po zakonczeniu kontroli dokumenty te nie zostaty zwrdcone.

(akta kontroli: tom |l str. 414-418)

W dniu 5 czerwca 2018 r. zawarta zostata umowa 2151/72/2018 na kwote 55 tys. zt,
na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla urzadzen sportowych na
zadaniu pn. ,Rozbudowa stadionu miejskiego w Karpaczu: arena lekkoatletyczna
kat. VA, boisko pitkarskie i sportowa infrastruktura towarzyszaca”. Przedmiotowg
umowg przejete zostaly do realizacji zadania wykazane powyzej w zwigzku
z rozwigzaniem ww. umowy nr 2151/75/2017 z dnia 31 maja 2017 r. Termin
realizacji umowy okreslono: od daty podpisania umowy do dnia zakoriczenia
| ostatecznego rozliczenia ww. zadania.

(akta kontroli: tom | str. 308-327, tom Il str. 396-413)

1.4. Gmina posiadata prawo do dysponowania nieruchomosciami, na ktdrych
realizowana byta inwestycja. Prawo to wynikalo z prawa wiasnosci oraz
ograniczonego prawa rzeczowego do dziatki nr 356/3, obreb 0002, przekazanego
stosowng uchwatg wspdlnoty mieszkaniowej z dnia 5 grudnia 2018 r.

Na realizacje Stadionu wydana zostata decyzja nr 77/2017 z dnia 20 lutego 2017 r.
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe dla zadania:
,Przebudowa stadionu miejskiego w Karpaczu wraz z infrastrukturg towarzyszaca”.
Z uwagi na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie uktadu sportowego,
architektury i konstrukcji, uktadu drogowego, instalacji zewnetrznych elektrycznych
i sanitarnych, PINB decyzjg nr 211/2019 zdnia 24 kwietnia 2019 r. zmienit
pozwolenie na budowe oraz zatwierdzit projekt budowlany ze zmianami.
Pozwolenie na uzytkowanie Stadionu, udzielone zostato decyzjg nr 54 z dnia
19 sierpnia 2019 r. (data uprawomocnienia — 4 wrzesnia 2019r.), a nastepnie
decyzjg nr 59 z dnia 30 sierpnia 2019 r. zmienione w zakresie ,wykreslenia warunku
ukonczenia wszystkich robdt do dnia 30 sierpnia 2019 r.” (data uprawomocnienia —
17 wrze$nia 2019 r.).

Dla inwestycji ustanowiono dwdch inspektorow nadzoru inwestorskiego,
posiadajacych stosowne uprawnienia, wskazane w art. 12 ust. 2 Prawa
budowlanego. Inspektorzy wykonywali zadania okre$lone w art. 18 ust. 112, art. 25
I 26 Prawa budowlanego, tj. dokumentowali w dzienniku budowy zaistniate, kolejne
czynnosci wykonywane na budowie, dokonywali rozliczen wykonanych robot,
kontrolowali rozliczenia budowy ifaktury wystawione przez wykonawcow
i dostawcdw, uczestniczyli w odbiorach technicznych poszczegolnych etapow
budowy.

30 Projekt budowlany: Projekt zmian — Przebudowa Stadionu Miejskiego w Karpaczu wraz z infrastrukturg
towarzyszaca wykonany w dniu 31 stycznia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kierownik budowy realizowat obowigzki i uprawnienia wynikajace z art. 21a-23
Prawa budowlanego. W dniu 10 sierpnia 2017 r. przejat protokolarnie plac budowy
oraz prowadzit dokumentacje budowy. Wykonywat zalecenia wynikajace z wpiséw
w dzienniku budowy. Wpisem z dnia 12 sierpnia 2019 r. do dziennika budowy
(tom V) potwierdzono zakonczenie rob6t budowlanych w zakresie objetym
pozwoleniem na budowe. We wniosku o pozwolenie na uzytkowanie kierownik
budowy ztozyt oSwiadczenie o zgodnosci obiektu z projektem budowlanym
I 0 doprowadzeniu placu budowy do odpowiedniego stanu, zgodnie z art. 57 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego.

Kontrola wpisow w dzienniku budowy (tom V) obejmujgca okres od 21 czerwca
2018'r. do 24 stycznia 2019 r. wykazata, ze dotyczyly one m.in.: [1] konieczno$ci
wykonania stosownych prac; [2] gotowosci do odbioru; [3] postepdw w budowie;
[4] zgody na prowadzenie dalszych robot; [5] kontroli budowy i informacii
o0 postepach prac. Dla inwestycji zapewniono wlasciwe dokumentowanie przebiegu
robo6t w dzienniku budowy.

Inwestycje realizowano w oparciu o warunki ustalone w pozwoleniu na budowe
i w zamiennym pozwoleniu na budowe oraz zgodnie z projektem budowlanym
i zamiennym projektem budowlanym. W protokole kontroli obowigzkowej nr 45/19
zdnia 19 sierpnia 2019 r. zakonczonej budowy Obiektu wskazano m.in., ze
przeprowadzona kontrola kwalifikuje Obiekt do oddania do uzytkowania.

Odbioru koricowego Obiektu dokonano podczas prac odbiorowych rozpoczetych
w dniu 29 sierpnia 2019 r., a zakoficzonych w dniu 31 sierpnia 2019 r. W dniach
11 wrzesnia oraz 14 pazdziernika 2019 r. przeprowadzono odbiory poprawkowe,
a w dniu 8 listopada 2019 r. dokonano odbioru poprawkowego, ktory zakonczyt sie
podpisaniem protokotu bez uwag. Stosownie do art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego
zawiadomiono odpowiednie organy o zakonczeniu budowy.

Stadion oddano do uzytkowania po uprawomocnieniu si¢ decyzji 0 pozwoleniu na
uzytkowanie Obiektu, tj. w dniu 17 wrzesnia 2019 r. Natomiast z dniem 2 marca
2020 r. zostat on wyposazony w sprzet lekkoatletyczny do obstugi Stadionu,
wyposazona zostata réwniez sitownia w budynku Stadionu. Wyposazenie to byto
warunkiem niezbednym do uzyskania certyfikatu PZLA.

(akta kontroli: tom | str. 209-286, 347-385, tom Il str. 138-156)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola wykazata, ze trzy sposrdd czterech badanych postepowan, o faczne;
warto$ci szacunkowej 316,5 tys. zt (tj. 86,5% zbadanej proby), przeprowadzone
zostaty z naruszeniem ustawy pzp i obowigzujacego w Urzedzie Regulaminu.

W wyniku udzielonych zaméwien warto§¢ zawartych uméw wyniosta 358,4 tys. zt.
Poniesione do dnia 30 wrzesnia 2020 r. wydatki z tytutu ich realizacji wyniosty
2989 tys. zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

a) Postepowanie na wybor wykonawcy zadania ,Pielegnacji murawy sportowej
z trawy naturalnej stadionu w Karpaczu” przeprowadzono bez stosowania ustawy
pzp w sytuacji, gdy warto$¢ zawartej umowy o zamowienie publiczne (150 tys. zt
netto, 34,9 tys. euro3') przekroczyta kwote 30 tys. euro. Byto to niezgodne z art. 7
ust. 3 ustawy pzp®2, wzwigzku z art. 44 ust. 4 ustawy ufp33. Ponadto do ww.

31 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartoSci zaméwieri publicznych
(Dz. U. poz. 2477) sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. wynosit 4,3117.
32 Zgodnie z tym przepisem zaméwienia udziela sie wytacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy.
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postepowania zastosowano postanowienia Regulaminu, pomimo Ze zgodnie z § 1
powinien on by¢ stosowany do zamdwien publicznych, do ktérych nie majg
zastosowania przepisy ustawy pzp.

W wyniku rozstrzygniecia ww. postepowania, Urzad zawart umowe w dniu
7 pazdziernika 2019 r. na kwote 162 tys. zt (brutto), 150 tys. zt (netto),
ti. 34,9 tys. euro. Do dnia 30 wrzesnia 2020 r. wyptacono wykonawcy
wynagrodzenie w kwocie 118,8 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str. 317-395)

Burmistrz wyjasnit, ze ww. zamowienie, przeprowadzone zostato na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy pzp oraz obowigzujacego w Urzedzie Regulaminu zaméwien do
30.000 euro, wzwigzku z szacunkiem okreslajagcym wartoS¢ przysztej umowy.
W wyniku przeprowadzonego zapytania ofertowego warto$¢ zaméwienia okreslona
zostata w wysokosci 120 tys. zt (netto), tj. wedtug obowigzujacego kursu euro
(4,3117) - 27.831,25 euro, czyli ponizej wartosci 30.000 euro za 12 miesiecy.
Zaproponowane przez wykonawce wynagrodzenie za miesigc $wiadczenia ustugi
pielegnaciji zieleni zostato okre$lone w wysokos$ci 10 tys. zt (netto). W wyniku btedu
umowa z wykonawcg zawarta zostata na 15 miesiecy, t. na kwote 150 tys. zt
(netto). Btad ten byt niezamierzony, a zamiarem Gminy Karpacz bylo zawarcie
umowy na 12 miesiecy. Niemniej jednak, mimo poprawnie przeprowadzone;
procedury wytonienia wykonawcy, doszto do zwigzania stron stosunkiem
zobowigzaniowym o tresci wynikajacej z przedtozonej umowy.

(akta kontroli: tom Il str. 218-255)

b) W zwigzku z zadaniem inwestycyjnym pn. ,Przebudowa stadionu miejskiego
w Karpaczu z infrastrukturg towarzyszacg’, w 2017 r. przeprowadzono na podstawie
Regulaminu dwa postgpowania o zamdwienia publiczne na wybdr wykonawcy
petnigcego funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego o specjalno$ci konstrukcyjno-
budowlanej, tj.: [1] postepowanie z dnia 3 lipca 2017 r. na kwote 150 tys. zt (brutto),
122 tys. zt (netto), tj. 29,2 tys. euro; oraz [2] postepowanie z dnia 18 maja 2017 r. na
kwote 36,9 tys. zt (brutto), 30 tys. zt (netto), tj. 7,2 tys. euro. W wyniku
przeprowadzonych postepowan zawarte zostaty dwie umowy na tgczng kwote
155,8 tys. zt (brutto), 126,6 tys. zt (netto), tj. 30,3 tys. euro®, {j..

v umowa nr 2151/75/2017 z dnia 31 maja 2017 r. na kwote 30,8 tys. zt (brutto),
25 tys. zt (netto), 1j. 6,0 tys. euro oraz

v umowe nr 2151/96/2017 z dnia 12 lipca 2017 r. na kwote 125 tys. zt (brutto),
101,6 tys. zt (netto), tj. 24,3 tys. euro.

Kontrola dokumentacji uprawnien wybranych inspektorow nadzoru inwestorskiego,
wykazata, ze posiadali oni uprawnienia budowlane o specjalno$ci konstrukcyjno-
budowlane;.

W zwigzku z powyzszym w ocenie NIK nie zachodzity przestanki do
przeprowadzenia dwoch oddzielnych postepowan przetargowych, tj.: [1] na wybér
inspektora nadzoru inwestorskiego, kompleksowego, we wszystkich branzach
z wylgczeniem branzy sportowej, oraz [2] na wybor inspektora nadzoru
inwestorskiego dla urzadzen sportowych zlokalizowanych na Stadionie, zwlaszcza
ze inwestycje realizowat jeden wykonawca. Dodac przy tym nalezy, ze po rezygnacji
w dniu 5 czerwca 2018 r. wykonawcy umowy nr 2151/75/2017 z dnia 31 maja

33 Stosownie do tego przepisu Jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem
sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie Sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartoSci zaméwieri publicznych
(Dz. U. poz. 2254) sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. wynosit 4,1749.
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2017 r., jego obowigzki na podstawie odrebnej umowy przejat wykonawca umowy
nr 2151/96/2017. Kwota wynikajaca z zawartych w okresie od maja do lipca 2017 r.
dwoch uméw wyniosta 30,3 tys. euro, a zatem obligowata zamawiajgcego do
zastosowania przepisow ustawy pzp.

W ocenie NIK w przypadku ww. dwdch postepowan przeprowadzonych w 2017 r.
doszlo do niezachowania nalezytej starannosci przy ustalaniu catkowitej warto$ci
(zakresu) zamowienia publicznego na etapie czynnoSci przygotowawczych,
poprzedzajacych wszczecie ww. postepowan. Przedmiotowego zamowienia
dokonano w dwdch odrebnych postepowaniach, w przypadku ktorych wartos¢
kazdego z nich nie przekraczata 30 tys. euro, co na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
pzp spowodowato wytaczenie stosowania przepisow tej ustawy. Nalezy przy tym
wskaza¢, ze: [1] oba zamoéwienia charakteryzuje tozsamo$¢ przedmiotowa
i funkcjonalna; [2] zostaty dokonane w tym samym roku w krétkich odstepach czasu;
[3] oba zamowienia mogt wykonac ten sam wykonawca. Zgodnie z art. 32 ust. 1
ustawy pzp podstawg ustalenia warto$ci zamdwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez VAT, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg
starannoscig. Zamawiajacy nie dochowat nalezytej staranno$ci przy szacowaniu
wartodci  zamowienia, co skutkowato przeprowadzeniem dwdch tozsamych,
funkcjonalnie i przedmiotowo, postepowan z pominieciem przepiséw ustawy pzp. Do
dnia 30 wrzesnia 2020 r. Urzad zaptacit wykonawcom z tytutu zawartych umow,
wraz z aneksami zmieniajgcymi, ogétem 180,1 tys. zt.

(akta kontroli: tom | 328-346, 386-454, tom Il str. 386-506, tom IIl str. 1-65, 213-217)

Burmistrz wyjasnit, ze w dniu 18 maja 2017 r. Gmina przeprowadzita postepowanie
na petnienie funkciji inspektora nadzoru inwestorskiego dla urzadzen sportowych dla
zadania pn.. ,Przebudowa stadionu miejskiego w Karpaczu z infrastrukturg
towarzyszacq”. Zgodnie z opisem przedmiotu zamodwienia, okreslonym przez
zamawiajgcego w zapytaniu ofertowym, zakres ustugi obejmowat petienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego dla urzadzen sportowych, w szczegdlnosci
prowadzenie nadzoru nad budowg biezni, boiska, urzadzen lekkoatletycznych wraz
z kontrolg prawidtowosci ich wykonania zgodnie z przepisami IAAF i PZLA.
Konieczno$¢ zlecenia ustugi wynikata ze specyfiki inwestycji, tj. budowy Stadionu
kategorii VA. Zaréwno projekt budowlany jak réwniez wykonanie obiektu wymagato
akredytacji Komisji ds. Obiektdw i Urzadzen Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki.

Gmina, dbajac o prawidtowy przebieg prac zwigzanych z wykonaniem areny
lekkoatletycznej, powierzyta nadzor nad zakresem sportowym wyspecjalizowanemu
podmiotowi, wytonionemu w drodze zapytania ofertowego, ktdry posiadat
do$wiadczenie w realizacji inwestycji strategicznych dla rozwoju sportu w Polsce,
akredytowanych przez PZLA. Wykonawca w latach 2016-2020 byt czionkiem
Komisji ds. Obiektéw i Urzadzen, miat wiec wiedze i uprawnienia pozwalajace na
nadzor nad inwestycjg w sposob zabezpieczajgcy inwestora. Dotyczyto to miedzy
innymi kontroli precyzyjnie okreslonych parametrow, m.in. grubos¢, amortyzacja,
odksztatcenia pionowe i opdr poslizgu nawierzchni, nominalna dtugo$¢ biezni,
nachylenie podtuzne i poprzeczne oraz prawidtowe wyznaczenie linii startu,
promienie poszczegolnych torow. W dniu 3 lipca 2017 r. Gmina przeprowadzita
postepowanie na petienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla zadania
pn.: ,Przebudowa stadionu miejskiego w Karpaczu z infrastrukturg towarzyszacq’.
Zakres ustugi obejmowat petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
kompleksowego we wszystkich branzach z wytaczeniem branzy sportowej. W dniu
5 czerwca 2018 r. rozwigzana zostata, za porozumieniem stron, umowa
z inspektorem nadzoru sportowego. Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania
ciggtosci procesu inwestycyjnego oraz zaawansowanie robét budowlanych Gmina
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zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 Regulaminu zawarta umowe z wykonawcg umowy
nr 2151/96/2017 z dnia 12 lipca 2017 r.

(akta kontroli: tom Il str. 157-161)

2. W formularzu stanowigcym zatgcznik nr 2 do zapytania ofertowego z dnia
25 wrze$nia 2019 r. na ustuge ,Pielegnacji murawy sportowej z trawy naturalnej
stadionu w Karpaczu”, oferenci mieli wskaza¢ wynagrodzenie wykonawcy za
miesigc $wiadczenia ustugi. W wyniku przeprowadzonego zamowienia w dniu
7 pazdziernika 2019 r. zawarto umowe nr 2151/159/2019, w ktérej wskazano m.in.,
ze: wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy przystuguje wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 162,0 tys. zt (brutto) (§ 4 ust. 1), a rozliczenie wykonane;
ustugi nastepowaé bedzie, co miesigc na podstawie faktury cze$ciowej oraz, ze
wynagrodzenie za jeden miesigc Swiadczenia ustugi pielegnacyjnej zieleni jest
niezmienne przez caty okres obowigzywania umowy (§ 4 ust. 2) i wynosi 10,8 tys. zt
(brutto). Ponadto w § 2 umowy wskazano m.in., ze pielegnacja murawy naturalne;
Stadionu powinna by¢ wykonana zgodnie z Instrukcjg uzytkowania i eksploatacii
boiska z trawy naturalnej oraz z harmonogramem prac, ktore sq zatacznikiem do
umowy. Z harmonogramu tego wynikato natomiast, ze w okresie od 1 grudnia
2019 r. do 28 lutego 2020 r., tj. przez trzy miesigce nie przewiduje sie zadnych prac
pielegnacyjnych i eksploatacyjnych na murawie boiska pitkarskiego, przy czym z § 2
pkt 2 umowy wynikato, ze zakres prac okreslonych w tym harmonogramie moze
zostaC rozszerzony na wszystkie miesigce roku, ze wzgledu na mozliwo$¢
wystapienia zmiennych warunkéw atmosferycznych i zaistnienia potrzeby
wykonania prac pielegnacyjnych. Kontrola Dziennika prac pielegnacyjnych
i eksploatacyjnych na boisku pitkarskim potwierdzita, ze w miesigcach grudzien
2019 r. oraz styczen i luty 2020 r. nie zostaly wykonane Zadne prace, co
odpowiadato harmonogramowi stanowigcemu zatgcznik do zawartej umowy.

W zwigzku z powyzszym w ocenie NIK wyptata wynagrodzenia wykonawcy umowy
w kwocie 32,4 tys. zt (brutto) za trzy miesigce, w ktdrych zgodnie z harmonogramem
prace nie miaty by¢ wykonywane i faktycznie nie zostaty wykonane, byta wydatkiem
dokonanym niezgodnie z postanowieniami umowy. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
zgodnie z § 4 ust. 2 umowy, wynagrodzenie miato by¢ wyptacane wykonawcy za
realnie $wiadczone ustugi pielegnacji zieleni, ktore jednak we wskazanych
miesigcach nie byty wykonane.

(akta kontroli: tom Il str. 317-395)

Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z przedmiotem zamdwienia, zakres obejmowat m.in.
zabiegi eksploatacyjne, zwigzane =z konieczno$cig regeneracji i naprawy
uszkodzonej darni wskutek organizowanych zawodow, zgrupowan, treningdw.
Wynagrodzenie wynikajace z paragrafu 4 ust. 1 umowy ma charakter ryczattowy
i stanowi $rednig wynagrodzenia z catego okresu jej obowigzywania. Nie sposéb
byto zrdznicowac przedmiotowe wynagrodzenie z uwagi na fakt, ze niemozliwe byto
okreslenie ilosci koniecznych do wykonania prac w poszczegolnych miesigcach, ani
tez miesiecy zwiekszonej eksploatacji murawy. Niemozliwe byto réwniez
przewidzenie warunkéw atmosferycznych, jakie bedg panowaty w Karpaczu
podczas trwania umowy. Dlatego tez najbardziej zasadnym byto okreslenie ptatnosci
w formie ryczattowej z usrednionym wynagrodzeniem miesiecznym. Zgodnie
z harmonogramem prac  pielegnacyjnych  przekazanym przez firme (...)
wykonywanie zabiegéw roziozone zostato na 9 miesiecy w roku, jednakze
pielegnacja murawy jest uzalezniona od warunkéw atmosferycznych, a te sg
niezalezne od zamawiajagcego i wykonawcy obiektu. Brak fizycznych prac
w miesigcach grudzien - luty nie oznacza braku prac wykonywanych przez
wykonawce zajmujgcego sie pielegnacjg murawy. W ww. miesigcach
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przeprowadzane sg wizyty koordynacyjne, podczas ktorych sprawdzany jest stan
murawy — jej zachowanie podczas przymrozkdw, zalegania pokrywy $niegowej oraz
rozmarzania i zamarzania wody. Przeprowadzane podczas tych wizyt badania
kontrolne sg podstawg do prawidtowego zaplanowania zabiegow pielegnacyjnych
w kolejnym sezonie wegetacyjnym i lepszego przygotowania trawy do kolejnego
sezonu zimowego. (...) Prawidtowe prowadzenie murawy boiska przez caty rok
gwarantuje jej lepszg regeneracie po zimie oraz zwigksza jej wytrzymatos¢
w okresie jej uzytkowania, a co za tym idzie szybszg regeneracje jej uszkodzen
powstatych w wyniku jej uzytkowania (zawody). Reasumujac, ze wzgledu na
konieczno$¢ wykonywania prac przez caly rok zasadne byto ustalenia $redniego
wynagrodzenia miesiecznego.

W ocenie Izby wskazane w § 4 ust. 1 wynagrodzenie ryczattowe stanowito
maksymalng kwote nalezng wykonawcy, za Swiadczenie ustugi pielegnaciji zieleni
w catym okresie obowigzywania umowy. Jednakze jak ustalono w toku kontroli,
harmonogram prac nie zostat rozszerzony na wszystkie miesigce jej obowigzywania.

(akta kontroli: tom Il str. 218-255)

3. W Urzedzie brak bylo dokumentoéw dotyczacych przeprowadzonego w 2018 r.
postepowania przetargowego dotyczacego ,Petienia funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego dla urzadzen sportowych na zadaniu pn. ,Przebudowa stadionu
miejskiego w Karpaczu: arena lekkoatletyczna kat. VA, boisko pitkarskie i sportowa
infrastruktura towarzyszaca®, w wyniku rozstrzygniecia ktérego zawarto umowe
nr 2151/72/2018 na kwote 55 tys. zt, ktdra zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez
inspektor ds. zaméwien publicznych (...) przekazana zostata kontrolerom organu
kontroli i nie zostata zwrdcona.

(akta kontroli: tom | str. 308-327, tom Il str. 396-413)

Burmistrz wyjasnit, ze nie ma protokotu odbioru dokumentacji przez kontroleréw
organu kontroli, a dokumenty przekazywane byty kontrolujagcym na ich telefoniczne
zgdanie, bez potwierdzenia. Dziatania majace na celu odzyskanie przekazanej
dokumentacji podjeto po zakoriczeniu kontroli i stwierdzeniu ich braku. Telefonicznie
zapytano kontrolujgcych o brakujaca dokumentacje. Kontrolujacy poinformowali, ze
dokumentacja zostata przez nich pozostawiona w pomieszczeniu, ktorym
dysponowali na czas kontroli.

NIK wskazuje, ze dziataniem nierzetelnym byto dopuszczenie do sytuacji, w ktdre;
wytworzone w Urzedzie dokumenty zostaty zagubione.

(akta kontroli: tom IIl str. 516-519)

4. W umowie z dnia 7 pazdziernika 2019 r. na ,Pielegnacje murawy sportowej
z trawy naturalnej stadionu w Karpaczu®’, w sposob nieuprawniony dokonano
poprawek i skre$len. Na pierwszej stronie w drugim akapicie zamazano korektorem
czes¢ pierwotnej treSC umowy w brzmieniu ,w trybie przetargu nieograniczonego”
oraz przekre$lono dtugopisem zapisy § 11 i postawiono parafe. Umowe podpisaty
trzy osoby, tj. Burmistrz Karpacza i Skarbnik Gminy oraz wykonawca, przy czym
ww. parafa, nie nalezata do zadnej z nich.

(akta kontroli: tom Il str. 317-322)

Burmistrz wyjasnit, ze poprawek i skreSlen w ww. umowie, na pierwszej stronie
w drugim akapicie dokonano poprzez zamazanie pierwotnej tresci, ktdra brzmiata
,W trybie przetargu nieograniczonego”. Byta to oczywista omytka spowodowana
nieuwaga przy konstruowaniu tresci umowy, do ktorej wykorzystano, jako wzor, inng
umowe. Do zamazania istniejgcego zapisu doszio po zauwazeniu omykki przez
osobe, ktéra przygotowywata umowe, w trakcie wprowadzania podpisanej umowy
do rejestru umow. Odnoszac sie natomiast do przekreslenia zapisu § 11 wskazat, ze
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zapis ten nie powinien znalez¢ si¢ w zawartej umowie, przy czym jego wykreslenie
nastapito w wyniku wzajemnych ustalen stron umowy.

NIK wskazuje, ze wszelkie zmiany wprowadzane do obowigzujacych umow, winny
by¢ dokonane w sposéb czytelny i parafowane przez wszystkie strony umowy. Przy
dokonanych zmianach nalezy réwniez wskaza¢ date ich wprowadzenia.

(akta kontroli: tom Il str. 218-255)

5. W sposéb nierzetelny prowadzony byt ,Dziennik prac pielegnacyjnych
i eksploatacyjnych na boisku pitkarskim”, w ktorym dokonywane byty wpisy
dotyczace wszystkich prac zwigzanych z pielegnacjq murawy na Stadionie
przez wykonawce. Dziennik ten prowadzony byt w formie luznych pojedynczych
kartek (kserokopii tabel) spietych w skoroszycie.

(akta kontroli: tom Il str. 317-398)

Burmistrz wyjasnit, ze Zzaden przepis prawa nie reguluje zasad prowadzenia
przedmiotowego dziennika. Wskazat rowniez, Zze obecnie dokument ten wpiety jest
do segregatora, posiada ponumerowane strony, a kazda z nich jest podpisana przez
Kierownika Referatu Organizacyjno-Administracyjnego.

(akta kontroli: tom Il str. 218-255)

Burmistrz zrealizowat zadanie inwestycyjne ,Przebudowa stadionu miejskiego
w Karpaczu wraz z infrastrukturg towarzyszacq', dofinansowane w ramach
Programu ze $rodkéw FRKF, w terminie okre$lonym w zawartej Umowie. Inwestycje
wykonano zgodnie z przepisami Prawa budowlanego oraz postanowieniami Umowy,
w oparciu o warunki ustalone w pozwoleniach na budowe. Ostatecznie na realizacje
inwestycji wydatkowano 27.675,6 tys. zl, aotrzymane ze $rodkéw FRKF
dofinansowanie w kwocie 9.850,1 tys. zt stanowito 35,6% tacznych wydatkéw na
Stadion. Srodki te wykorzystane zostaly na sfinansowanie wydatkow
kwalifikowanych. Urzad prowadzit odrebng ewidencje ksiegowa, umozliwiajacg
identyfikacje poszczeg6inych operacji ksiegowych i bankowych. Zgodnie
z warunkami zawartej Umowy, rzetelnie iterminowo dokonano stosownych
rozliczen. Niemniej jednak, w zbadanej dokumentacji inwestycja ta oznaczana byta
w dwojaki sposob, pomimo ze jej zakres przedmiotowy byt tozsamy. NIK zwraca
uwage na koniecznos¢ stosowania tej samej terminologii dla realizowanych zadan
inwestycyjnych. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in.:
[1] udzielenia trzech zamdwien publicznych na tgczng 358,4 tys. zt, z naruszeniem
art. 7 ust. 3 ustawy pzp, w zwigzku z art. 44 ust. 4 ustawy ufp oraz Regulaminu;
[2] wydatkowania Srodkow w kwocie 32,4 tys. zt (brutto) na ustuge pn. ,Pielegnacja
murawy sportowej z trawy naturalnej stadionu w Karpaczu’, niezgodnie
z postanowieniami zawartej umowy; [3] dopuszczenia do utraty, wytworzonych
w Urzedzie dokumentow, dotyczacych przeprowadzonego w 2018 r. postepowania
przetargowego na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego; [4]
dokonywania, w sposob nieuprawniony, poprawek i skreslen w zawartej umowie, na
kwote 162,0 tys. zt (brutto); [5] nierzetelnego prowadzenia ,Dziennika prac
pielegnacyjnych i eksploatacyjnych na boisku pitkarskim”.

2. Wykorzystywanie obiektéw sportowych na potrzeby
sportu wyczynowego i organizacje wyczynowych zawodow
sportowych

2.1. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. Gmina dysponowata nastepujacymi
obiektami  sportowymi:  stadionem lekkoatletycznym  (przystosowanym do

wykorzystania na cele sportu wyczynowego), boiskami pitkarskimi (do pitki noznej
i plazowej), sitownig, torem rowerowym (pumptrack), otwartg strefq aktywnosci
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(kalistenika), $ciezka do jazdy na rolkach, nartorolkach3® (Obiekt oddano do
uzytkowania we wrzesniu 2019 r., natomiast z wyposazeniem sitowni i catego
Stadionu w sprzet lekkoatletyczny w marcu 2020 r. Z wylgczeniem miesigcy
zimowych® oraz pandemii COVID-19%7, Obiekt ten w okresie od 1 pazdziernika
2019 r. do 30 pazdziernika 2020 r. funkcjonowat przez szes¢ miesiecy). Ponadto
posiadata: hale widowiskowo-sportowg (oddang do uzytkowania w 2010 r.),
skocznie narciarska (z 1979 r.), tor saneczkowy (z 1925 r.), oraz przyszkolne boisko
do pitki noznej (z 2010 r.), dwa boiska plenerowe (osiedlowe, z 2012 r. i 2014 r.),
cztery sitownie plenerowe (z 2015 r. 12016 r.), zestaw przyszkolnych urzadzen
lekkoatletycznych (z 2010 r.), Scianke wspinaczkowa (z 2016 r.).

(akta kontroli: tom | str. 122-123)

2.2. Wydatki na utrzymanie i zarzadzanie obiektami sportowymi Gminy, w latach
objetych kontrolg, wyniosty odpowiednio: w 2015 r. — 159,5 tys. zt, w 2016 r. -
250,1 tys. zt (wzrost w poréwnaniu do 2015 r. 0 90,6 tys. zt, tj. 0 56,8%), w 2017 r. -
338,1 tys. zt (wzrost w poréwnaniu do 2016 r. 0 88,0 tys. z}, {j. 0 35,2%), w 2018 r. -
266,0 tys. zt (spadek w poréwnaniu do 2017 r. 0 72,1 tys. zt, tj. 0 21,3%), w 2019 r. -
430,4 tys. zt (odnotowano wzrost w poréwnaniu do 2018 r. 01644 tys. z,
tj. 061,8%), aw 2020 r. (I pdirocze) wydatki te wyniosty 365,6 tys. zt.

Najwiekszg grupe wydatkéw ponoszonych, w poszczegolnych latach, na utrzymanie
obiektéw sportowych Gminy stanowity optaty za energie elekiryczng i gaz. tacznie
w poszczegblnych latach badanego okresu wynosity one odpowiednio: w 2015 r. -
96,3 tys. zt, co stanowito 60,4%, w 2016 r. — 97,6 tys. #, tj. 30,0%, w 2017 r. -
104,4 tys. z4, tj. 30,9%, w 2018 r. — 124,5 tys. z, tj. 46,8%, w 2019 . - 110,1 tys. z,
tj. 25,6%, a w | p&iroczu 2020 r. — 156,4 tys. zt, tj. 42,8% wydatkéw ogdtem.

(akta kontroli: tom Il str. 74)

Burmistrz wyjasnit, ze wzrost wydatkow na utrzymanie i zarzadzanie obiektami
sportowymi w Gminie w 2016 r. o kwote 90,6 tys. zt w stosunku do 2015 r. wynikat
m.in. z faktu zatrudnienia os6b nadzorujgcych, udostepniajacych i dbajgcych
0 bezpieczenstwo o0séb korzystajacych z hali sportowo-widowiskowej, jak rowniez
ze wzrostu wydatkéw z tytutu Swiadczonych wtym obiekcie ustug sprzatania.
Ponadto w 2016 r. przeprowadzono prace naprawcze boiska przy hali sportowo —
widowiskowej, naprawe pokrycia dachu tego obiektu, usunieto awarie o$wietlenia
w tym obiekcie, zamontowano przestony okienne. W I potowie 2019 r. oddano do
uzytku nowy obiekt sportowy — Stadion, dlatego tez koszty utrzymania obiektow
sportowych zarzadzanych przez Gmine w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. ulegty
zmianie. Pomieszczenia sanitarne  nowopowstatego  Obiektu  wyposazono
w niezbedne sprzety i akcesoria oraz materiaty wykorzystywane do biezgcego
funkcjonowania Stadionu, poniesiono wydatki z tytutu ustug sprzatania Obiektu,
wydatki z tytutu pielegnacji murawy boiska, wydatki z tytutu monitoringu, ochrony
Obiektu i pozostatych ustug materialnych. Zatrudniono osoby do obstugi Obiektu
(recepcjonista, konserwator — obstuga techniczna obiektéw sportowych). Ponadto
ponoszono wydatki z tytutu zuzycia energii elekirycznej i gazu dla celow
funkcjonowania Obiektu.

(akta kontroli: tom Il str. 157-161)

2.3. Zarzadzanie Stadionem zostato powierzone Referatowi Organizacyjno-
Administracyjnemu Urzedu. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym3é zadaniem

3 Obiekty i urzadzenia zlokalizowane na Stadionie Miejskim im. Ireny Szewinskiej.

% QOd listopada 2019 r. do stycznia 2020 r.

37 Kwiecien-maj i wrzesien-pazdziernik 2020 r.

3 Regulamin Organizacyjny Urzedu Migjskiego w Karpaczu, nadany zarzadzeniem Burmistrza Karpacza

nr 120/07/2019 z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego w Karpaczu.
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tego Referatu byto m.in.: administrowanie i eksploatowanie obiektow sportowo-
rekreacyjnych Gminy, w tym Stadionu w zakresie jego udostepniania, przygotowania
i realizacji remontow biezacych wraz z dokumentacjq techniczng prac remontowych
oraz konserwacja i eksploatacja biezaca Obiektu.

(akta kontroli: tom | str. 7-44)

Nadzor i kontrola nad prawidtowym utrzymaniem i wykorzystaniem Stadionu ze
strony Gminy byly sprawowane przez Referaty: Organizacyjno-Administracyjny
oraz Inwestycji i Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu i obejmowaty zadania
w zakresie:

v" udostepniania Stadionu i obiektéw przynaleznych3, prowadzenia kalendarza
rezerwacji, zamieszczania i aktualizacji informacji na stronie www.sportkarpacz.pl,

v’ prezentacji, przedstawiania oraz sprzedazy oferty Obiektu, obstugi kasy
rejestrujgcej (fiskalnej) oraz pobierania optat za korzystanie z Obiektu4?,
koordynowania prac porzadkowych, obstugi zestawu urzadzen telekomunikacyjnych
Obiektu, wykonywania czynno$ci zwigzanych z administrowaniem i drobnymi
naprawami konserwatorskimi, odpowiedzialno$ci za stan techniczny wyposazenia*!
oraz obstugi technicznej imprez sportowych. Referat Inwestycji i Gospodarki
Nieruchomo$ciami  Urzedu, nadzorowat zakres przegladow gwarancyjnych,
wynikajacych z umowy na realizacje robdt budowlanych z wykonawca.

(akta kontroli: tom | str. 7-44; tom Il str. 84-100)

Wydatki Gminy, poniesione na zarzadzanie i utrzymanie Stadionu, wyniosty
w2019 r. — 191,9 tys. %2, natomiast w 2020 r. (I pdtrocze) — 277,2 tys. zI*3, co
stanowito odpowiednio: 44,6% i 75,8% wydatkéw ogdtem poniesionych na obiekty
sportowe Gminy (na dzien 30 wrzesnia 2020 r. wydatki te wyniosty 364,7 tys. z1).

(akta kontroli: tom | str. 130-133,194-208; tom Il str. 74, 280)

Wptywy z tytutu wykorzystania Stadionu, w latach 2019-2020 wyniosty ogdtem
221,9 tys. zt, w tym odpowiednio: w 2019 r. — 16,2 tys. zt, a w 2020 r. (| potrocze) —
205,7 tys. zt44,

(akta kontroli: tom | str. 130-133,194-208; tom Il str. 75)

24. W dniu 19 lipca 2019 r. Gmina, zawarta ,Porozumienie o wspotpracy”
(dalej: ,Porozumienie”) z PZLA, ktéry rekomendowat realizacie zadania
inwestycyjnego w ramach Programu. Porozumienie zostato zawarte w terminie
okre$lonym w Umowie*5, na okres 20 lat i zawierato: zasady udostepniania Obiektu
dla PZLA, potwierdzenie preferencyjnych warunkéw odptatnosci na poziomie
kosztow wiasnych, na ktorych PZLA bedzie korzystat z Obiektu, zakres szkolenia

39 Dotyczy: sitowni, boiska do pitki siatkowej, $ciezki dla rolkarzy, kalisteniki, pumptracka.
40 W formie bezgotdwkowej (obstuga terminala), sporzadzania dobowej dokumentacji recepcji i raportow
fiskalnych.
4“1 W tym sprzetu audio, monitoringu, telebimu, nagtosnienia, zabezpieczenie przegladéw technicznych, oraz
kontakt z serwisantami wyposazenia Obiektu.
42 W tym: zakupy materiatéw — 67,2 tys. zt, energia elektryczna — 33,7 tys. zt, gaz — 14,9 tys. z}, ustugi pozostate
- 56,4 tys. zt (konserwacja murawy, sprzatanie obiektu, ochrona, konserwacje i przeglady urzadzen, itp.), ustugi
telekomunikacyjne — 363 zt, obstuga Stadionu (wynagrodzenia bezosobowe) — 17,4 tys. zt, ubezpieczenie
Obiektu — 1,7 tys. zt.
43 W tym: zakupy materiatéw — 27,8 tys. zt, energia elektryczna — 49,6 tys. zt, gaz — 36,5 tys. z}, ustugi pozostate
- 1229 tys. zt (konserwacja murawy, sprzatanie obiektu, ochrona, konserwacje i przeglady urzadzen, itp.),
ustugi telekomunikacyjne — 311 zt, obstuga Stadionu (wynagrodzenia bezosobowe) - 39,5 tys. zt, optata za
wywéz odpadéw komunalnych — 588 zt.
44 W 2019 r. z tytutu: najmu pomieszczen — 5,8 tys. zt, wykorzystywania urzadzen Stadionu — 6,2 tys. z, opfat
parkingowych — 4,2 tys. zt.; w 2020 r. z tytutu: najmu pomieszczen — 20 tys. zt, wykorzystywania urzadzen
Stadionu — 150,7 tys. zt, optat parkingowych — 35 tys. zt.
45 Zgodnie z Umowg zawartg z Ministerstwem (§ 3 ust. 8) Gmina, zobowigzana byta do zawarcia umowy lub
porozumienia z polskim zwigzkiem sportowym, rekomendujacym zadanie inwestycyjne do Programu, nie pézniej
niz w terminie okreslonym w § 3 pkt. 2 Umowy, j. zakoriczenia zadania inwestycyjnego (okreslonego, zgodnie
z aneksem do Umowy na dzief 31 marca 2020 r.).
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centralnego (bez szczegbtowego wymiaru czasu wykorzystania Obiektu),
tj. szkolenie lekkoatletow kadry narodowej, kadr w roznych kategoriach wiekowych
podczas  organizowanych  zgrupowan oraz na  potrzeby  krajowych
i miedzynarodowych imprez lekkoatletycznych. Na mocy Porozumienia, PZLA
zobowigzat sie do uwzglednienia Stadionu, jako strategicznego obiektu sportowego,
w kalendarzu ogolnopolskich imprez lekkoatletycznych w latach 2019-2039
w zakresie organizacji Mistrzostw Polski w biegach na 5000 m i 10 000 m oraz
mityngdéw  kontrolnych i kwalifikacyjnych PZLA. Porozumienie nie zawierato
harmonogramu  (szczegbtowego wymiaru czasu) wykorzystania Obiektu przez
PZLA.

(akta kontroli: tom Il str. 15-16)

Jak wyjasnit Burmistrz (...) harmonogram, bedzie co roku ustalany podczas
konferencji  metodyczno-szkoleniowej PZLA, w  sposdb  zapewniajacy
zabezpieczenie interesow Gminy. Zgodnie z pismem PZLA z dnia 1 pazdziernika
2020 r. szczegbtowy harmonogram zgrupowan miat zostac¢ okreslony po konferencii
metodyczno-szkoleniowej, ktéra miata odby¢ sie w pazdzierniku 2020 r. Niemnie
jednak w zwigzku z pandemig COVID-19 i wigczeniem Warszawy do czerwone;
strefy, PZLA poinformowata o odwotaniu konferencji. Trenerzy Kadry Narodowe;
beda podejmowac decyzje o miejscach zgrupowan w catym okresie rocznego cyklu
szkoleniowego, podczas spotkan w grupach trenerskich poszczegdinych blokéw
konkurencji (sprint, wytrzymatos¢, rzuty, skoki).

(akta kontroli: tom | str. 130-133,194-208, tom Ill str. 518-519, tom Il str. 25)

Stadion wykorzystywany byt przez PZLA zgodnie z Porozumieniem, jako o$rodek
treningowy oraz szkoleniowy i do przeprowadzania zawodow o randze
mistrzowskiej. W 2019 r. zorganizowano jedno zgrupowanie, trwajace 15 dni,
z udziatem 15 zawodnikéw, w 2020 r. (I potrocze) — cztery zgrupowania, trwajace
tacznie 29 dni, z udziatem 39 zawodnikdw, a w okresie od lipca do wrzesnia 2020 r.
— 17 zgrupowan i szkolen, wwymiarze ogétem 56 dni, z udziatem tacznie
245 zawodnikdw. Ogdtem wykorzystanie Obiektu przez PZLA wyniosto 100 dni dla
302 zawodnikéw, biorgcych udziat w 22 zgrupowaniach.

(akta kontroli: tom | str. 124)

Gmina i PZLA, jako strony Porozumienia, realizowaty obowigzki wynikajace z tego
dokumentu. Obiekt byt udostepniany, przez Gmine dla PZLA, na preferencyjnych
warunkach odptatnosci, tj. po kosztach wiasnych, cena za korzystanie z Obiektu dla
zgrupowania kadry narodowej, zostata ustalona na poziomie 30 zt za osobodzien,
a dla zaplecza kadry narodowej za15 zt za osobodzien*.

(akta kontroli: tom | str. 130-133,194-208; tom |l str. 80-83,174)

W okresie objetym kontrolg Gmina zawarta umowy czasowe na Kkorzystanie
z Obiektu z nastepujgcymi podmiotami: Wielkopolskim Zwigzkiem Pitki Siatkowej*’,
Gimnazjalnym Uczniowskim LKS Barwice*, Klubem ,Evo Sport” Jelenia Gdra*®,
KS ,LUKS” Boguszyce, Akademickim Klubem Lekkoatletycznym Ursyndw?',

46 Zawodnicy tych grup korzystaja bez ograniczen/limitéw: z ptyty gtdéwnej (boiska), biezni, rzutni, skoczni,
sitowni, sauny, boiska do siatkowki plazowej, wyposazenia/sprzetu lekkoatletycznego. Koszt dla osoby
,Z Zewnatrz” za jednorazowy trening np. na sitowni, biezni i rzutni dyskiem wynosi, zgodnie z cennikiem wynosi
87 zt. Cena miesiecznego karnetu na korzystanie z sitowni wynosita 130 zt.
47 Umowa nr 0S/01/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. na okres od 3 do 10 lipca 2020 r.
48 Umowa nr 0S/04/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r. na okres od 17 do 21 sierpnia 2020 r.
49 Umowa nr 0S/11/2020 z dnia 30 czerwca 2020 r. na okres od 16 do 22 sierpnia 2020 r.
50 Umowa nr 0S/13/2020 z dnia 20 lipca 2020 r. na okres od 1 do 5 sierpnia 2020 r.
51 Umowa nr 0S/14/2020 z dnia 21 lipca 2020 r. na okres od 17 do 26 sierpnia 2020 r.
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Stowarzyszeniem Sport 4 ALL52, Starogardzkim Klubem Lekkoatletycznym
,Filippides”3,
(akta kontroli: tom | str. 130-133,194-208; tom Il str. 33-53)

Zainteresowanie wykorzystaniem Obiektu, w formie listdw intencyjnych, wyrazity
nastepujace podmioty: Zesp6t Szkdt Ponadgimnazjalnych w Karpaczu, Klub
Sportowy Akademickiego Zwigzku Sportowego Akademii Wychowania Fizycznego
we Wroctawiu, Polski Zwigzek Pitki Siatkowej, Polski Zwigzek Narciarski,
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. W okresie objetym, Obiekt nie
byty wykorzystywany przez ww. podmioty.

(akta kontroli: tom | str. 130-133,194-208; tom Il str. 26-32)

2.5. Wykorzystanie Obiektu na szkolenie centralne oraz na szkolenie klubowe i cele
komercyjne w latach 2019-2020 przedstawiato sie nastepujgco®*:

v’ przez PZLA: w 2019 r. odbylo sie jedno zgrupowanie, ktére trwato 15 dni
i uczestniczyto w nim 18 zawodnikow, w | potroczu 2020 r. odbyly sie cztery
zgrupowania, ktére trwaty tacznie 29 dni z udziatem 39 zawodnikdws?, w miesigcach
lipiec - wrzesien 2020 r. odbyto sie 17 zgrupowan®, ktére trwaty tacznie 56 dni
z udziatem 245 zawodnikéw (w sumie w 22 zgrupowaniach, przez 100 dni, wzigto
udziat 302 zawodnikéw);

v’ przez kluby sportowe:

- od wrzesnia do grudnia 2019 r. ze Stadionu (biezni lekkoatletycznej) korzystaty
dwa kluby sportowe®”, ktore przeprowadzity tacznie 18 treningow dla
60 zawodnikdwss,

- w | potroczu 2020 r. cztery kluby sportowe, tacznie przez 27 dni przeprowadzajac
treningi dla 61 zawodnikows?,

- w okresie lipiec - wrzesien 2020 r. korzystato 17 klubéw sportowych, tacznie przez
101 dniéo;

v’ zrealizowano réwniez sze$¢ wydarzen komercyjnych i o charakterze
niekomercyjnymé?1,

52 Umowa nr 0S/15/2020 z dnia 23 lipca 2020 r. na okres od 23 do 31 lipca 2020 r.

53 Umowa nr 0S/17/2020 z dnia 27 lipca 2020 r. na okres od 27 lipca do 4 sierpnia 2020 r.

54 Obiekt zostat uruchomiony w Il potowie 2019 r. (przed sezonem zimowym).

5 W tym: 17-26 luty (dziewie¢ dni, szesciu zawodnikéw zaplecza kadry narodowej (dalej: ,zkn"); 16-22 marca

(sze$c¢ dni, jeden zawodnik kadry narodowej (dalej: ,kn”); 6-18 czerwca (12 dni, 20 zawodnikéw kn); 29 czerwca

-12 lipca (14 dni, 12 zawodnikéw kn).

5 W tym: 4-17 lipca (13 dni, 53 zawodnikéw kn), 10-20 lipca (10 dni, 15 zawodnikdw), 17-26 lipca (dziewig¢ dni,

16 zawodnikéw), 17 lipca-1 sierpnia (15 dni, 17 zawodnikéw kn), 5-13 sierpnia (osiem dni, dwoch zawodnikéw

kn), 5-15 sierpnia (10 dni, 10 zawodnikéw kn), 4-17 lipca (13 dni, dwéch zawodnikéw zkn), 4-14 lipca (10 dni,

trzech zawodnikdw zkn), 10-20 lipca (10 dni, 41 zawodnikéw zkn), 17-26 lipca (dziewie¢ dni, 17 zawodnikéw

zkn), 4-17 lipca (13 dni, dwoch zawodnikdw zkn), 18-30 lipca (12 dni, jeden zawodnik zkn), 26 lipca-5 sierpnia

(11 dni, siedmiu zawodnikéw zkn), 31 lipca-9 sierpnia (10 dni, czterech zawodnikéw zkn), 5-15 sierpnia (10 dni,

29 zawodnikow zkn), 15-25 sierpnia (10 dni, 25 zawodnikéw zkn), 15-24 sierpnia (dziewie¢ dni, jeden zawodnik

zkn).

5 W tym okresie z Obiektu korzystaty réwniez dzieci ze Szkoly Podstawowej w Karpaczu, w ramach zaje¢

wychowania fizycznego.

58 KS Ski Vegas przeprowadzit 15 treningdw dla grupy 20 zawodnikow, UKS Przetaj Zerkdw trzy treningi dla

40 zawodnikow.

% KS Ski Vegas (19 dni, 20 zawodnikéw), Miedzyszkolny Klubu Sportowy Truso-Elblag (dwa dni,

25 zawodnikéw), UKS Kusy Warszawa (pie¢ dni, szesciu zawodnikéw), Klub Altom Gniezno (jeden dzien,

10 zawodnikow).

80 Wielkopolski Zwigzek Pitki Siatkowej — siedem dni, Rugby Wroctaw — trzy dni, Grupa NKK - cztery dni, Ski

Vegas — dziewie¢ dni, ABC Sportu Zabrze - 12 dni, UKS Fuks Sulejow — jeden dzieri, AKL Ursynéw — dwa dni,

Hoop Camp — 11 dni, SKL Filipides — sze$¢ dni, MKS Aleksandrow — 10 dni, LUKS BOGUSZYCE - trzy dni,

MKS MOS WROCLAW - pie¢ dni, MLLKS BBL GUBIN - trzy dni, SPORT EVO - sze$¢ dni, UKS OLIMPIJCZYK

46 WROCLAW - osiem dni, ATHLETIC Mind — siedem dni, AL MIEDZYZDROJE - cztery dni.

6 W dniach 7 wrze$nia-11 pazdziernika 2019 r. — cykl spotkan informacyjnych, zwigzanych z Budzetem

Obywatelskim Karpacza na rok 2020 (cztery spotkania, 87 uczestnikéw); w dniach 14-17 pazdziernika 2019 r.
19



Ogdlne wykorzystanie Obiektu na szkolenie PZLA wyniosto 100 dni, szkolenie
klubowe — 146 dni, na cele komercyjne — 14 dni.
(akta kontroli: tom | str. 124-128, 130-133,194-208)

Burmistrz wyjasnit, ze (...) Stadion zostat uruchomiony jesienig 2019 r., tuz przed
sezonem zimowym. W okresie od marca do maja 2020 r. zostat zamkniety w skutek
epidemii COVID-19, co uniemozliwito jego wykorzystanie na zaktadanym poziomie,
(...). Obiekt jest udostepniony nieodptatnie i wykorzystywany przez mieszkancow
Karpacza (bieznia, boisko do pitki plazowej, kalistenika, pumptrack, $ciezka do
biegania).

(akta kontroli: tom | str. 130-133,194-208)

2.6. Obiekt, ktorego przebudowe dofinansowano w ramach Programu jest
stadionem lekkoatletycznym  kategorii VA, co oznacza, ze zgodnie
z wytycznymi IAAF oraz z Uchwatg Zarzadu PZLA mogg by¢ na nim rozgrywane
mistrzostwa Polski w biegach dtugich i lekkoatletyczne mityngi ogoinopolskie.

(akta kontroli: tom Il str. 17-20,22-23)

2.7. Stadion wykorzystywano na organizacje wyczynowych zawodow sportowych
i innych wydarzen sportowych. W 2020 r. odbyty sie nastepujace zawody krajowe
i migdzynarodowe:

v" migdzynarodowy mecz Polska — Czechy, mistrzostwa Polski w lekkiej atletyce
iw biegu na 10 000 m, eliminacje Mistrzostw Polski w pitce noznej dziewczynek
w kategorii, Karpacz Athletics Open (z udziatem polskich lekkoatletow, tj. Piotra
Liska, Konrada Bukowieckiego, Piotra Matachowskiego), bieg 8848 — EVEREST
SUDECKI;

v’ krajowe (wojewddzkie): mityng Karkonoski ,Karpacz 2020”, mistrzostwa Dolnego
Slaska U16 2020, mityng lekkoatletyczny.

(akta kontroli: tom Il str. 17-20,22-23)

Jak wyjaénit Burmistrz (...) Roczny wzrost/spadek liczby wydarzen sportowych jest
niemozliwy do okreslenia, poniewaz Obiekt otwarto dopiero jesienig 2019 r. Z uwagi
na okres zimowy oraz wylgczenie funkcjonowania spowodowane epidemig
COVID - 19, Stadion realnie funkcjonuje przez okres szesciu miesiecy.

(akta kontroli: tom | str. 130-133,194-208)

2.8. Stadion byt uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem, z uwzglednieniem
wymogow okreslonych przepisami Prawa budowlanego®2. Dla Obiektu prowadzona
byta jedna ,ksigzka obiektu budowlanego” zatozona w 2019 r., ktora zawierata wpisy
wymagane prawem, w tym dotyczace przeprowadzenia okresowej kontroli, przez
osoby do tego uprawnione (przeglad roczny, bez zalecen). Celem zapewnienia
wilasciwego utrzymania technicznego zainstalowanych urzadzen, zapewniono
przeprowadzanie specjalistycznych przegladéw i kontroli.

(akta kontroli: tom Il str. 111-113, 114-122, 123-126)

"KARTKA Z POWSTANIA" - pokaz filmu wtechnologii wirtualnej rzeczywistosci (cztery seanse,
340 uczestnikow) we wspotpracy z Narodowym Centrum Kultury; w dniu 22 lutego 2020 r. spotkanie z legendg,
himalaizmu Aleksandrem Lwowem oraz Marianem Sajnogiem wraz z projekcjg filméw ,Ortem by¢” i Everest dla
kazdego” (40 uczestnikdw); w dniu 4 marca 2020 r. spotkanie informacyjne w sprawie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (40 uczestnikéw); w dniu 30 lipca 2020 r. posiedzenie Zarzadu Dziatkowiczow
(dziewieciu uczestnikow); w dniach 25-27 wrzesnia 2020 r. rozpoczecie kursu instruktorskiego PZLA, w ktérym
brafo udziat 30 os6b.

62 Obiekt byt uzytkowany z uwzglednieniem wymogoéw okreslonych w art. 61 pkt 2 Prawa budowlanego. Gmina,
jako wiasciciel, utrzymywata i uzytkowata Stadion zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 Prawa
budowlanego, tj. uzytkowata Obiekt w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony
$rodowiska oraz utrzymywata w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego
pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej.
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Oprdcz ww. przegladu w dniu 29 kwietnia 2020 r. przeprowadzony zostat przeglad
zudziatem przedstawicieli Gminy oraz gtownego wykonawcy zadania
inwestycyjnego. W sporzadzonym Protokole odnotowano 22 usterkié® dotyczace
jako$ci wykonanych prac budowlanych i wykonczeniowych na Obiekcie, ktore
gtéwny wykonawca zobowigzat sie¢ wykona¢ w ramach gwaranciji.

(akta kontroli: tom I, str. 161-171)
Przeprowadzone, w toku kontroli NIK ogledziny Stadionu wykazaty, ze:

v" na terenie Obiektu zamieszczono tablice informacyjng z logotypem Ministerstwa,
informujacg o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra ze Srodkéow FRKF oraz
,Regulamin Stadionu im. Ireny Szewinskiej”, okre$lajacy zasady korzystania
z Obiektu;

v stadion lekkoatletyczny wyposazony w: bieznie szesciotorowg z nawierzchnig
Full PUR, skocznie: w dal, wzwyz, trojskok, o tyczce, rzutnie: dysk, miot, oszczep,
kula, posiada magazyn na wyposazenie stadionowe i sprzet sportowy do
rozgrywania poszczegolnych dyscyplin lekkoatletycznych; stan nawierzchni bez
uwag;

v boisko pitkarskie o naturalnej nawierzchni trawiastej (stan nawierzchni
prawidtowy, bez uwag), wyposazone w bramki treningowe i petnowymiarowe;

v’ boisko do siatkowki plazowej (stan boiska prawidlowy, bez uwag):
przystosowane i wyposazone w infrastrukture wymagang dla tej dyscypliny sportu
(nawierzchnia boiska — piasek, stupki i siatka, stan bez uwag), przed wejsciem na
boisko umieszczono ,Instrukcje uzytkowania boiska do siatkowki plazowej”;

v’ $ciezka przeznaczona do biegania, jazdy na rolkach, nartorolkach, spacerow
zlokalizowana na koronie stadionu, o nawierzchni akrylowej z widocznymi ubytkami
w nawierzchni na faczach dylatacyjnych i przy kraweznikach oraz w miejscach styku
réznych materiatow/urzadzen;

v budynek stadionowy wyposazony w winde przystosowang dla 0sdb
niepetnosprawnych, szatnie dla zawodnikéw i sedzidbw z petnym zapleczem
sanitarnym;

v" wszystkie kondygnacje budynku dostepne dla o0s6b niepetnosprawnych,
zaplecze sanitarno-szatniowe dostosowane do korzystania z nich przez osoby
niepetnosprawne, a w szczegdlnosci poruszajace sie¢ na wdzkach inwalidzkichs4;
spetniono warunki okreslone w § 86 ust. 1 pkt 1- 4 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich uzytkowanies?,

v’ przy Stadionie zlokalizowano dwa parkingi z miejscami dla samochodéw
osobowych i autokarow;

v" Stadion funkcjonuje, jako obiekt ogdinodostepny, w trakcie przeprowadzania
ogledzin stwierdzono korzystanie przez osoby z zewnetrz, z biezni na Stadionie
i urzadzen znajdujacych sie w pomieszczeniu sitowni.

(akta kontroli: tom Il str. 127-140)
2.9. Gmina podijefa dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa korzystania
ze Stadionu (zainstalowano system monitoringu) oraz podejmowano dziatania

83 M.in.: peknigcia $cian w calym budynku, piyta gtéwna — znieksztatcenia na kraweznikach, klawiszowanie
kafelek przed wejsciem na Stadion, oderwanie sie dwach plytek elewacyjnych na dachu.
64 Zaplecze sanitarno-szatniowe: co najmniej jedno z ogélnodostepnych pomieszczenr higienicznosanitarnych
przystosowane dla os6b niepetnosprawnych przez: zapewnienie przestrzeni manewrowej o wymiarach, co
najmniej 1,5x1,5m, stosowanie w tych pomieszczeniach i na trasie dojazdu do nich drzwi bez progdw,
zainstalowanie odpowiednio przystosowanej, co najmniej jednej miski ustepowej i umywalki, a takze jeden
natrysk, zainstalowanie uchwytéw utatwiajacych korzystanie z urzadzen higienicznosanitarnych.
8 Dz. U. 22019 . poz. 1065 ze zm.
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minimalizujgce mozliwo$¢ doznania uszczerbku na zdrowiu przez osoby
korzystajace z Obiektu. Warunki dotyczace bezpieczenistwa i zasady korzystania ze
Stadionu i zainstalowanych urzadzen sportowych zostaty okreslone w regulaminach
i instrukcjach, rozmieszczonych na terenie Obiektu®s.

(akta kontroli: tom | str. 130-133,194-208; tom Il str. 178-191)

Dziatania minimalizujace mozliwo$¢ doznania uszczerbku na zdrowiu przez osoby
korzystajace z Obiektu dotyczyly: zastosowania sie do odpowiednich przepisow
inorm regulujgcych  zagadnienia techniczne i organizacyjne zwigzane
zuprawianiem  aktywnosci  fizycznej; uzywania  sprawnego,  wiasciwie
zamocowanego i prawidtowo serwisowanego sprzetu posiadajgcego odpowiednie
atesty i Swiadectwa przegladdw®’; wyposazenia (zapewnienie) mat i wykfadzin
zabezpieczajacych przed skutkami upadku lub przed poslizgiem®8; zapewnienia
odpowiednich warunkéw do éwiczend?; zapewnienia sprzetu pierwszej pomocy —
trzy profesjonalne apteczki pierwszej pomocy w kazdej po minimum dwa koce
termiczne) umieszczone w newralgicznych miejscach (sitownia, recepcja, gabinet
medyczny dla lekarza/ratownika)?0.

(akta kontroli: tom | str. 130-133,194-208; tom Il str. 192-210)

2.10. Gmina prowadzita dziatania promocyjne i marketingowe na rzecz zwiekszenia
wykorzystania Stadionu na szkolenia zawodnikdbw oraz na organizacje
wyczynowych zawodow sportowych oraz innych imprez sportowych. Promocja
odbywata sie: za posrednictwem stron internetowych Urzedu oraz Stadionu (profil
na Facebook'u), z wykorzystaniem kanatéw informacyjnych miasta Karpacza
(tablice ogtoszeniowe na terenie miasta), medidw ogoinopolskich”!, poprzez udziat
w konkursach i prezentacjach?2.

(akta kontroli: tom | str. 130-133,194-208; tom Il str. 270-279)

W latach 2019-2020 (I pdtrocze) na dziatania promocyjne i marketingowe Obiekiu,
Gmina poniosta wydatki w kwocie 150 tys. zt, zwigzane z organizacjg mityngu
w zwigzku z otwarciem Stadionu oraz 258 zt na rejestracje i utrzymanie domeny
www.sportkarpacz.pl. Dziatania promocyjne zwigzane z prowadzeniem profilu

8 Regulamin Stadionu im. Ireny Szewinskiej; Instrukcja uzytkowania boiska do siatkowki plazowej; Instrukcja
uzytkowania urzadzen do kalisteniki; Regulamin uzytkowania pumptracku; Regulamin korzystania z sitowni;
Regulamin korzystania z sauny.

67 Atesty IAAF-PZLA na sprzet LA (Polanik), atest na sprzet Matrix (Interplastic — wyposazenie sitowni).

8 Strefa bezpieczenistwa 1 m od zew. toru na biezni, w strefach rozbiegu do skoku w dal, tréjskoku, skoku
o tyczce, skoku wzwyz, rzutu oszczepem; pogrubienie nawierzchni tartanowej, w celu zwigkszenia sprezystosci,
co przeciwdziata obcigzeniom i kontuzjom, zastosowanie specjalnych mat i podestéw zabezpieczajgcych
w sitowni.

69 W zakresie: kontroli dostepu, obtozenia sal do ¢wiczen, dobra wentylacja, ogolny porzadek, ostrzezenie
o $liskiej posadzce, poprzez: kontrole liczby éwiczacych oséb przez obstuge stadionu, ustawienie urzadzen do
¢wiczen w sposdb zapewniajacy swobodne przemieszczanie sie 0sdb i zapobiegajacy kontuzjom, zamontowanie
systemu wentylacji i klimatyzacji w pomieszczeniach obiektu, wystawianie ,potykaczy” z ostrzezeniem o $liskiej
posadzce podczas sprzatania Obiektu.

0 Podczas zawoddw sportowych kazdorazowo zapewnia sig karetke z zespotem medycznym; wzory umoéw
i odwiadczen (np. o braku przeciwwskazan medycznych) dla oséb korzystajacych z Obiektu byty opracowywane
przez organizatoréw wydarzen, gdy Gmina byta miastem — gospodarzem zawodéw.

™ https://eurosport.tvn24.pl/lekkoatletyka, 128/konrad-bukowiecki-z-rekordem-zyciowym-na  otwarcie-
stadionu-w-karpaczu,968985.html;https://sportowefakty.wp.pl/la/842351/12-wrzesnia-otwarcie-stadionu-i-
karpacz-athletic-openhttps://pzla.pl/aktualnosci/1 1190-12-wrzesnia-otwarcie-stadionu-i-mityng-karpacz-
open;https://www.polsatsport.pl/wiadomosc/2019-09-08/nowy-stadion-lekkoatletyczny-wkarpaczu-
otrzyma-imie-ireny-szewinskiej/;https://polskieradio24.pl/5/4147 IArtykul/2367375,Karpacz-Athletic-Open-
Rekord-zyciowyBukowieckiego-na-otwarcie-stadionu-im-Ireny-Szewinskiejhttp://sport.tvp.pl/44301013
[stadion-w-karpaczu-otrzyma-imie-ireny-szewinskiej;https://sport.onet.pl/lekkoatletyka/mistrzostwa-swiata-
w-lekkoatletyce-2019/reprezentacjapolski/konrad-bukowiecki-z-nowym-rekordem-zyciowym-or
lekkoatletyka/2n42ghs;https://www.n j24.pl/article/sportowi-mistrzowie-na-stadinie-w-k arpaczu.

72 M.in. prezentacja Obiektu podczas konferencji metodyczno-organizacyjnej treneréw PZLA w Walczu
(w dniach 18-20 pazdziernika 2019 r.), udziat w ogolnopolskim konkursie ,Modernizacja Roku & Budowa XXI
w.”, na ktérym Obiekt zdobyt tytut "Budowa XXI w.”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

spoteczno$ciowego, strony internetowej oraz opracowywaniem i drukiem plakatow
wykonywane bylty przez pracownikdw Urzedu i nie generowaty dodatkowych
kosztow.

(akta kontroli: tom | str. 130-133,194-208; tom Il str. 259-264)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzone ogledziny wykazaty m.in. wystepowanie peknie¢ i ubytkow na
Sciezceltorze (o dlugosci 565 metrow), do jazdy na rolkach, nartorolkach
Zlokalizowanej na koronie Stadionu. Stwierdzone pekniecia i ubytki w nawierzchni
akrylowej S$ciezkitoru, wystepowaty gtéwnie na faczach dylatacyjnych i przy
kraweznikach oraz w miejscach styku réznych materiatow/urzadzen.

(akta kontroli: tom Il str. 127-140, 143-149)

Jak wyjasnit Burmistrz, wykonawca Obiektu, pismem z dnia 15 pazdziernika 2019 r.
zostat poinformowany o usterce wystepujacej na Sciezceltorze zlokalizowanej na
koronie Stadionu, w dniu 8 listopada 2019 r. ustalono, ze wykonawca zabezpieczy
peknigcia nawierzchni na okres zimowy oraz wykona naprawy wiosng 2020 r.
Pismem z dnia 27 listopada 2019 r. wezwano wykonawce do zabezpieczenia
peknie¢. Firma pismem z dnia 29 listopada 2019 r. poinformowata Gming, Ze
pekniecia nawierzchni akrylowej zostaly zabezpieczone. Podczas pozimowego
przegladu Obiektu, ktory odbyt sie 29 kwietnia 2020 r. zobowigzano wykonawce do
naprawy sciezki w terminie 4-10 maja 2020 r., jesli warunki atmosferyczne na to
pozwolg. Wykonawca wykonat naprawy, jednak peknigcia pojawity sie ponownie.
Ze wzgledu na trwajgce zgrupowania kadry narodowej, zawarte umowy na
wykorzystanie komercyjne oraz zaplanowane na wrzesien zawody sportowe, m.in.
Mistrzostwa Polski oraz Mityng Miedzynarodowy, przeglad Obiektu wyznaczono na
20 pazdziernika 2020 r. Podczas przegladu Wykonawca zostanie zobowigzany do
naprawy Sciezki.

(akta kontroli: tom |l str. 141-142)
Zgodnie z protokotem z przegladu Stadionu z dnia 20 pazdziernika 2020 r.
zobowigzano Wykonawce do naprawy $ciezki w terminie do dnia 30 czerwca 2021 r.
W odniesieniu do powyzszego oraz do stwierdzonych w dniu 29 kwietnia 2020 r.
usterek (podczas przeprowadzonego przegladu z udziatem przedstawicieli Gminy
oraz gtbwnego wykonawcy zadania inwestycyjnego), NIK wskazuje na potrzebe
monitorowania podejmowanych przez wykonawce Stadionu dziatan w zakresie
usuwania wystepujacych usterek.

(akta kontroli: tom Il str. 512-513)

2. Wydzielone dwa miejsca parkingowe dla samochodéw 0séb niepetnosprawnych,
na parkingu przed Stadionem, nie zostaly oznaczone zgodnie z zobowigzujgcymi
przepisami, brak znaku poziomego, tzw. kopert w kolorze niebieskim, tj. znak P-24,
wymaganych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow | sygnatow
drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach’s,

(akta kontroli: tom Il str. 127-140)
Jak wyjasnit Burmistrz, oznakowanie poziome miejsc parkingowych dla osob
niepetnosprawnych miato zosta¢ wykonane jesienig 2019 r. Ze wzgledu na

niekorzystne warunki atmosferyczne (opady deszczu i duza wilgotno$¢ powietrza)
brak byto mozliwosci wykonania tego zadania (malowanie znakéw poziomych moze

3Dz. U.z2019r. poz. 2311.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

odbywa¢ sie wylgcznie w warunkach o odpowiedniej wilgotnosci i na suchej
nawierzchni). W zwigzku z powyzszym malowanie przetozono na wiosne 2020 r.,
kiedy to planowano odmalowa¢ wszystkie znaki poziome na drogach zarzadzanych
przez Gmine. Pandemia COVID-19 spowodowata wiele negatywnych skutkow dla
budzetu Gminy, co wymusito ograniczenie wszystkich wydatkéw i zaplanowanych
zadan, w tym odfozenie malowania znakow poziomych na okres, w ktdrym poprawi
sie sytuacja finansowa.

(akta kontroli: tom Il str. 141-142)

Burmistrz pismem z dnia 26 pazdziernika 2020 r. poinformowat NIK, ze ww.
oznakowanie miejsc parkingowych zostato wykonane.

(akta kontroli: tom Il str. 514-515)

Burmistrz podejmowat wiele skutecznych dziatan, majacych na celu zapewnienie
wykorzystywania Stadionu na potrzeby sportu wyczynowego oraz organizacje
zawoddw i imprez sportowych zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych, pomimo
szesciu miesiecy faktycznego funkcjonowania tego Obiektu. W wyniku nawigzanej
wspotpracy z PZLA, Stadion wykorzystywany byt m.in. jako osrodek treningowy oraz
szkoleniowy. Zorganizowano na nim wsumie 22 zgrupowania, przez 100 dni,
w ktorych udziat wzieto 302 zawodnikow, ainne organizacje sportowe
wykorzystywaty Stadion i jego wyposazenie przez 146 dni. Obiekt ten
wykorzystywany byt réwniez m.in. przez spoteczno$¢ lokalng oraz na cele
komercyjne. Stadion utrzymywany byt zgodnie z przepisami Prawa budowlanego,
prawidtowo i rzetelnie prowadzono takze ksigzke Obiektu. Niemniej jednak
stwierdzono wystepowanie usterek w zakresie wykonanych prac budowalnych
i wykofczeniowych na Obiekcie, ktére winny zosta¢ usuniete w ramach gwarancji
przez wykonawce. W wyniku kontroli stwierdzono takze nieprawidtowe oznakowanie
dwoch miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych na parkingu przed
Stadionem. Podjete zostaly dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
korzystania ze Stadionu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie udzielania zaméwien o wartosci przekraczajgcej rownowartos¢
30 tys. euro zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi
Urzedu, dotyczacymi udzielania zamowien publicznych.

2. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji zasadno$ci wyptaty wykonawcom wynagrodzen,
za realizacje przedmiotow zawartych z nimi umow.

3. Wyegzekwowanie od wykonawcy Stadionu usunigcia wszystkich wystepujacych
usterek, dotyczacych jako$ci wykonanych prac budowlanych i wykonczeniowych na
catym Obiekcie.

4. Rzetelne prowadzenie ,Dziennika prac pielegnacyjnych ieksploatacyjnych na
boisku pitkarskim” Stadionu.

5. Dokonywanie zamian w zawartych umowach cywilnoprawnych przez wszystkie
ich strony, we wita$ciwej oraz czytelnej formie.

6. Wprowadzenie skutecznych mechanizméw zarzadczych majgcych na celu
niedopuszczanie do wystepowania przypadkow utraty wytworzonej w Urzedzie
dokumentacji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag, wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia listopada 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Andrzej Siekierka Marcin Kalifski
Doradca ekonomiczny
....................... e S

Marian Karbarz

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
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