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|. Dane identyfikacyjne

Telewizja Polska S.A. Oddziat we Wroctawiu, ul. Karkonoska 8, 53-015 Wroctaw
(dalej réwniez jako: ,0ddziat” lub ,OTVP Wroctaw”)

Mirostaw Spychalski, Dyrektor Oddziatu — Redaktor Naczelny od 8 marca 2016 r.
(dalej: ,Dyrektor”).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:

Ewa Wolniewicz, Dyrektor Oddziatu — Redaktor Naczelny od 27 listopada 2012 r. do
7 marca 2016 .

1. Gospodarowanie majatkiem oddziatu terenowego Telewizji Polskiej S.A., w tym
aktywami rzeczowymi.

2. Rozporzadzanie Srodkami finansowymi oddziatu terenowego Telewizji Polskiej
SA.

Lata 2014-2020
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Radostaw Kujawiriski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/124/2020 z 2 wrzesnia 2020 r.

2. Andrzej Zygmunt, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/127/2020 z 14 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-2, 10-17)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2020 w OTVP Wroctaw na ogét prawidtowo gospodarowano
majatkiem oraz rozporzadzano srodkami finansowymi. Podejmowane w tych
obszarach dziatania nie zawsze byly jednak w petni zgodne z prawem i wewnegtrznie
obowigzujacymi regulacjami, rzetelne oraz gospodarne.

W zakresie gospodarowania majatkiem, przygotowania i realizacja zadan
inwestycyjnych, dziatania byly zgodne z przepisami, rzetelne i gospodarne.
Rzetelnie i gospodarnie zarzadzano flota samochodowa. Nie zachodzita potrzeba
dzierzawienia lub wynajmowania nieruchomosci od innych podmiotow i Oddziat nie
korzystat z takich rozwigzan. Nie w pemni prawidtowo wywigzywano sie
z obowigzkéw w zakresie dysponowania majatkiem, jak réwniez z obowigzkéw
wiasciciela i zarzadcy nieruchomosci w zakresie biezacego utrzymania
i dokonywania kontroli stanu technicznego budynkéw.

W ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci uzytkowanej przez OTVP
Wroctaw nie zostaty ujawnione budynki posadowione na nieruchomosci. Nie
zapewniono przez to nalezytej ochrony interesow wiascicielskich Telewizji Polskiej
S.A. (dalej: TVP S.A)).

W odniesieniu do bedacej w dyspozycji Oddziatu nieruchomo$ci potozonej
w Janowej Gorze, nie podejmowano dziatan ukierunkowanych na pozyskiwanie
z niej przychodéw w drodze najmu lub dzierzawy, co byto niegospodarne wobec
ponoszenia kosztow zwigzanych z utrzymaniem tej nieruchomo$ci oraz
bezskuteczno$cig i dtugotrwatoscig prob jej sprzedazy.

Wystapity  przypadki niedochowania nalezytej staranno$ci w  zwigzku
z dysponowaniem dwoma lokalami mieszkalnymi z zasobu komunalnego Gminy
Wroctaw. W przypadku trzech uméw najmu nie przestrzegano postanowien w nich
zawartych, jak réwniez nie dotozono nalezytej staranno$ci w zakresie ochrony
interesow Oddziatu jako wynajmujgcego.

Kontrole obiektéw budowalnych przeprowadzane w oparciu o przepisy Prawa
budowalnego nie zawsze obejmowaty wszystkie niezbedne elementy, a wynikajace
z nich zalecenia nie zawsze realizowano. Ponadto, ksigzki obiektow budowalnych
prowadzono nie zawsze zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa oraz nie w peni rzetelnie.

W  zakresie rozporzadzania $rodkami finansowymi gospodarnie i zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami ponoszono koszty krajowych
| zagranicznych podrdzy stuzbowych oraz wynajmowano sprzet i ustugi na potrzeby
realizowanych audyciji. Przy realizacji audycji przestrzegano procedur TVP S.A.
Zrealizowane produkcje osiagnety zaktadane efekty ekonomiczne. Oddziat
zrealizowat sformutowane w wyniku kontroli i audytéw wnioski i zalecenia.
W zasadniczej czesci zakupow, w tym obejmujacych ustugi prawnicze, dokonywano
ich gospodarnie i zgodnie z przepisami.

Jednakze, w dwdch przypadkach zamdwien publicznych naruszono art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3 (dalej: pzp),
bowiem zamdwien udzielono wykonawcom, ktérzy nie zostali wybrani w trybie
okre$lonym w pzp, mimo podstaw do zastosowania tej ustawy. W jednym przypadku
wykonawcy zamdwienia naliczono kare umowg w zanizonej wysoko$ci, co byto
dziataniem nierzetelnym. Ponadto, w zwigzku z trzema przeprowadzonymi
postepowaniami o udzielenie zamowienia publicznego wystgpity uchybienia
o0 charakterze formalnym w dokumentacji tych postepowan, a w przypadku trzech

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zambwien na $wiadczenie ustug prawniczych — btedy w powotywaniu w tresci
umowy podstawy prawnej udzielenia zaméwienia. W zwigzku z prowadzonymi
sprawami sgdowymi nie realizowano okreslonych w regulacjach wewnetrznych TVP
S.A. obowigzkéw sprawozdawczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat Terenowy we Wroctawiu TVP S.A. jest jednostkgq organizacyjng
przedsiebiorstwa TVP S.A. nadzorowang zgodnie z ustalonym podziatem nadzoru
nad poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi przedsiebiorstwa Spotki. Oddziat
jest jednostkga o mieszanych zrodtach finansowania, ktorej cze$¢ kosztow
pokrywana jest przychodami scentralizowanymi, zas pozostata przychodami
ze sprzedazy wewnetrznej i zewnetrznep.

1. Gospodarowanie majatkiem Oddziatu, w tym aktywami
rzeczowymi

1.1. Srodki trwate

W okresie objetym kontrolg taczna warto$¢ netto rzeczowych aktywéw trwatych
wynosita: w 2014 r. - 14 197 380,45 zt; w 2015 r. - 14 773 392,93 zt; w 2016 . -
13 799 566,80 zt; w 2017 r. - 13 173 207,05 zt; w 2018 r. - 17 029 589,88 z;
w 2019 r. - 19 065 939,76 zt; w | pdtroczu 2020 r. - [...]*.

W grupie ,grunty” Oddziat dysponowat dwiema dziatkami® przejetymi w uzytkowanie
wieczyste. taczna powierzchnia posiadanych gruntbw wynosita 37 937 m2
W okresie objetym kontrolg TVP S.A. podejmowata nieskuteczne proby sprzedazy
jednej z uzytkowanych przez OTVP Wroctaw niezabudowanej nieruchomosci,
tj. dziatki w Janowej Gorze.

Na dziatce we Wroctawiu Oddziat dysponowat 11 budynkami bedacymi wtasnoscig
TVP S.A. taczna powierzchnia uzytkowa wymienionych budynkéw wynosita
17 365,78 m2. W okresie objetym kontrolg stan uzytkowanych przez Oddziat
gruntow oraz posiadanych budynkow nie ulegt zmianie.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. w ewidenciji ksiegowej OTVP Wroctaw posiadat
wprowadzonych 3 889 pozycji odnoszacych sie do urzadzen technicznych i maszyn,
w tym: [1] 1 044 pozycji dotyczyto grupy 4. ,maszyny, urzadzenia i aparaty 0ogoinego
zastosowania”®, [2] 427 pozycji dotyczyto grupy 5. ,maszyny, urzadzenia i aparaty
ogblnego zastosowania”, [3] 2 321 pozycji dotyczylo grupy 6. ,urzadzenia
techniczne” i [4] 97 pozycji dotyczyto ,$rodki transportu” w grupie 7.

W grupie 4. na 1 044 pozycie 1 023 dotyczyly ,zespotow komputerowych”
i 21 pozycji odnosito sie do maszyn i narzedzi typu wiertarki, tokarki, sprezarki,
pompy itp.

W grupie 5. na 427 pozycji 422 dotyczyly urzadzen do produkcji filmowej
(m.in. 10 kamer, glowic i kamkorderéw i 277 reflektoréw, lamp i zestawéw
o$wietleniowych réznego typu) oraz 5 pozycji dotyczyto urzadzen gastronomicznych
(np. ekspres do kawy).

40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 ,Regulamin organizacyjny Oddziatu TVP S.A. we Wroctawiu” wprowadzony uchwatg Zarzadu TVP S.A. nr 455/2913
z 6 listopada 2013 r.

6 Dziatka we Wroctawiu o powierzchni 15 043 m2 i dziatka w Janowej Gérze o powierzchni 22 894 m2.
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W grupie 6. na 2 321 pozycji wyszczegolniono m.in. 445 monitoréw réznego typu,
67 kamer i kamkorderdw, oraz inne urzadzenia do produkcji filmowej i telewizyjnej
(dzwigi, wysiegniki, konsole sterujace itp.).

(akta kontroli Tom | str. 225-291)
1.2. Zadania inwestycyjne

W latach 2014-2020 (I pétrocze) w OTVP Wroctaw zrealizowano w sumie 21 zadan
inwestycyjnych, na ktore poniesiono koszty w tacznej wysokosci 4 882 958,74 zt
brutto (3 969 884,34 zt netto). Jednoczes$nie, w okresie tym zrealizowano w sumie
173 zakupy uzupetniajace, na ktdre poniesiono koszty w tacznej wysokosci
12 935 444,49 zt brutto (10 528 565,78 zt netto).

Szczegotowym sprawdzeniem objeto realizacje czterech zadan inwestycyjnych,
w tym trzech, ktore dotyczyly dostaw oraz jednego polegajacego na wykonaniu
rob6t budowalnych.

Opis ustalen kontroli w przedmiocie prawidtowosci udzielania zamdwien publicznych
w zwigzku z realizacjq skontrolowanych zadan inwestycyjnych zostat zamieszczony
w obszarze drugim niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Realizacja wszystkich skontrolowanych zadan inwestycyjnych byta poprzedzona
analizg ich celowosci.

Wszystkie zdania zostaty zrealizowane, przy czym w przypadku jednego z nich
wystapito opOznienie w realizacji przedmiotu umowy, co zostato szczegdtowo
opisane w obszarze drugim niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

Z kolei w przypadku zadania inwestycyjnego polegajacego na wykonaniu robét
budowalnych, do realizacji ktdrego przystapiono w 2018 r., Oddziat odstapit
od umowy zawartej z wykonawcg wybranym w wyniku przeprowadzania
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z uwagi na opo6znienie
w realizacji przedmiotu umowy. Dla wykonawcy ustalono wynagrodzenia
za wykonane prace w wysoko$ci 51 724,86 zt oraz naliczono kare umowng
w wysokosci 27 800 zt, ktora zostata potracona z tego wynagrodzenia. W zwigzku
z odstgpieniem od umowy, Oddziat zrealizowat zadanie w 2019 r., udzielajac w tym
zakresie zamoéwienia publicznego na roboty budowalne o wartosci 151 073,83 zt
brutto.

W  zwigzku z zadaniem inwestycyjnym polegajacym na wykonaniu robét
budowlanych, zapewniono sporzadzenie stosownej dokumentacji niezbedne;
do wykonania prac oraz kosztorysow inwestorskich, stanowigcych podstawe
do ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia. Zapewniono réwniez, niezbedng
w zwigzku z uwarunkowaniami realizacji zadania, aktualizacje tych dokumentow.
Na dokumentacie wydatkowano facznie 20418,00 =zt brutto. Ponadto,
zagwarantowano sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem prac przez
osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia budowalne oraz nadzoru
autorskiego projektanta. Laczne koszty w tym zakresie wyniosty 18 327,00 zt brutto.

Wykonywanie  rob6ot budowlanych  zgloszono do organu  administracji
architektoniczno-budowalnej.

Dwa z czterech kontrolowanych zadan zostaly sfinansowane pozyczka, jedno
ze Srodkow wiasnych TVP S.A. oraz jedno w formie leasingu. W zwigzku z tym,
podczas dostaw zwigzanych z realizacjg tego zadania inwestycyjnego, poza
umowami z wykonawcami zamowien publicznych, kazdorazowo byly takze
zawierane umowy trojstronne pomiedzy zamawiajacym, wykonawcg oraz firmg
leasingowa. OTVP Wroctaw nie dokonywat pfatnosci z tytutu realizacji umowy
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na rzecz wykonawcy. Platnikiem byta firma leasingowa. Nastepnie OTVP Wroctaw
uiszczat na rzecz firmy leasingowej raty leasingowe. taczna wartoS¢ dostaw
zrealizowanych w ramach zadania, bez kosztéw leasingu, wyniosta 1 872 564,95 zt
brutto, za$ z uwzglednieniem tych kosztow — 1 944 066,67 zt brutto.

Naleznosci wynikajace z faktur wystawianych przez wykonawcow byly optacane
w terminach wynikajacych z zawartych uméw. Co do zasady, w umowach
zawieranych przez OTVP Wroctaw przyjeto, ze ptatnosci sg dokonywane w terminie
30 dni od dnia doreczenia przez wykonawce prawidtowo wystawionej faktury. NIK
zwraca uwage, ze nie zawsze terminy wskazywane przez wykonawcow
w wystawianych fakturach byty zgodne z postanowieniami umownymi. Niekiedy
wykonawcy wskazywali termin ptatnoSci poprzez okreslenie konkretnej daty,
przypadajacej na 30 dni do dnia wystawienia faktury, podczas, gdy za w pefni
prawidtowe nalezatoby uznaé¢ wskazanie jako terminu pfatno$ci 30 dni od dnia
otrzymania faktury. Wedtug NIK, OTVP Wroctaw powinna zwraca¢ uwage
na wskazywane przez wykonawcow w fakturach terminy ptatnosci, tak, aby faktury
odzwierciedlaty postanowienia zawartych umow.

Srodki trwale wytworzone w ramach realizacji skontrolowanych zadan
inwestycyjnych zostaty terminowo wprowadzone do ewidencji Srodkow trwatych.

(akta kontroli Tom Il str. 1-36; Tom lll str. 11-16,
Tom VI str. 306-455; Tom VII str. 304-401,
Tom VIII str. 132-148, 150-152, 303-318, str. 359-370)

1.3. Administrowanie nieruchomosciami

W okresie objetym kontrolg Oddziat dysponowat bedacg w uzytkowaniu wieczystym
TVP S.A. nieruchomoscig o powierzchni 15 043 m2, pofozong przy ul. Karkonoskiej
8 we Wroctawiu’.

Na nieruchomosci znajdowato sie 11 budynkows, wykorzystywanych w zwigzku
z dziatalnoscia OTVP Wroctaw, ktorych powierzchnia uzytkowa wynosita
17 365,78 m2i nie ulegata zmianie w okresie objetym kontrola.

Obiekty budowlane stanowity odrebny od gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste
przedmiot witasnosci TVP S.A. i figurowaty w prowadzonej przez Prezydenta
Wroctawia ewidencji gruntéw i budynkéw (katastrze nieruchomosci)?, tj. w rejestrze
budynkéw oraz kartotece budynkow.

W ksiedze wieczystej prowadzonej dla ww. nieruchomosci ujawnione zostato jedynie
prawo uzytkowania wieczystego gruntu. Nie zostaty ujawnione posadowione na tym
gruncie budynki stanowigce odrebny od gruntu przedmiot wtasnoéci, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Poza wymieniong nieruchomosciqg OTVP Wroctaw dysponowat nieruchomoscig
niezabudowana, potozong w Janowej Gérze w Gminie Stronie Slaskie. Sktadata sie
ona z dwoch dziatek gruntu o tacznej powierzchni 22 894 m2. Nieruchomo$¢
ta pozostawata w uzytkowaniu wieczystym TVP S.A. Nie byta ona wykorzystywana
w zwigzku z dziatalnosciq jednostki i, wedlug Oddziatu, przeznaczono
ja do sprzedazy. Proby sprzedazy nieruchomo$ci byly podejmowane co najmnie;
0d 2013 r.

7 Oznaczong jako dziatka nr 2/3, obreb 21 Partynice, dla ktorej Sad Rejonowy dla Wroctawia-Krzykéw Wydziat IV Ksiag
Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta o numerze WR1K/00190896/5. Tres¢ ksiegi wieczystej jest dostepna na stronie
internetowej https://ekw.ms.gov.pl/eukw_ogol/menu.do.

8 Oznaczonych jako A", ,B’, ,BF", ,C",,D", ,E", ,F", ,G", ,I", J" oraz K.

9 O ktérym mowa w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.).

6




Jak wskazat Dyrektor, sprawg sprzedazy nieruchomosci w Janowej Gorze zajmuje
sie Osrodek Administracji w Zaktadzie Gtownym TVP S.A. (dalej: OA). Oddziat nie
byt w posiadaniu dokumentacji zwigzanej ze sprzedazag nieruchomosci.

W 2020 r., w zwigzku z nowym postepowaniem przetargowym prowadzonym przez
Osrodek Administracji dotyczacym zbycia nieruchomosci w Janowej Gorze,
OA zwrdcit sie do OTVP Wroctaw z prosbg o pozyskanie aktualnych wypiséw
z rejestru gruntdw wraz z wyrysem z mapy ewidencyjnej oraz wypisu z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz zlecit wyznaczenie punktow
granicznych. Po wyznaczeniu punktéw granicznych okazato sie, iz dwa punkty
graniczne wychodzg na publiczng droge asfaltowg. W pazdzierniku 2020 r.
OA wystosowat pismo do Urzedu Gminy w Stroniu Slaskim z propozycja wykupu
przez Gmine zajetego fragmentu gruntu pod droge.

W Oddziale nie analizowano mozliwosci zwigzanych ze zwiekszeniem atrakcyjno$ci
nieruchomosci potozonej w Janowej Gorze pod katem jej sprzedazy, takich jak
np. wnioskowanie do Gminy, na terenie ktorej znajduje sie nieruchomos¢, o zmiane
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; dokonanie podziatu
nieruchomosci skfadajacej sie z dwdch dziatek gruntu na dwie odrebne
nieruchomosci i przeznaczenie do sprzedazy kazdej z nich osobno. Wedtug
Dyrektora, wszelkie decyzje odnosnie zagospodarowania lub sprzedazy
nieruchomosci byty podejmowane przez OA.

Dla wszystkich 11 budynkéw posadowionych na nieruchomos$ci potozonej przy
ul. Karkonoskiej 8 we Wroctaw zatozono ksigzki obiektu budowalnego, co byto
zgodne z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'? (dalej:
Prawo budowlane). Ksigzki te prowadzono jednak nie w petni zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa oraz nie w pemni rzetelnie,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Wszystkie obiekty budowalne obejmowane byly kontrolami, o ktérych mowa
0 ktérych mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego, przy czym kontrole te nie
w kazdym przypadku przeprowadzono w zakresie i czestotliwosci wynikajacych
z przepisobw, co zostato szczegOtowo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci™!".

Wszystkie obiekty budowalne byty w zadowalajgcym stanie technicznym i nadawaty
sie do uzytkowania zgodnie z aktualng funkcja.

W latach 2014-2020 w OTVP Wroctaw zostata przeprowadzona jedna kontrola
zewnetrzna dotyczaca utrzymania obiektu budowlanego przy ul. Karkonoskiej 8
we Wroctawiu. W kwietniu 2018 r. zrealizowat jg Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dla Miasta Wroctawia. W wyniku tej kontroli stwierdzono,
ze w odniesieniu do jednego z obiektéw budowlanych nie byly przeprowadzone
kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego, w zakresie
obejmujacym poddawanie okresowej kontroli stanu technicznego przewodow
kominowych co najmniej dwa razy w roku w terminie do 31 maja i 30 listopada.
W wyniku tej kontroli pracownik OTVP Wroctaw zostat ukarany mandatem karnym
w wysokosci 100 zt.

(akta kontroli Tom | str. 19, 223; Tom Ill str. 11-14, 46, 89-91, 119-122;
Tom V str. 1-190, 191-197, Tom VI str. 3-5, 6-12, 15-102, Tom VIl str. 132-148)

10Dz. U.z2020 . poz. 1333 ze zm.

" Szczegdlowym badaniem objeto przeprowadzanie przegladoéw, o ktdrych mowa w art. w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego dla wszystkich 11 obiektéw budowalnych oraz przeprowadzanie przegladéw, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 13 Prawa budowlanego dla trzech obiektéw budowlanych - budynkéw ,A”, ,BF” i ,C” w latach 2018-2020.
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1.4. Wynajem nieruchomosci

W latach 2014-2020 (I potrocze) OTVP Wroctaw Srednio oddawat w najem
powierzchnie ok. 2,9 tys. m2. Wynajmowane powierzchnie znajdowaty sie
w budynkach przy ul. Karkonoskiej 8 we Wroctawiu i nie byty wykorzystywane przez
TVP S.A. w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty w sumie 232 umowy najmu, w tym
155 umow dotyczacych powierzchni biurowej, 18 - gastronomicznej, 56 -
magazynowej oraz trzy — innej. taczne wptywy z najmu wyniosty 8 667 986,41 zt.

NIK zauwaza przy tym, ze jedna z umdéw najmu dotyczyta oddania w najem
az 1 977,43 m?2 powierzchni biurowej'2, co stanowito ponad 65% tacznej powierzchni
oddawanej w najem's. Umowa ta generowata najwyzsze wpltywy z najmu, ktére
w okresie objetym kontrolg wyniosty 5 320 000,00 z, co stanowito ponad 61%
tacznych wptywow z najmu. Umowa ta zostata zawarta na czas okreslony i wygasta
z dniem 5 listopada 2020 r. Pomimo podjetych z odpowiednim wyprzedzeniem
dziatann Oddziatu ukierunkowanych na przedtuzenie umowy, najemca nie byt
zainteresowany przedtuzeniem umowy. Jak wskazat Dyrektor, najemca poczatkowo
wyrazit zainteresowanie najmem, lecz wycofat sie z tego w zwigzku z pandemig
COVID-19. W zwigzku z tym, od sierpnia 2020 r. OTVP Wroctaw poszukiwat
najemcy wymienione powierzchnie poprzez ogtoszenia na antenie TVP Wroctaw
oraz w Internecie.

W OTVP Wroctaw nie wdrozono uregulowan zwigzanych z oddawaniem
w najem/dzierzawe skfadnikéw majatkowych.

W Oddziale nie wyodrebniano osobno kosztow zwigzanych z utrzymaniem
wynajmowanych pomieszczen (energia elektryczna, energia cieplna, podatki,
remonty, itp.). Jak wskazat Dyrektor, koszty te ksiegowane sg w kosztach statych
lub posrednich, a nie dekretowane do konkretnych umow.

Szczegotowym badaniem objeto pie¢ uméw najmu, na tgczng kwote wplywow
w wysokosci 5 602 647,43 zt, zawartych przez OTVP Wroctaw w okresie objetym
kontrolg', obejmujacych wynajecie powierzchni biurowej's, magazynowej'é oraz
zaplecza gastronomicznego'’.

W przeznaczonej do wynajecia powierzchni biurowej wczesniej znajdowata sie baza
flmowa. Ze wzgledu na zmiane technologii produkcji programu powstaty wolne
biura, ktore zostaly wynajete. Powierzchnia magazynowa powstata na skutek
likwidacji stolarni, a zaplecze gastronomiczne - jako powierzchnia przystosowana
do prowadzenia dziatalnoSci w tym zakresie przez wiele lat funkcjonowato jako
stotdwka pracownicza, obecnie prowadzona przez najemce.

Informacje o mozliwo$ci wynajecia powierzchni objetej wymienionymi umowami byty
ogtaszane na antenie TVP Wroctaw, a w jednym przypadku'8, takze na portalu
internetowym, w wyniku czego do Oddziatu zgtosili sie zainteresowani najmem
kontrahenci, z ktérymi zawarto umowy.

W przypadku oddania w najem powierzchni biurowej o najwigkszej powierzchni,
generujgcej zarazem najwyzsze przychody z najmu'®, wysoko$¢ czynszu ustalono
w oparciu 0 operat szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce majgtkowego.

12\W budynku ,BF".

13 Przyjmujac $rednig powierzchni oddawanej w najem z lat 2014-2020 (I péirocze) wynoszaca 2924,79 m2.
4 Umowy o numerach 259266, 457618, 372989, 488088, 441905.

15 Umowa nr 259266.

16 Umowy nr 372989, 488088, 441905.

17 Umowa nr 457618.

18 Umowa nr 457618.

19 Umowa nr 259266.



W zwigzku z zakonczeniem najmu przez dotychczasowego najemce, w maju 2020 .
OTVP Wroctaw zapewnita sporzadzenie nowego operatu szacunkowego,
stanowigcego podstawe do ustalenia stawki czynszu przy poszukiwaniach nowego
najemcy. W przypadku pozostatych czterech umow, stawki czynszu byty ustalane
w drodze negocjacji z kontrahentami. Przy ustalaniu tych stawek brano pod uwage
stan techniczny pomieszczen, ktére majg by¢ oddane w najem.

Wedtug NIK ustalanie wysokosci stawek najmu w oparciu 0 operat szacunkowy
okre$lajacy rynkowg warto$¢ stawki najmu powierzchni biurowej stanowi dobrg
praktyke.

W zawartych umowach zabezpieczano interes OTVP Wroctaw m.in. poprzez
ustanowienie wskaznikow waloryzacji czynszu?°, wymdg zgody wynajmujgcego
na oddanie przedmiotu najmu w podnajem?!, mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy
najmu bez okresu wypowiedzenia w przypadku zalegania z pfatno$ciami przez
okreslony czas??, ustanowienie kaucji w celu zabezpieczenia ptatno$ci wynikajacych
z umowy?, mozliwos¢ ustanowienia zastawu na rzeczach wniesionych
do przedmiotu najmu?4, ubezpieczenie najemcy z tytutu prowadzonej dziatalno$ci2.

W przypadku jednej26 z czterech umow w ktérych przewidziano ten obowigzek,
najemca wywigzat sie z obowigzku wpfacenia kaucji. W przypadku trzech umoéw
najmu?’, w tym jednej obecnie obowigzujacej?8, najemca nie wptacit kaucji, 0 czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Dwie umowy?® zostaty zarejestrowane w centralnym rejestrze uméw w terminie 5 dni
roboczych od daty ich zawarcia, co bytlo zgodne obowigzujacymi w TVP S.A.
Regulacjami wewnetrznymi0.

W okresie objetym kontrolg OTVP Wroctaw nie wynajmowat/nie dzierzawit majatku
od innych podmiotow.

Jednocze$nie jednak, w okresie objetym kontrolg OTVP Wroctaw dysponowat
trzema lokalami mieszkalnymi z zasobu komunalnego Gminy Wroctaw (dalej:
Gmina). Mieszkania byly przydzielone Oddziatowi na skutek podziatu majatku
Osrodka Radiowo-Telewizyjnego, ktory miat miejsce w 1992 r. i wynajmowane
w latach 90-tych XX wieku. W 2015 r., po $mierci emerytowanego pracownika, jedno
mieszkanie zostato zdane do Gminy. Uzytkowano dalej dwa mieszkania — jedno
przez emerytowanego pracownika, a drugie przez pracownika OTVP Wroctaw.
Oddziat nie posiadat informacji, na jakiej podstawie lokale te weszty w sktad zasobu
komunalnego Gminy. Wedtug informacji pozyskanych przez NIK z jednostek
zarzadzajacych lokalami komunalnymi Gminy, tj. Zarzadu Zasobu Komunalnego3!
(dalej: ZZK) oraz Wroctawskich Mieszkan sp. z 0.0.32 (dalej: WM), mieszkania
te zostaly przedzielone w latach 70-tych XX wieku 6wczesnemu Komitetowi
ds. Radia i Telewizji Polskie Radio i Telewizja Rozgtosnia we Wroctawiu
zZ przeznaczeniem na mieszkania stuzbowe.

2 Umowa nr 259266.

2t Umowa nr 259266, 372289, 441905, 457618, 488088.

2 Umowa nr 372989, 441905, 488088.

2 Umowy nr 372989, 441905, 457618, 488088.

2 Umowa nr 457618.

% Umowa nr 457618.

% Umowa nr 457618.

27 Umowy nr 488088, 441905, 372989.

2 Do 28 lutego 2021 r.

29 Nr 457618 oraz 488088.

% § 16 ust. 1 i 2 Instrukcji postepowania przy zawieraniu uméw w Spoice Telewizja Polska S.A., stanowigcej zatacznik
do Uchwaty Nr 411/2019 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 2 lipca 2019 .

31 Jednostka budzetowa Gminy Wroctaw.

32 Spétka komunalna Gminy Wroctaw.



Oddziat pokrywat koszty zwigzane z uzytkowaniem tych lokali, a nastepnie obcigzat
tymi  kosztami uzytkownikow na podstawie faktur wystawianych w oparciu
0 wystawiane wewnetrznie noty ksiegowe.

W odniesieniu do jednego z tych lokali, z uwagi na zwtoke w ptatno$ciach czynszu
i innych optat za uzywanie lokalu Gmina, w imieniu ktérej dziatat ZZK,
wypowiedziata umowe najmu ze skutkiem na dzien 30 czerwca 2010 r. W dniu
14 maja 2010 r. Oddziat bezskutecznie wezwat uzytkownika do opuszczenia lokalu.
W zwigzku z powyzszym od tego czasu lokal byt uzytkowany bezumownie.
W2016r. ZZK skierowat do Oddziatu przedsgdowe wezwanie do zaptaty
opiewajace na kwote 94 307,23 zt z tytutu naleznoSci przystugujacych Gminie
z tytutu najmu lokalu mieszkalnego.

Wedtug stanu na dzien 1 pazdziernika 2020 r. zadtuzenie Oddziatu wobec Gminy
wynosito 107 640, 60 z133. Zalegtosci te powstaty w okresie do lutego 2010 r. Wedtug
ZZK, od tego czasu optaty dokonywane sg na biezaco i w petnej wysokosci. ZZK nie
kierowat sprawy na droge postepowania sgdowego z uwagi na odlegty okres
powstania zalegtosci. 3 marca 2020 r. ZZK skierowat do OTVP Wroctaw wezwanie
do wydania lokalu mieszkalnego pod rygorem skierowania spraw na droge sadowg
z powodztwem o eksmisje. Wedtug stanu na 29 pazdziernika 2020 r. ZZK
przygotowat sie do wystgpienia na droge postepowania sadowego o oprdznienie,
opuszczenie i wydanie lokalu.

W przypadku drugiego z lokali mieszkalnych, wedtug WM, na 10 pazdziernika
2020 r. OTVP Wroctaw posiadat zalegto$ci z tytutu naleznosci zwigzanych
z uzytkowaniem lokalu w wysokosci 19 730, 61 zt. WM nie potwierdzity, ze lokal jest
uzytkowany bezumownie, wskazujac, ze podstawg zajmowania lokalu jest umowa
0 najem lokalu zawarta z Komitetem ds. Radia i Telewizji w 1979 r. w zwigzku
z decyzjg o przydziale lokalu z 1977 .

W dniu 21 lutego 2019 r. OTVP Wroctaw bezskutecznie wezwat uzytkownika lokalu
do dobrowolnego oproznienia, opuszczenia i przekazania lokalu, w terminie
do 30 wrzesnia 2019 r., ze wzgledu na korzystanie z lokalu bez tytutu prawnego.
Oddziat wskazat, ze lokal byt oddany do uzywania na czas trwania stosunku pracy,
ktory ulegt rozwigzaniu w dniu 28 lutego 1995 .

Wymienione mieszkania nie byly ujete w ewidencji pozabilansowej spdtki TVP S.A.
jako uzytkowane sktadniki majatkowe bedace obcymi Srodkami trwatymi. Wedtug
NIK, rozwazenia wymaga ujecie w tej ewidencji co najmniej jednego z mieszkan,
w odniesieniu do ktérego aktualny pozostaje stosunek prawny najmu. Oznacza
to bowiem, ze OTVP Wroctaw posiada obcy skfadnik majgtku na podstawie
skonkretyzowanego tytutu prawnego. Zgodnie z wymogami ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci34, sytuacja majatkowa jednostki powinna by¢
przedstawiana rzetelnie i jasno, tj. w petni odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

(akta kontroli str. Tom | str. 192; Tom Il str. 119-122; 231-232; 236-249;
Tom V str. 198-203; Tom VI str. 128, 129-178; 179-289; 290-305,
Tom VIl str. 110-221, str. 302-303, Tom VIII str. 1-6, 142-149)

1.5. Samochody stuzbowe

W 2014 r. Oddziat dysponowat 29 pojazdami, z ktorych 20 stanowity samochody
osobowe, szes¢ specjalne, jeden ciezarowy i dwa skutery.

3 W tym 42 619,96 zt naleznosci gtéwnej oraz 65 020,64 zt odsetek za zwioke.
#Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm.

10



W kolejnych latach pojazdy byly wycofywane z uzytkowania, przekazywane
do innych jednostek TVP S.A. oraz byly tez pojazdy kupowane lub otrzymywane
na potrzeby OTVP Wroctaw.

Zgodnie z zapisami w ksiegach finansowych TVP S.A. w pazdzierniku 2020 r.
Oddziat dysponowat tacznie 34 pojazdami, z tego: 19 stanowity samochody
osobowe; cztery dostawcze; sze$¢ samochody z wyposazeniem specjalnym
na potrzeby telewizji; dwa skutery i trzy przyczepy. 33 z wymienionych pojazdow
stanowito wtasnos¢ TVP S.A.35. Jeden samochdd z wyposazeniem specjalnym
na potrzeby telewizji byt uzytkowany przez Oddziat na podstawie umowy
leasingowej podpisanej przez TVP S.A.

W kontrolowanym okresie Oddziat nie korzystat z pojazdéw udostepnionych
na zasadzie barteru.

W badanym okresie na utrzymanie floty eksploatowanych samochodéw Oddziat
wydat ok. 950 tys. zt. Rocznie wydatki na utrzymanie floty eksploatowanych
samochodow Oddziatu wynosity od 177 761,35 zt w 2014 r. do 188 159,32 zt
w 2019 r.3, W wymienionej kwocie uwzgledniono (1) faktury za optaty leasingowe
czterech samochoddw optacane przez OTV Wroctaw; oraz (2) koszty wynajmu
dwoch samochoddw wynajmowanych na potrzeby Oddziatu od czerwca do wrzesnia
2018 r. Koszt wynajmu tych aut obejmowat réwniez naprawy i ubezpieczenie.

W kosztach tych nie uwzgledniono (1) kosztow paliwa, ktoére po weryfikacji
w OTVP Wroctaw faktur z kart flotowych oraz doraznie ptaconych rachunkéw trafiaty
do rozliczenia do Biura Rachunkowos$ci TVP S.A.; (2) kosztdéw leasingu wiekszo$ci
samochodow, poniewaz postepowania przetargowe na leasing pojazdéw odbywaty
sic w centrali TVP S.A. a koszty leasingu rozliczane byly centralnie; oraz
(3) kosztdw ubezpieczenia pojazddw, poniewaz przetarg na ubezpieczenie
organizowany byt centralnie, ubezpieczeniem objete byty wszystkie pojazdy Spotki,
a umowa z ubezpieczycielem zawierana byta centralnie bez informowania Oddziatu
0 jej szczegdtach.

W latach 2014-2020 zawarto 88 umoéw z 16 podmiotami zewnetrznymi w celu
wykonania na rzecz OTVP Wroctaw ustug transportowych. taczna warto$¢
zawartych umow wynosita 846 695,52 zt, a Oddziat za realizacje tych uméw zaptacit
820 972,37 zt (kwoty netto). Najwiekszg liczbe uméw z jednym podmiotem, tj. 37,
podpisano na taczng kwote 14 181,90 zt, z czego zaptacono 11 530,00 zt.
Z kolejnym podmiotem podpisano 14 uméw na taczng kwote 407 000,00 zt z ktorych
zaptacono 407 000,00 z, i z kolejnym podpisano 11 uméw na taczng kwote
298 000,00 zt z ktorych zaptacono 298 000,00 zt. Biorgc pod uwage taczng kwote
wyptacong na ustugi transportowe dla Oddziatu najwigkszy kontrahent otrzymat
407 000,00 zt za 14 umdw, kolejny 298 000,00 zt za 11 umdw i kolejny 60 000,00 zt
za dwie umowy.

Podczas udostepniania pojazdéw pracownikom i wspdtpracownikom Oddziatu
stosowano procedury okreslone w odpowiednich uchwatach Zarzadu TVP S.A.

W badanym okresie w Oddziale rocznie wydawano od 41 do 55 zezwolen
na prowadzenie pojazdéw stuzbowych, z tego od 16 do 18 dla pracownikow
zatrudnionych na umowe o prace i pozostate dla wspotpracownikdw zatrudnianych
na podstawie uméw cywilnoprawnych. Zbadana na potrzeby kontroli préba 100%
ewidencji dokumentacji siedmiu wybranych samochodéw osobowych Oddziatu
w dwoch wybranych miesigcach badanego okresu wykazata brak staranno$ci

3% Z ktdrych trzy samochody osobowe, jeden specjalny i dwie przyczepy bedace wiasnoscig TVP S.A. zostaly wykupione
po umowach leasingowych.
% W 2020 r., do korica czerwca, wydatki te wyniosty 74 370,20 zt.

1"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w  wypetnianiu  cze$ci Kart Drogowych (opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

OTVP Wroctaw nie posiadat warsztatu, wyposazenia ani wykwalifikowanych
mechanikéw. Ustugi napraw, remontéw i serwisu pojazdéw stuzbowych realizowane
byty w serwisach zewnetrznych.

Wszystkie samochody eksploatowane przez OTVP Wroctaw, ktére w latach 2014-
2020 byty przedmiotem leasingu serwisowane byty we Wroctawiu. Koszty napraw,
remontow i przegladow ponosit Oddziat we Wroctawiu.

(akta kontroli Tom | str. 8-153, 196-210,
Tom Il str. 76-81, 100-118, 215-216, Tom VI str. 94-96)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mimo ze 11 budynkéw posadowionych na bedacej w uzytkowaniu wieczystym
nieruchomosci potozonej przy ul. Karkonoskiej 8 we Wroctawiu stanowito
odrebny od gruntu przedmiot wtasnos$ci oraz figurowato w prowadzonym przez
Prezydenta Wroctawia kastrze nieruchomosci, budynki te nie zostaty ujawnione
w ksiedze wieczystej prowadzonej dla tej nieruchomosci. Nie zapewniono przez
to nalezytej ochrony intereséw wiascicielskich TVP S.A., w szczegdlnosci
w Swietle art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece?’, ktory stanowi, ze prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane
zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym. Ujawnienie w ksiedze wieczystej
tylko prawa uzytkowania wieczystego z pominieciem prawa wiasnoSci
budynkéw i urzadzeh wzniesionych na gruncie prowadzi bowiem do sytuaciji,
ze stan prawny ujawniony w ksiedze wieczystej jest niezgodny ze stanem
rzeczywistym, wynikajacym z dokumentu stanowigcego podstawe wpisu prawa
uzytkowania wieczystego3s.

NIK zauwaza, ze w maju 2013 r. Oddziat pozyskat stanowisko prawne,
wskazujace, ze: ,w dziale I-O KW ,Oznaczenie nieruchomos$ci’, w rubryce 1.4.,
w podrubryce 1.4.1. pod numerem 6 ,sposéb korzystania” wpisano ,BI-INNE
TERENY ZABUDOWANE". Wpis ten oznacza ujawnienie budynkow
na nieruchomosci. Sad Rejonowy we Wroctawiu IV Wydziat Ksigg Wieczystych
nie ujawnia budynkéw w ksiedze wieczystej w inny sposob”. Ujawnienie
budynkéw nastgpito na podstawie przediozonego wypisu z rejestru gruntow
oraz wyrysu z mapy ewidencyjnej sporzadzonego w dniu 25 pazdziernika
2005 r. przez Zarzad Geodezji, Kartografii i Katastru Miejskiego we Wroctawiu”.

Wedtug NIK, stanowisko to nie zastugiwato jednak na aprobate. Budynki
stanowigce odrebny od gruntu przedmiot wiasno$ci podlegajg wpisaniu
do ksiegi wieczystej w innym miejscu, niz to wskazano w ww. stanowisku
prawnym39, a sam wypis z rejestru gruntdw oraz wyrys z mapy ewidencyjnej,
ktory stanowit podstawe wpisu w ksiedze wieczystej, nie zawiera informacii
dotyczacych budynkéw. Wynikaja one z rejestru budynkéw i kartoteki
budynkéw, ktére — jako dane z ewidencji gruntow i budynkéw (katastru
nieruchomosci) — stanowig podstawe do oznaczania nieruchomos$ci w ksiegach

37Dz, U. 22019 . poz. 2204 ze zm.

38 Postanowienie Sadu NajwyZzszego z dnia 24 maja 2012 r., sygn. akt V CSK 264/11, LEX nr 1243095.

39 W Dziale I-O - ,Oznaczenie nieruchomos$ci w rubryce 1.4. ,Oznaczenie” w podrubryce 1.4.2. - ,Budynek”. W obecnym
stanie prawnym wynika to z przepiséw rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie
zakladania i prowadzenia ksiag wieczystych w systemie teleinformatycznym (Dz. U. z 2016 r., poz. 312 ze zm.) - § 15 ust. 2,
§ 19 pkt 2, § 20 pkt 2. Z kolei w stanie prawnym obowigzujacym w 2013 r., kiedy to sformutowano przedmiotowe stanowisko
prawne, analogiczne postanowienia zawierato rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie
zakladania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie informatycznym (Dz. U. z 2013 r., poz. 695) — § 16 ust. 2, § 20 pkt 2,
§ 21 pkt 2.
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wieczystych, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne??.

Jak wyjasnit Dyrektor, od 2014 r. w OTVP Wroctaw nie analizowano ksiegi
wieczystej pod katem ujawnienia w niej budynkéw stanowigcych odrebny
od gruntu przedmiot wtasnosci.

(akta kontroli Tom V, str. 191-197; Tom VI str. 3-12, 19-20)

2. W odniesieniu do nieruchomos$ci potozonej w Janowej Gorze w Oddziale nie
podejmowano dziatan ukierunkowanych na pozyskiwanie przychodow z te;
nieruchomosci w drodze najmu lub dzierzawy, co NIK ocenia jako
niegospodarne. Nieruchomo$¢ nie byta bowiem wykorzystywana w biezacej
dziatalno$ci Oddziatu, a roczne koszty jej utrzymania wynosity ponad
16 000,00 zt. W okresie objetym kontrolg wyniosty w sumie 137 563,00 zt.

Dyrektor wyjasnit, ze w OTVP Wroctaw nie brano pod uwage oddania w najem
lub  dzierzawe ww. nieruchomosci. Wszelkie decyzje odno$nie
zagospodarowania lub sprzedazy byly podejmowane przez O$rodek
Administracji. W 2017 r. przeprowadzono przetarg na sprzedaz nieruchomosci,
lecz nie zostata ona sprzedana.

W ocenie NIK w przypadku nieruchomos$ci potozonej przy ul. Karkonoskiej 8
we Wroctawiu Oddziat samodzielnie podejmowat decyzje zwigzane
Z wynajmowaniem roznego rodzaju powierzchni w celu generowania
przychoddw i nic nie stato na przeszkodzie, aby w analogiczny sposoéb czyni¢
starania zmierzajace do oddania w najem dzierzawe nieruchomosci w Janowe;
Gérze. Wedtug NIK, nie sprzeciwiata sig temu kierunkowa decyzja o sprzedazy
nieruchomosci. Proby jej zbycia podejmowano co najmniej od 2013 r.
Diugotrwatos¢  proceséw  sprzedazowych, przy ich dotychczasowej
nieskuteczno$ci, a z drugiej strony — jednoczesna koniecznos¢ ponoszenia
kosztow utrzymania  nieruchomosci, to  okolicznosci  uzasadniajace
podejmowanie dziatan ukierunkowanych na pozyskiwanie przychodéw
z nieruchomosci w aspekcie dbatosci o interesy ekonomiczne TVP S.A.

(akta kontroli Tom [l str. 119-122; Tom VI str. 129-134,
Tom VIl str. 15-18, 93-102, Tom VIII str. 132-149)

3. W OTVP Wroctaw wystapity przypadki niedochowania nalezytej staranno$ci
w zwigzku z dysponowaniem dwoma lokalami mieszkalnymi z zasobu
komunalnego Gminy, co NIK ocenia jako nierzetelne. Utrzymywanie tych lokali
bylo takze sprzeczne z interesem ekonomicznym Oddziatu, a konsekwencii
niecelowe. | tak:

a) nie podejmowano skutecznych dziatan zmierzajacych do likwidacii
zadtuzenia wobec Gminy, ktére powstato w zwigzku z uzytkowaniem
ww. lokali.

Dyrektor wyjasnit, ze OTVP Wroctaw nie podejmowat zadnych dziatan
w sprawie likwidacji zadtuzenia, bowiem powstaty one w latach 2000-2010
i sg przedawnione. Dodatkowo, w odniesieniu do jednego z lokali, Dyrektor
wskazat, ze zadtuzenie powstato na skutek przesytania przez Gmine
rozliczen bezposrednio do lokatorow zamieszkujgcych lokal mieszkalny.
Gdy w 2010 r. okazato sie, ze lokatorzy nie optacajg regularnie czynszu,
OTVP Wroctaw dokonuje ptatnosci bezposrednio na konto Gminy
i jednoczes$nie obcigza tymi kosztami lokatorow.

40 Dz. U.z2020 r. poz. 276 ze zm.



W ocenie NIK po uptywie terminu przedawnienia ten, przeciwko komu
przystuguje roszczenie, moze wprawdzie uchyli¢ sie od jego zaspokojenia*?,
ale nie oznacza to, ze zobowigzanie przestaje istnie¢. Zobowigzanie
przeksztatca sie w tzw. zobowigzanie niezupetne (naturalne). Oddziat, jako
jednostka organizacyjna telewizji publicznej, a wiec instytucji zaufania
publicznego, powinien w stosunkach cywilnoprawnych zachowywaé sie
z uwzglednieniem podwyzszonej starannosci‘2. Samo powotywanie sie
na przedawnienie roszczen jawi sie w tym kontekScie jako
niewystarczajgce. W ramach podwyzszonej staranno$ci OTVP Wroctaw
powinien podejmowaC wszelkie dziatania zmierzajgce do skutecznego
zamknigcia sprawy przedmiotowego zadtuzenia. Dziatania takie mogtyby
polegaCc np. na staraniu si¢ o umorzenie zalegtoSci na podstawie
obowigzujacego na terenie Gminy aktu prawa miejscowego*3. Dyrektor
wyjasnit, ze dziatanie takie byto nieracjonalne z uwagi na przedawnienie.
NIK stoi jednak na stanowisku, ze mogtoby to doprowadzi¢ do skutecznego
zakonczenia sprawy zadtuzenia, a w Swietle obowigzujacych na terenie
Gminy zasad przedawnienie nie stanowi okolicznosci uniemozliwiajgcej
umorzenia zalegto$ci;

nie podejmowano skutecznych dziatan zmierzajgcych do zakorczenia
zamieszkiwania w lokalach przez ich dotychczasowych lokatorow.

W przypadku lokalu, w odniesieniu do ktérego Gmina wypowiedziata
umowe najmu w 2010 r. i od tego czasu byt on uzytkowany bezumownie,
doprowadzito to do wystapienia w 2020 r. realnego ryzyka skierowania
przez Gming sprawy na droge sadowa. W przypadku rozstrzygniecie
sprawy na niekorzy$¢ OTVP Wroctaw, moze skutkowaé to koniecznoscig
zwrdcenia Gminie kosztow procesud4.

Dyrektor wyjasnit, ze OTVP Wroctaw od kilku lat stara sie o przekazanie
Gminie lokalu mieszkalnego z zamieszkujacymi tam lokatorami, ale Gmina
stawia dwa warunki po spetnieniu ktérych mozliwe bedzie przejecie lokalu:
(1) wydanie oprdznionego lokalu, bez lokatoréw i (2) sptata przedawnionego
zadtuzenia.

Zdaniem NIK nie sg to okolicznosci obiektywnie uniemozliwiajace
zakonczenie bezumownego uzytkowania lokalu. NIK zauwaza przy tym,
ze przedmiotowe mieszkanie zostato wynajete pracownikowi w latach
90 XX w. na czas trwania stosunku pracy. Jak wyjasnit Dyrektor, pracownik
ten byt natomiast zatrudniony w Oddziale do 31 grudnia 2001 r., nastepnie
zostat zwolniony z etatu i ponownie zatrudniony od 1 maja 2008 r.
Korzystanie z mieszkania przez pracownika powinno zatem zakonczy¢ sie
juz 1 stycznia 2002 r. Gdyby do tego doszto, opisane powyzej okoliczno$ci
prawdopodobnie w ogéle by nie wystapity.

Ponadto, w odniesieniu do obu lokali, nie wystepowano na droge sadowg
pomimo bezskutecznosci wezwarn do wydania lokalu, skierowanych
do uzytkownikéw w przypadku jednego mieszkan (obecnie uzytkowanego
bezumownie) jeszcze w dniu 14 maja 2010 r., a w przypadku drugiego —
w dniu 21 lutego 2019 .

4 Art. 117 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), dalej: kc.

42 Art. 355 § 2 ke.

43 Uchwata Nr XLVII/1415/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad, sposobu
i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Wroctaw lub jej jednostkom podleglym oraz wskazania organu i oséb do tego uprawnionych
(Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2015 r. poz. 3773).

44 Art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.).
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Dyrektor wyjasnit, ze na droge sadowa z zadaniem wydania lokalu moze
wystapi¢ wiasciciel nieruchomosci, czyli Gmina, w stosunku do osoby, ktora
faktycznie wtada lokalem. OTVP Wroctaw nie ma prawnych mozliwosci
zmuszenia lokatora do opuszczenia lokalu.

Wedtug NIK, Oddziat miat mozliwos¢ skorzystania z uprawnien
wiascicielskich w odniesieniu lokali, ktorymi dysponuje, z uwagi na szerokq
definicje wtasciciela zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. oochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego*s. W my$| tego przepisu pojecie wiasciciela
obejmuje wynajmujgcego lub inng osobe, z ktorg wigze lokatora stosunek
prawny uprawniajacy go do uzywania lokalu. Wiascicielem w rozumieniu
powotanego przepisu jest takze najemca podnajmujacy lub uzyczajacy
lokal, cztonek spdtdzielni mieszkaniowej dysponujacy spdtdzielczym
prawem do lokalu mieszkalnego, jezeli pozostaje z inng osobq (lokatorem)
w stosunku prawnym stwarzajacym jej tytut prawny do uzywania lokalu,
a nawet osoba, ktérej do wynajetego przez nig lokalu nie przystuguje zaden
tytut prawny. Stosunek najmu powstanie bowiem takze wtedy, gdy
wynajmujacemu nie bedzie przystugiwato zadne prawo do lokalu oddanego
najemcy“6.

c) dwa lokale mieszkalne z zasobu komunalnego Gminy nie byly w Zaden
sposéb wykorzystywane w dziatalnosci OTVP Wroctaw. Przyjety model ich
uzytkowania powodowat, ze jakkolwiek finalnie zwigzane z tym koszty
powinny by¢ pokrywane przez faktycznych lokatoréw, to strong stosunkéw
zobowigzaniowych z Gming byt Oddziat. W zwigzku z tym, to na Oddziale
cigzyly obowigzki zwigzane z regulowaniem optat na rzecz Gminy oraz
wszelkie ryzyka z tym zwigzane. Ponadto, Oddziat realizowat zadania
zwigzane z rozliczaniem lokatorow. W istocie zatem Oddziat petnit role
posrednika pomiedzy Gming a lokatorami, cho¢ w Zzaden sposéb nie lezato
to w interesie ekonomicznym jednostki.

(akta kontroli Tom Il str. 119-122;
Tom VI str. 129-134, 179-289; Tom VIl str. 110-221,
Tom VIII str.132-136, 142-149)

4. W przypadku trzech umoéw najmu4’, w tym jednej obecnie obowigzujacej*s,
ktore dotyczyly tej samej powierzchni magazynowej, najemca nie wptacit kaucii
w wysoko$ci jednomiesiecznego czynszu (dla obecnie obowigzujgcej umowy —
4 845,04 zt netto, tj. 5 950,40 zt brutto). W kazdej z tych umow zawarte byty
natomiast postanowienia, w my$| ktérych potwierdzenie zaptaty kaucji najemca
powinien przedstawi¢ wynajmujagcemu w dniu protokolarnego przekazania
umowy, a brak optaty kaucji jest rownoznaczny z odstgpieniem od umowy
przez wynajmujgcego z winy najemcy. W istocie wiec, w przypadku
nieuiszczenia kaucji okre$lonej w umowie, najem powierzchni w ogole nie
powinien si¢ rozpocza¢, a mimo to umowy dochodzity do skutku. Oznacza
to, ze w ww. przypadkach w OTVP Wroctaw nie przestrzegano postanowien
zawieranych umow, jak rowniez nie dotozono nalezytej starannosci w zakresie
ochrony interesow Oddziatu jako wynajmujgcego. Przewidziana w umowach
kaucja stuzyta bowiem zabezpieczeniu ptatnosci naleznych wynajmujgcemu
od najemcy i podlegata zwrotowi w przypadku rozwigzania umowy przez
strony, jezeli najemca nie zalegat z ptatno$ciami wobec wynajmujacego.

45Dz, U.z2020r. poz. 611 ze zm.

46 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2006 r., sygn. akt [V CK 336/05, LEX nr 178241.
47 Umowy nr 488088, 441905 i 372989.

48 Do 28 lutego 2021 r.



Jak wyjasnit Dyrektor, w wyniku kontroli NIK, najemca zostat wezwany
do zaptaty kauciji.

Ponadto, w protokotach zdawczo-odbiorczych podpisywanych z najemca przez
przedstawiciela Oddziatu w zwigzku zawieraniem ww. uméw*®, jako
Ze dotyczyly one tego samego przedmiotu najmu, przy kolejnej umowie
wskazywano na ,przejScie” kaucji z poprzedniej umowy. W istocie jednak
zadna z uméw nie zostata zabezpieczona kaucjgq. W zwigzku z tym protokoty
zdawczo-odbiorcze byly sporzadzane nierzetelnie, gdyz potwierdzaty
okolicznosci, ktore w rzeczywistosci nie wystapity.

Dyrektor wyjasnit, ze osoby podpisujace protokoty zdawczo-odbiorcze
powotywaty sie na ,przejscie” kaucji, natomiast nie sprawdzity faktu braku
wptaty kaucji.

(akta kontroli Tom Il str. 119-122; 231-232; 250-256;
Tom VI str. 129-178, 290-291, 296, Tom VIII str. 1-6)

5. Trzy umowy najmu zawarte przez OTVP Wroctaw®0 nie zostaty zarejestrowane
w centralnym rejestrze umoéw w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy,
co byto niezgodne z § 12 ust. 1 pkt 2 uchwaty nr 464/2006 Zarzadu Spétki TVP
S.A. z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania przy zawieraniu umow.

Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na odlegty czas zawarcia umow ciezko wskazac
przyczyny opdznienia. Wskazat jednoczes$nie, ze rejestracja umowy nastepuje
jak najszybciej po otrzymaniu jej w petni podpisanej przez obie strony.

(akta kontroli Tom VI str. 129-178, Tom VIII str. 132-149, 319-350)

6. W odniesieniu do budynku ,A”, w OTVP Wroctaw nie wykonano wynikajacego
z kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego,
tj. tzw. kontroli rocznych i potrocznych, zalecenia dotyczacego montazu kosza
ochronnego na drabinie nadbuddwki. W dwoch kontrolach przeprowadzonych
w 2019 r. zalecenie to zostalo wskazane do realizacji jako wymagajace
natychmiastowego wykonaniad' i zostato powtérzone w kontroli z 2020 .

Dyrektor wyjasnit, ze drabina nadbudéwki w budynku ,A” przeznaczona jest dla
ekip remontowych do ewentualnych napraw pokrycia dachowego. Obecnie nikt
z pracownikéw obstugi technicznej Oddziatu nie ma wstepu na dach budynku
A’ Informacja o zakazie wstepu dla os6b postronnych umieszczona jest
na drzwiach wyjsciowych.

W ocenie NIK montaz kosza ochronnego na drabinie nadbuddwki jest zwigzany
z zapewnieniem bezpieczeristwa w kazdym przypadku wystapienia potrzeby
wejscia na dach budynku ,A”, co w szczegolno$ci moze mie¢ miejsce z roznych
nieprzewidzianych powodow w kazdym czasie (np. w wyniku awarii). Ponadto,
przedmiotowe zalecenie byto powtarzane kilkakrotnie i za kazdym razem
wskazywane jako wymagajace natychmiastowego wykonania.

(akta kontroli Tom Il str. 11-14; Tom V str.1-174)

7. Przeprowadzone w listopadzie 2017 r. dla wszystkich 11 obiektow
budowlanych OTVP Wroctaw kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa budowlanego, tj. tzw. kontrole piecioletnie, nie obejmowaty swym
zakresem wszystkich elementow okreslonych w tym przepisie. W ich ramach
nie zbadano bowiem instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu

49 Umowy nr 488088 oraz 441905.

5 O numerach: 259266, 372989, 441905.

51 W kontroli przeprowadzonej w | pdiroczu 2019 r. — wymagajace natychmiastowego wykonania/wykonania w terminie
12 miesigcy, w nastepnych kontrolach — wymagajace natychmiastowego wykonania.
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sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkéw ochrony od porazen,
opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatow.

Dyrektor wyjasnit, ze kontrole w ww. zakresie zostaty przeprowadzone w lutym
2018r.

W ocenie NIK art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego jednolicie okre$la
czestotliwos¢ i zakres kontroli pigcioletniej obiektu budowalnego, co oznacza,
ze w okre$lonym czasie kontrola ta powinna obejmowac wszystkie prawem
przewidziane elementy.

Ponadto, w ksigzkach obiektéw budowalnych prowadzonych dla wszystkich
11 obiektow budowalnych OTVP Wroctaw brak bylo wpiséw wskazujacych
na przeprowadzenie poprzednich, {j., zrealizowanych przed kontrolami, ktore
odbyty sie w listopadzie 2017 r., piecioletnich kontroli obiektéw budowalnych.

Dyrektor OTVP Wroctaw wyjasnit, ze kontrole takie nie byty przeprowadzane.

W zwigzku z powyzszym NIK zwraca uwage, ze pomimo wieloletniego
uzytkowania obiektéw budowlanych, dopiero od 2017 r. zachodzi mozliwo$¢
weryfikowania wywigzywania sie przez OTVP Wroctaw z obowigzku
przeprowadzania kontroli piecioletnich obiektéw budowalnych w okreslonych
prawnie terminach.

(akta kontroli Tom Ill str. 11-14; Tom V str.1-174)

8. W OTVP Wroctaw ksigzki obiektéw budowalnych prowadzono nie zawsze
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa oraz nie w petni
rzetelnie, gdyz w ksigzkach obiektow budowalnych prowadzonych dla:

a) wszystkich 11 budynkow — nie dokonywano sprostowan btedéw we wpisach
przez przekreslenie wyrazow pojedynczg linig oraz umieszczenie daty
i podpisu osoby dokonujgcej zmiany, czego wymaga § 6 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego®2. Dyrektor wyjasnit, ze od nastepnej kontroli
obiektéw budowlanych wszelkie sprostowania beda dokonywane zgodnie
z ww. zasadami;

b) dwoéch budynkéw® - nie wpisano daty zatozenia ksigzki obiektu
budowlanego, czego wymaga § 5 pkt 1 lit. f) rozporzadzenia w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego. Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to z braku
wykonania czynnoSci przez pracownika, a stwierdzone braki zostaty juz
uzupetnione;

c) jednego budynku®* — zamieszczono plan sytuacyjny innego obiektu®®,
wymagany § 5 pkt 3) rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego. Dyrektor wyjaénit, ze wynikato to z omytki, ktéra zostata juz
skorygowana;

d) dziewieciu budynkéws8 — cho¢ na ostatniej wewnetrznej stronie oktadki
znajdowata sie rubryka o tresci ,Niniejsza ksigzka obiektu budowlanego
zawiera 74 strony przesznurowane sznurkiem i ponumerowane od strony
1 do strony 74" wraz z polem na wskazanie daty i podpisu, to zadna
z ksigzek obiektu nie posiadata przesznurowanych stron, a rubryka ta byta
wypetniona jedynie dla czesci ksigzek obiektow budowlanych®’. Dyrektor

52Dz. U. 22003 r. Nr 120 poz. 1134 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.
53 Prowadzonych dla budynkéw ,A” i K.

5 Budynek ,K".

% Zaznaczono budynek ,A”, a nie ,K".

% B’ BF",,C",.,D" E" F, .G I"oraz ,J",

57 Tj. prowadzonych dla budynkéw ,B", ,C”, ,D”, ,E".



9.

wyjasnit, ze wynikato to z braku wykonania czynno$ci przez pracownika,
a stwierdzone braki zostaty juz uzupetnione;

e) jednego budynku®® — na stronie tytutowej wskazano jako witasciciela obiektu
Skarb Panstwa, podczas, gdy powinna by¢ tam wskazana TVP S.A.
Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to z omytki, ktora zostata juz skorygowana;

f) wszystkich 11 budynkéw — w tablicach 4 i 5%: (1) nie odnotowywano
w kazdym przypadku wynikajgcym z protokotéw kontroli obiektu
budowalnego, daty wykonania rob6t remontowych wskazywanych
w protokotach z kontroli obiektéw budowlanych i/lub nie wpisywano réwniez
informacji o niewykonaniu prac; (2) wpisywano odwotania do protokotow
z przeprowadzonych kontroli, zamiast szczegotowego zakresu robot
remontowych wynikajacych z zalecen z protokotow kontroli; (3) dokonywane
wpisy nie zawieraty danych identyfikujgcych osoby, ktore wystawiaty
dokument bedacy przedmiotem wpisu (za wyjatkiem wpiséw dokonanych
w 2019 r.). Dyrektor wyjasnit m.in., ze protokoty z okresowych kontroli
obiektow budowlanych zawierajg szereg roznych pozycji, w zwigzku z czym
dla przejrzystosci wpisow odwotywano sie do protokotdéw kontroli. Wskazat,
ze od nastepnej kontroli obiektéw budowlanych wpisy w ksigzkach obiektéw
budowlanych bedg dokonywane zgodnie z ww. zasadami.

NIK z aprobatg przyjmuje podjecie juz w trakcie kontroli NIK dziatan
majacych na celu zapewnienie prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa oraz rzetelnie.

(akta kontroli Tom Ill str. 11-14; Tom V str.1-174)

Brak nalezytej staranno$ci i rzetelnosci podczas wypetniania przez kierowcow
OTVP Wroctaw Kart Drogowych.

Kontroli poddano prébe Kart Drogowych wybranych siedmiu pojazdéw
osobowych uzytkowanych przez OTVP Wroctaw w dwdch wybranych
miesigcach® okresu objetego kontrolg. Badaniu poddano 269 (100%)
przedstawionych do badania Kart Drogowych ze wskazanej populaci.

Analiza NIK wskazata, ze bez uwag wypetniono 72 Karty (26,8%).
W pozostatych stwierdzono rézne nieprawidtowosci wskazujgce na brak
nalezytej starannosci i rzetelnosci podczas ich wypetniania przez kierowcow.
Na 178 Kartach (66,2%) stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in.:
(1) braku podpisu kierowcy; (2) przerobionych wpiséw nt. stanu licznika bez
wymaganych parafek; (3) braku wypetnienia danych na odwrocie Karty;
(4) braku wpiséw nt. standw licznika; (5) braku wpiséw nt. przebiegu. 19 Kart
(7,0%) anulowano.

Badanie nie wykazato innych nieprawidtowos$ci, w szczegolno$ci dotyczacych
udostepniania lub rozliczania kosztéw eksploatacji samochodéw stuzbowych.

Obowigzek rzetelnego wypetniania Kart Drogowych dla uzytkownikow
samochodow stuzbowych OTVP Wroctaw okreslony jest w pkt 2 i pkt 3 cze$ci E
w § 4 zalgcznika do uchwaty nr 118/2012 Zarzadu TVP S.A. z dnia 29 lutego
2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad przydzielania i uzywania samochodow
stuzbowych oraz uzywania samochodoéw prywatnych do celow stuzbowych
w Spdice TVP S.A.”. Pkt 2 wymienionego zatacznika okre$la, ze ,uzywanie
samochodu stuzbowego musi by¢ odnotowane przez Uzytkownika, ktéremu
udostepniono samochdd, zgodnie z pozycjami zawartymi w Karcie Drogowe;j,

%.C".

% Dotyczacych — odpowiednio — rocznych i piecioletnich kontroli obiektu budowalnego.
8 Sierpien 2019 r. i styczen 2020 r.
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ktéra pobiera sie i rozlicza u Administratora®. Pkt 3 okresla, ze ,warunkiem
otrzymania nowej Karty Drogowej jest zwrot prawidtowo wypetnionej
i podpisanej przez Uzytkownika uprzednio otrzymanej Karty Drogowe;j (...).".

W wyjasnieniach Dyrektor wskazat, ze przyczynami nieprawidtowosci byty m.in.
wykonywanie wielu zadan réwnocze$nie bez mozliwosci wczesniejszego ich
zaplanowania, po$piech oraz praktyka zgodnie z ktdrg kierowcy petnig
przewaznie jednocze$nie inne obowigzki (np. operatorow kamer). Dzieki
instalacji w samochodach stuzbowych systeméw GPS istnieje mozliwo$¢
weryfikacji trasy, przebiegobw i godzin pracy kierowcow. Kierowcy byli
wielokrotnie upominani o prawidtowe wypetnianie Kart.

(akta kontroli Tom Ill str. 100-118, 215-216, Tom VI str. 94-96)

W latach 2014-2020 w OTVP Wroctaw przygotowanie i realizacja zadan
inwestycyjnych byty zgodne z przepisami, rzetelne i gospodarne. Rzetelnie
i gospodarnie  zarzadzano flotg samochodowa. Nie zachodzita potrzeba
dzierzawienia lub wynajmowania nieruchomosci od innych podmiotow i Oddziat nie
korzystat z takich rozwigzan. Nie w petni prawidlowo wywigzywano sie jednak
z obowigzkow w zakresie dysponowania majatkiem, jak réwniez z obowigzkow
wiasciciela i zarzadcy nieruchomosci w zakresie biezgcego utrzymania
i dokonywania kontroli stanu technicznego budynkéw.

W ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci uzytkowanej przez OTVP
Wroctaw nie zostaty ujawnione budynki posadowione na nieruchomos$ci. Nie
zapewniono przez to nalezytej ochrony intereséw wtascicielskich TVP S.A.

W odniesieniu do bedacej dyspozycji Oddziatu nieruchomos$ci potozonej w Janowej
Gérze, nie podejmowano dziatan ukierunkowanych na pozyskiwanie z niej
przychodéw w drodze najmu lub dzierzawy, co byto niegospodarne wobec
ponoszenia kosztdw zwigzanych z utrzymaniem tej nieruchomos$ci oraz
bezskuteczno$cig i dtugotrwatoScig prob jej sprzedazy.

Wystapity — przypadki niedochowania nalezytej staranno$ci w  zwigzku
z dysponowaniem dwoma lokalami mieszkalnymi z zasobu komunalnego Gminy
Wroctaw. W przypadku trzech umdw najmu nie przestrzegano postanowien w nich
zawartych, jak réwniez nie dotozono nalezytej staranno$ci w zakresie ochrony
interesow Oddziatu jako wynajmujgcego.

Kontrole obiektéw budowalnych przeprowadzane w oparciu o przepisy Prawa
budowalnego nie zawsze obejmowaty wszystkie niezbedne elementy, a wynikajace
z nich zalecenia nie zawsze realizowano. Ponadto, ksigzki obiektéw budowalnych
prowadzono nie zawsze zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa oraz nie w petni rzetelnie.

2. Rozporzadzanie srodkami finansowymi Oddziatu
2.1. Przychody i koszty

W okresie objetym kontrolg w planie ekonomiczno-finansowym w pozyciji ,Przychody
ogdtem i zréwnane z nimi” dla OTVP Wroctaw wykazywano kwote od ponad 21 min
zt do ponad 29 min zt. Na ,Przychody ogétem i zrownane z nimi” skfadaty sie
kategorie: (1) abonament; (2) reklama i sponsoring; (3) przychody pozostate;
(4) przychody wewnetrzne; oraz (5) zmiana stanu produktow.

W okresie 2014-2017 przychody ujete w grupie ,abonament’ utrzymywaty sie
na zblizonym poziomie ok. 8 min zt (od 33,7% do 40,9% przychoddw ogotem).
W latach 2018-2020 obserwowany byt wzrost w tej grupie do kwoty ok. 17,5 min zt
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w 2020 r.8" (70,9% przychodéw ogdtems2). W poszczegolnych latach przychody
w tej grupie wynosity: 2014 r. — 7 410 000,00 zt; 2015 r. — 7 650 800,00 zt; 2016 r. -
7 884 200,00 zt;, 2017 r. — 8 634 000,00 zt; 2018 r. — 11 884 000,00 zt 2019 r. -
12 928 200,00 zt; | potowa 2020 r. - [...]*.

W latach 2015-2018 w planach finansowanych Oddziatu, w kategorii ,abonament”
nie dokonywano zmian. Zmian w tej kategorii dokonano w latach 2014, 2019
i 202083,

W grupie przychoddw ,reklama i sponsoring” widoczny byt trend malejacy. W 2014 .
w grupie wykazano ok. 56 min zt i w 2020 r. ok. [...]* (z 25,4% w 2014 r.
do 5,3% w 2019 r. — w odniesieniu do przychodéw ogotem). Najwigkszy spadek
dotyczyt grupy ,Reklama pozyskana poza OTVP Wroctaw”, w ktérej w 2019 r.
odnotowano 11,8% wartosci z roku 2014 r. i 10,4% wartoSci (najwyzszej
w kontrolowanym okresie) z roku 2015 .

Analizujac wytacznie zagregowane® kwoty wptat z emisji i produkcji reklam
z podziatem na rodzaje reklamodawcow najwigkszy spadek widoczny byt
w przychodach w grupie ,Samorzad i podlegte”. Wplywy z reklam z tej grupy
w 2014 r. wynosity 667 502,70 zt, aw 2019 r. 46 980,96 zt (7,04% stanu z 2014 r.).

Dyrektor wyjasnit, ze spadek przychodoéw w grupie ,reklama i sponsoring” wynikat ze
zmieniajacej sie sytuacji na globalnym i lokalnym rynku reklamowym.
W latach 2010-2020 obserwowana byta zmiana pozycji tradycyjnych mediow
elektronicznych i prasowych na rynku medialnym. Dynamicznie wzrastata rola
i udziat w rynku medidéw opartych o Internet, kosztem mediéw tradycyjnych. Proces
ten znany wczesniej z rynku amerykanskiego, gdzie reklama telewizyjna zostata
zepchnigta do poziomu ponizej 20% globalnych wydatkéw (z 50% na poczatku
XXI wieku) byt widoczny réwniez w Polsce. Nowe tendencje wystapity rowniez
wewnatrz rynku telewizyjnego. Najwazniejszg z nich bylo pojawienie sie duzej liczby
tatwo dostepnych polskojezycznych stacji telewizyjnych. Cyfryzacja sygnatu
spowodowata, ze kazdy odbiorca ma mozliwo$¢ darmowego dostepu do ponad
20 kanatow telewizyjnych. Dodatkowo dostawcy telewizji kablowej i satelitarnej
dostosowujac sie do nowej sytuacji na rynku, juz w podstawowych, tanich pakietach
oferowali kilkadziesigt atrakcyjnych programéw. W ostatnich latach powstata tez
ogromna liczba niewielkich lokalnych stacji, nadajgcych internetowo Iub
za pos$rednictwem telewizji kablowych.

Drugq wazng zmiang byla zmniejszajaca sie liczba gospodarstw domowych,
odbierajacych telewizje za pomocg klasycznych anten. W 2020 r. byto ich ponizej
30%. Okoto 40% odbierato wylgcznie telewizje za poSrednictwem anten
satelitarnych i te osoby byly pozbawione mozliwosci odbioru TVP3 Wroctaw®s.
Zmniejszyt sie problem niedostepnosci sygnatu TVP3 Wroctaw u dostawcow
kablowych, gdyz firmy te wiaczyty TVP3 Wroctaw do swojej oferty. Najczesciej byt
to jednak sygnat o znacznie pogorszonych parametrach technicznych, nie
zachecajacych do odbioru.

Odbito sie to na wielkosci widowni TVP3 Wroctaw. Wedtug zleconych badan Srednia
widownia pasma popotudniowego, tj. w godz. od 17.30 do 20.00, spadta 0 80%, za$
udziat w rynku o 75%. Jest to podstawowe, najdtuzsze pasmo emisyjne TVP3

61 Na 30 czerwca 2020 r.

62 Dane za pot roku.

63 Zmiany: (1) 22 pazdziernika 2014 r. podwyzszajaca kwote w pozycji ,abonament” OTVP Wroctaw o 510 000,00 z;
(2) 31 maja 2019 r. podwyzszajaca kwote 0 2 091 200,00 zt; i (3) [...]*.

8 Agregacja danych w grupy ,Rodzaje reklamodawcow”.

8 Mogli odbiera¢ wytacznie TVP3 Warszawa.

20



Wroctaw, w ktérym zamieszczone sg najpopularniejsze audycje, z gtéwnym
wydaniem ,Faktow” wigcznie.

Wedtug Dyrektora rok 2020 wprowadzit kolejny element negatywnie oddziatywujacy
na przychody, tj. pandemig. Od potowy marca do czerwca 2020 r. Oddziat
praktycznie nie produkowat audycji generujgcych przychody komercyjne
(sponsoring). Pandemia spowodowata spadek ilosci imprez regionalnych,
sportowych itp., ktore stanowity wazne zrodto przychodow reklamowych
i sponsorskich. Dziedziny gospodarcze, dla ktorych stan epidemiczny bywa nawet
korzystny, jak np. producenci paralekow, dostawcy ustug internetowych,
ubezpieczenia i bankowos¢, od wielu lat nie korzystajg juz z anten telewizji
regionaine;j.

,Przychody pozostate” Oddziatu ksztattowaty sie na poziomie od ok. 2,2 min zt
do ok. 4,1 min z. ,Przychody wewnetrzne” wynosity od ok. 4,8 min zi
do ok. 11,7 min zt, z tym, ze w 2019 r. wystapit widoczny wzrost w tej kategorii.

W latach 2014 i 2016 OTVP Wroctaw otrzymat od fundacji ufundowanej przez jedng
ze strategicznych spdtek Skarbu Panstwa dwie darowizny na taczng kwote
55,00 tys. zt. Darowizny byly przeznaczone na realizacje cyklu dwdch audycii
zgodnych z obszarami aktywno$ci darczyncy.

W latach 2014-2020 OTVP Wroctaw otrzymat réwniez dofinansowanie ze Srodkéw
Unii Europejskiej. taczna kwota dofinansowania wyniosta 1 491 882,86 zit
i dotyczyta produkcji dziewieciu audycji. Udziat $rodkéw UE w dofinansowanych
audycjach wynosit od 45,0% do 90,9%.

Wzrost przychodow w grupie ,Przychody wewnetrzne” Dyrektor wyjasnit
konsekwentnym realizowaniem przez OTVP Wroctaw, w ramach struktury
wewnetrznej TVP S.A., strategii budowy silnej pozycji jako producenta audycji dla
jednostek i anten centralnych. Aktywnos¢ w zakresie pozyskiwania zlecen
wewnetrznych i ich sprawna realizacja zaowocowata wzrostem przychoddéw
wewnetrznych z ok. 4,8 min zt w roku 2014 do poziomu 7 min zt, a nastepnie
8 min zt w latach kolejnych. W 2019 roku nastapit dalszy istotny wzrost przychodow
wewnetrznych do kwoty 11,7 min zt. Byto to zwigzane z jednej strony ze stabilnym
rozwojem dotychczasowych zrodet przychodow (w gtownej mierze transmis;i
sportowych dla TVP SPORT oraz innych transmisji, duzego wolumenu ustug dla
TVP INFO, a takze kontynuacji cyklu audycji popularyzujacej jezyk polski dla
TVP POLONIA), a z drugiej z pozyskaniem i wykonaniem kilku nowych, duzych
Zlecen, gtéwnie studyjnych, tj. [...]* audycji rozrywkowej emitowanej w TVP1 - [...]J*,
magazynu [...]* dla TVP KULTURA oraz [...]* dla TVP3.

,Koszty ogotem” w latach 2014-2018 ksztattowaty sie w przedziale ok. 22 min zt.
W 2019 r. koszty te wzrosty do ok. 27,7 min zt. Na 30 czerwca 2020 r. wynosity
ok. [...J*. Najwiekszymi grupami kosztow byty: (1) wynagrodzenia (34-46%); (2)
zuzycie materiatow i energii (8-9%); i (3) ustugi obce (9-13%).

Wynik finansowy brutto Oddziatu wynosit: w 2014 r. — 550 246,75 zt; w 2015 r. -
1 347 801,84 zt; w 2016 r. — 205 749,21 zt; w 2017 r. - 307 627,42 zt; w 2018 r. -

2 071 628,09 zt; w 2019 r. — 2 266 131,85 z; i w | potowie 2020 r. -
[...]". Od 2018 r. widoczny byt wzrost warto$ci tego wskaznika.

(akta kontroli Tom | str. 33-34, 154-181, 195-196,
Tom Il str. 75-99, Tom VI str. 1-29, 98-99, Tom VI str. 1-2, 222-223)

8 (1) kwota przeliczona na [zt] po kursie 4,2693 zlEuro zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych; (2) kwota dofinansowania z UE wynosita 74,7% facznych kosztow dziewieciu
dofinansowanych audyciji (. 1 996 850,77 zt).
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2.2, Zatrudnienie w OTVP Wroctaw

W okresie objetym kontrolg w Oddziale tacznie®” byto zatrudnionych od 206 do 234
pracownikéw, w tym 59 i 66 na podstawie umowy o prace, od 100 do 159
na podstawie umow cywilnoprawnych. W latach 2014-2015, Oddziat korzystat
réwniez z pracy od 46 do 66 pracownikow zatrudnianych w ramach outsourcingu.

W ujeciu Sredniorocznym liczba etatéw dla Oddziatu wahata sie pomiedzy 53,16
167,58, a liczba zatrudnionych pomiedzy 60,18 i 73,53. Sposrod osob zatrudnionych
na podstawie umowy o prace w catym okresie objetym kontrolg w Oddziale byto
jedno stanowisko dyrektora bez stanowiska dla jego zastepcy. Do 2016 r.
zatrudniano siedem 0s6b na stanowiskach kierownika, od 2017 r. osiem. Od szesciu
do jedenastu zatrudnionych osob byto dziennikarzami, z tego w catym okresie jedna
osoba zatrudniona jako dziennikarz motywacyjny, pozostali jako dziennikarze
honoraryjni. Pracownicy na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z produkcjg®®
stanowili grupe liczacq od 24 do 28 oséb. W szeroko rozumianej administracji6®
zatrudniano od 12 do 18 osob. Zatrudniano réwniez od czterech do pieciu 0sob przy
emisji oraz, w catym okresie, jedng osobe zajmujacq sie reklama.

Sposrod osob zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych zatrudniano
od siedmiu do 45 dziennikarzy honoraryjnych, od 66 do 82 pracownikow
na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z produkcjg, 26-28 w szeroko
rozumianej administracji, jednego przy emisji oraz od trzech do siedmiu zajmujgcych
sie reklama.

W latach 2014-2015, Oddziat korzystat rowniez z pracy pracownikdw zatrudnianych
w ramach outsourcingu. Pracownicy ci wykonywali prace na stanowiskach
dziennikarzy honoraryjnych (40-59 0sdb) oraz bezposrednio zwigzanych z produkcjg
(5-6 0sdb). W pazdzierniku 2020 r. spo$rod osob zatrudnionych w OTVP Wroctaw
w latach 2014-2015 za po$rednictwem agenciji pracy zatrudnionych byto siedem
0s6b’0 na umowe o prace i 30 0s6b na podstawie umow cywilnoprawnych.

(akta kontroli Tom | str. 163, 210,
Tom Il str. 81-82, 214, 257-347, Tom VI str. 93-94)

2.3. Ustugi zewnetrzne

W latach 2014-2020 w OTVP Wroctaw nie zlecano ustug marketingowych,
w zakresie stosunkow miedzyludzkich i komunikacji spotecznej, doradztwa
zwigzanego z zarzadzaniem lub doradztwa finansowo-ksiegowego.

W okresie objetym kontrolg Oddziat udzielit w sumie 15 zamdwie’" na ustugi
prawnicze o facznej wartosci 1 128 057,60 zt brutto. W jednym przypadku
zamdwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, za$ w 13 przypadkach
— Z wylgczeniem stosowania pzp. W 2014 r. zawarto jedng umowe na Swiadczenie
ustug prawniczych w zakresie biezacej obstugi prawnej oraz dwie umowy ustugi
prawnicze zwigzane z zastepstwem procesowym i doradztwem prawnym w zakresie
zastepstwa procesowego. Poczawszy od 2015 r., w kazdym roku Oddziat zawierat
dwie umowy na ustugi prawnicze, jedng dotyczaca biezacej obstugi prawnej’2, drugq
zaS obejmujacg ustugi prawnicze zwigzane z zastgpstwem procesowym

67 Tj. uwzgledniajac: (1) pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace; (2) pracownikéw zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych; oraz (3) pracownikéw zatrudnianych przez zewnetrzne firmy posrednictwa pracy (tzw. outsourcing).

8 Tzn.: (1) pracownicy realizacji telewizyjnej i filmowej; (2) pracownicy realizacji technicznej; i (3) pracownicy obstugi planu
i budowy dekoraciji.

8 Tzn.: (1) pracownicy administracji; (2) pracownicy gospodarczy iobstugi; (3) pracownicy ekonomiczno-finansowi;
i (4) pracownicy techniczni i konserwatorzy urzadzen.

0 W tym Dyrektor OTVP Wroctaw.

™ Umowy nr 264007; 262529; 269243; 303735; 314284; 340329; 350079; 377304; 390576; 416955; 432539; 463642; 480053;
509158 i 522019.

2} gcznie w latach 2015-2020 zawarto sze$¢ takich umow.
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i doradztwem prawnym w zakresie zastepstwa procesowego’s. Za wyjatkiem
jednej™, wszystkie z tych umoéw zawarto z jednym kontrahentem (radcg prawnym),
w trybie negocjacyjnym z jednym oferentem, bez zachowania konkurencyjnosci
wyboru wykonawcy, co umozliwiaty obowigzujace w tym zakresie w TVP S.A.
zasady udzielania zaméwien realizowanych z wytaczeniem pzp.

NIK zauwaza, ze rynek ustug prawniczych jest rynkiem, na ktdorym dziata bardzo
wielu wykonawcow. W zwigzku z tym, przy wykorzystaniu konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawcy takich ustug, mozliwe jest uzyskanie korzystnych cen przy
zachowaniu wysokiej jakosci obstugi prawne;.

Dla wszystkich ww. uméw uzyskano stosowne zgody korporacyjne’, a wybér
wykonawcy udokumentowano zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
w TVP S.A. zasadami udzielania zamdwien realizowanych z wytgczeniem pzp.

W ramach siedmiu uméw na $Swiadczenie ustug prawniczych zwigzanych
z zastepstwem procesowym i doradztwem prawnym w zakresie zastepstwa
procesowego’®, zostato wszczetych tacznie 40 spraw, w tym 23 sprawy sadowe
przed sadami powszechnymi oraz 17 spraw egzekucyjnych. Nie wystapity sprawy
sgdowo-administracyjne oraz przed innymi organami orzekajgcymi. Ponadto, jak
wskazat Dyrektor, w czasie obowigzywania kazdej z uméw radca prawny OTVP
Wroctaw wydat/udzielit/przeprowadzit $rednio kilkanascie opinii, wyjasnien, porad
oraz konsultacji, ktére nie byty dokumentowane w formie pisemnej. Czynno$ci
te byly przeprowadzane na spotkaniach dotyczacych poszczegdlnych spraw. Kazda
sprawa, ktora zostata skierowana na droge postepowania sgdowego byta wczesniej
opiniowana pod katem ryzyk, a takze prawdopodobieristwa szans na jej wygranie.
Bylo réwniez szereg spraw, ktdre nie trafity na droge sadowa, w wyniku decyzji
TVP S.A., ze wzgledu na zbyt wysokie koszty przeprowadzenia postepowan
w stosunku do kwoty roszczen, czy tez spraw, kiore nie trafity na droge sadowa,
w wyniku decyzji podmiotéw zgtaszajacych roszczenia w stosunku do TVP S.A,,
a ktore rowniez byty opiniowane.

Wedtug Dyrektora trudne byto wskazanie konkretnej ilosci takich opinii, wyjasnien,
czy tez konsultacji w tym zakresie. Umowy o $wiadczenie ustug prawniczych
zwigzanych z zastepstwem procesowym i doradztwem prawnym w zakresie
zastepstwa procesowego opiewaty fgcznie na 408 360,00 zt brutto.

(akta kontroli Tom Ill str. 119-122; Tom IV str. 1-445;
Tom VI str. 129-134, Tom VIl str. 7-15, 22-130,153-302, 371-372)

2.4. Podroze stuzbowe
2.4.1. Podréze zagraniczne

W planach Oddziatu na lata 2014-2018 w rzeczowych planach finansowych
w zakresie zagranicznych podrézy stuzbowych wyszczegéiniano od dwoch do pieciu
podrézy rocznie, z tego cztery podréze w danym roku okreslano jako wazne oraz
jedng lub dwie jako pozadane. W planach nie przewidywano odbywania podrézy
okreslanych jako fakultatywne. W latach 2019-2020 w Oddziale nie opracowywano
planéw rzeczowych w tym zakresie. W rocznych planach rzeczowych

3t gcznie w latach 2015-2020 zawarto sze$¢ takich umow.

™ Jednej z dwdch zawartych w 2014 r. uméw, obejmujacej ustugi prawnicze zwigzane z zastepstwem procesowym
i doradztwem prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, o wartosci 14 760,00 zt brutto. Umowa ta dotyczyta
reprezentowania OTVP Wroctaw w postepowaniach egzekucyjnych w sprawach przyjetych do prowadzania w ramach
umowy zlecenia z 5 kwietnia 2011 r.

5 W ftrybie przewidzianym w Uchwale Nr 357/2009 Zarzadu Spotki TVP S.A. w sprawie korzystania przez jednostki
organizacyjne TVP S.A. z ustug zewnetrznych kancelarii prawnych w zakresie biezacej obstugi prawnej lub prowadzenia
spraw przed sadami, organami administracji i innymi organami orzekajacymi.

76 Umowy nr 269243; 303735; 340329; 377304; 416955; 463642 i 509158.
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na zabezpieczenie tych podrozy wskazywano kwoty od 5 tys. zt do 7,2 tys. zt.
W planie ekonomiczno-finansowym OTVP Wroctaw w poszczegdlnych latach
2014-2020 na wszystkie zagraniczne podroze stuzbowe przeznaczano kwoty
0d 43,0 tys. zt do 110,1 tys. zt.

W rzeczywisto$ci w badanym okresie pracownicy i wspotpracownicy Oddziatu odbyli
tacznie 617 zagranicznych podrozy stuzbowych. W rozbiciu na poszczegdine lata
liczba ta wahata sie pomiedzy 7 i 150, z tego dyrektorzy Oddziatu uczestniczyli
tacznie w szesciu podrézach — czterech w 2014 r., i po jednej w 2016 r. iw 2019 r.

Faktyczne koszty poniesione przez Oddziat na podréze zagraniczne wynosity
od 13,9 tys. zt do 97,2 tys. zt co w odniesieniu do kosztéw planowanych wynosito
od 50,2% do 110,2% (w 2020 r. - 12,8%).

2.4.2. Podréze krajowe

W planach Oddziatu na lata 2014-2018 w rzeczowych planach finansowych,
w zakresie krajowych podrézy stuzbowych wyszczegédlniano od szesciu do o$miu
podrézy rocznie, z tego szes¢ lub siedem podrézy w danym roku okreslano jako
wazne oraz jedng jako pozadana. W planach nie przewidywano odbywania podrozy
okreslanych jako fakultatywne. W latach 2019-2020 w Oddziale nie opracowywano
planéw rzeczowych w tym zakresie. W rocznych planach rzeczowych
na zabezpieczenie tych podrdzy wskazywano kwoty od 6,8 tys. zt do 7,3 tys. zt.
W planie ekonomiczno-finansowym OTVP Wroctaw w poszczegdlnych latach
2014-2020 na wszystkie krajowe podréze stuzbowe przeznaczano kwoty
od 97,1 tys. zt do 309,8 tys. zt.

W rzeczywisto$ci w badanym okresie pracownicy i wspotpracownicy Oddziatu odbyli
tacznie 4 527 krajowych podrézy stuzbowych. W rozbiciu na poszczegéine lata
liczba ta wahata sie pomiedzy 119 i 1 015, z tego dyrektorzy Oddziatu uczestniczyli
tacznie w 110 podrézach. Rocznie liczba podrozy krajowych dyrektorow wynosita
od trzech do 29.

Faktyczne koszty poniesione przez Oddziat na podrdze krajowe wynosity
od 47,7 tys. zt do 309,8 tys. zt, co w odniesieniu do kosztéw planowanych wynosito
0d 67,5% do 139,7% (w 2020 r. - 15,4%).

W ramach badania kosztow na podroze stuzbowe poniesionych przez Oddziat
poddano szczegbtowej analizie probe podrézy obejmujaca: podréze krajowe,
podrdze zagraniczne (w tym dyrektoréw) i podréze ktdrych koszty byty w cato$ci lub
w catosci refundowane przez podmioty zewnetrzne. Analiza obejmowata
m.in. przygotowywanie i zatwierdzanie wnioskdw o wyjazd, rozliczanie kosztow
podrézy, oraz sporzadzanie sprawozdan na potrzeby wewnetrznego obiegu
informacji w TVP S.A. Badanie préby nie wykazato nieprawidtowosci.

Koszty trzech krajowych podrézy stuzbowych i 31 zagranicznych podrézy
stuzbowych w cato$ci lub czeSciowo byty pokrywane przez podmioty zewnetrzne.
Refundacje kosztow udokumentowano zgodnie z procedurami.

(akta kontroli Tom | str. 294-386 i Tom Il str. 82-87, 135-211, 222-226)
2.5. Zamdwienia publiczne

W latach 2014-2020 (I pétrocze) w OTVP Wroctaw na zakupy poniesiono wydatki
w facznej wysokosci 70 658 861,57 zt77, z czego 12 900 881,50 zt'8 wydatkowano

7\W tym: w 2014 r. - 8 452 610,45 zt; w 2015 1. — 11 869 444,03 zt; w 2016 r. — 8 466 662,59 zt; w 2017 r. - 10 162 316,27 z;
w2018 r. - 11714 392,83 zt; w 2019 r. - 13 973 103,34 zt, w 2010 r. (I pétrocze) — 6 020 332,06 zt.

8 W tym: w 2014 r. — 2 321 817,90 zt; w 2015 r. — 2 729 916,65 zt; w 2016 r. — 600 070,41 zt; w 2017 r. — 2 036 040,51 z;
w2018 r.— 1901 225,29 zt; w 2019 r. — 2 953 946,51 zt; w 2020 r. (I pdtrocze) — 357 864,23 Zt.
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w wyniku zamoéwien udzielonych na podstawie pzp’®, a 57 444 147,23 zi80 w wyniku
zamoéwien udzielonych bez stosowania pzp8!, w tym: 17 953 925,27 zi#2 w zwigzku
z zamoéwieniami udzielonymi na podstawie art. 4 pkt 8 pzp oraz 39 490 221,96 zt83
w zwigzku z zamowieniami udzielonymi na podstawie art. 4 ust. 3 lit. g) pzp.

NIK stwierdza, ze cztery skontrolowane® postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego®s, zostaty
co do zasady zrealizowane zgodnie z przepisami pzp oraz prawidtowo
udokumentowane. Wyjatki w tym zakresie, majace charakter formalny
i niewptywajacy na wybor wykonawcy zamowienia publicznego, zostaty opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Umowy o udzielenie zamowienia publicznego byly zgodne ze ztozonymi ofertami
oraz zawieraly postanowienia zabezpieczajace interesy Oddziatu®. Wszystkie
umowy zostaly zrealizowane i zamawiajgcy dokonat odbioru ich przedmiotu.
W jednym przypadku nastgpito to z op6znieniem skutkujgcym naliczeniem
wykonawcy kary umownej, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Dla wszystkich postepowarnn o udzielenie zamdwienia publicznego uzyskano
niezbedne zgody korporacyjne.

Ponadto, szczegdtowa kontrola8” objeto tacznie 13 zakupéw o szacunkowej wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro,
wytgczone z obowigzku stosowania pzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.

W przypadku dwoch zakupow® postepowania zrealizowano w 2019 r. przy pomocy
dziatajacej w TVP S.A. platformy zakupowej, w postepowaniu otwartym. Jak
wskazat Dyrektor, w przypadku 11 zakupdw8®, ktdrych dokonywano w 2015 r., wybér
wykonawcy nastapit na zasadzie wysytania, do firm bedacych dystrybutorem sprzetu
telewizyjnego okreslonego producenta lub potencjalnego dostawcy takiego sprzetu,
zapytania o oferte handlowg na dostawe sprzetu. Po otrzymaniu ofert nastepowata
analiza oferty pod katem najkorzystniejszej ceny i wybér dostawy z konkretnej firmy.
W niektorych przypadkach, sprzedawca byt wytacznym dystrybutorem kupowanego
sprzetu i tylko z nim mozna byto zawrze¢ umowe. We wszystkich przypadkach
z wykonawcami zawarto pisemne umowy, ktére byly zgodne z przedstawionymi
ofertami cenowymi oraz zabezpieczaty interesy OTVP Wroctaw?0. Umowy byty

70 Zamowien udzielano w trybie przetargu nieograniczonego oraz zaméwienia z wolnej reki.

8 W tym: w 2014 r. - 6 130 792,55 zi; w 2015 r. — 9 139 527,38 zt; w 2016 r. — 7 552 759,34 zt; w 2017 r. — 8 126 275,76 zt;
w2018 .- 9813 167,54 zt; w 2019 r. - 11 019 156,83 zt; w 2010 . (I péirocze) — 5 662 467,83 zt.

81 Z wytaczeniem pzp zamdwien udzielano na podstawie art. 4 pkt 3 lit. g) oraz art. 4 pkt 8 tej ustawy. Nie udzielono zaméwien
na podstawie art. 4 pkt 3 lit. h) oraz art. 4 pkt 3 lit. i) pzp. Ponadto, w jednym przypadku zaszta konieczno$¢ incydentalnego
zakupu energii elektrycznej w sytuacji braku zapewnienia tej dostawy w ramach zaméwienia centralnego. W zwigzku z tym
w OTVP Wroctaw zaszla potrzeba skorzystania z dostaw $wiadczonych przez kontrahenta, ktory $wiadczyt na rzecz
jednostki ustugi dystrybucji. W sprawie tej nie zawierano umowy, energia byta dostarczona w oparciu 0 umowe dystrybuciji.

8 \W tym: w 2014 r. — 1 367 559,94 zt; w 2015 1. - 2292 620,23 zt; w 2016 r. -2 172 329,60 zt; w 2017 r. - 2 846 166,67 zt;
w2018 .- 4 771 867,27 zt; w 2019 r. — 3 399 992,00 zt w 2020 r. (I pdtrocze) — 1 103 389,56 zt.

8 W tym: w 2014 r. — 4 763 232,61 zt; w 2015 r. — 6 846 907,15 zt; w 2016 . — 5 380 429,74 zt; w 2017 r. — 5 280 109,09 z!;
w 2018 r.— 5041 300,27 zt; w 2019 1. - 7 619 164,83 zt; w 2020 r. (I pétrocze) — 4 559 078,27 zt.

& Dobor celowy.

8 (1) Dostawa toréw kamerowych HD wraz z obiektywami HD — warto$¢ umowy 1 136 520 zt brutto (znak sprawy:
ZPITXWW/3/2015); (2) Dostawa samochodu technologiczno-pomocniczego wraz ze specjalistyczng zabudowa do przewozu
obstugi i sprzetu dla stacji DSNG POL 30 HD Oddziatu Terenowego Telewizji Polskiej S.A. we Wroctawiu — warto$¢ umowy
294 954,00 zt brutto (znak sprawy: ZPTXWW/7/2019); (3) Roboty budowlane obejmujace modernizacje toalet w budynku
B (parter i | pietro) Oddziatu Terenowego Telewizji Polskiej S.A. we Wroctawiu — warto$¢ umowy 151 073,83 zt brutto (znak
sprawy: ZP/TXWW/6/2019); (4) Dostawa toréw kamerowych dla Oddzialu Terenowego TVP S.A. we Wroctawiu przy
ul. Karkonoskiej 8 — warto$¢ umowy 634 563,15 zt brutto (znak sprawy: ZP/TXWW/5/2019).

8 W szczegolnosci w postaci postanowien dotyczacych gwarancji i rekojmi, prawa odstapienia od umowy i kar umownych.

8 Dobor celowy.

8 Zakup wraz z dostawg dwéch kamer PTZ wraz z panelem sterujgcym dla Oddziatu Terenowego Telewizji Polskiej S.A.
we Wroctawiu” oraz ,Zakup i dostawe urzadzen wchodzacych w skiad zestawu do obstugi studia wirtualnego dla Oddziatu
Terenowego Telewizji Polskiej S.A. we Wroctawiu”.

8 Zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego ,Modemizacja stacji satelitarnej POL30 do wersji HD".

9 W szczegdlnosci w postaci postanowien dotyczacych gwarancji i rekojmi, prawa odstapienia od umowy i kar umownych.
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wykonane w przewidzianych w nich terminach, a zamawiajacy dokonywat odbioru
ich przedmiotu.

(akta kontroli Tom | str. 116, 179, Tom IV str. 1-445,
Tom VI str. 306-455; Tom VII str. 304-401, Tom VIl str. 351-357)

2.6. Wynajem sprzetu i ustug produkcyjnych

W okresie objetym kontrolg w OTVP Wroctaw zawarto z podmiotami zewnetrznymi
3 343 umow za realizacje ktorych tacznie zaptacono 45 399 204,47 zt (kwoty netto).
Z tego 1 506 umowy (45,0%) na kwote 31 637 815,00 zt (69,7%) dotyczyty wynajmu
ustug producenckich®! na potrzeby realizacji audycji. Grupami ustug producenckich
sposrdd wszystkich uméw na ustugi producenckie, na ktére wydano najwieksze
kwoty, byly: (1) ustugi redakcyjne, na ktdére tacznie, na podstawie 461 umow,
wydano 13 667 527,70 zt (43,6% wydatkow na ustugi producenckie);
w poszczegdlnych latach wydatki te wynosity od 20,3% do 69,8% wszystkich umdw
na ustugi producenckie; (2) ustugi realizacyjne — 489 umowy za 10 100 164,64 zt
(31,9%), od 13,3% do 39,1% tacznych wydatkdéw na ustugi producenckie; (3) ustugi
produkcyjne — 393 umowy za 4 927 730,38 zt (15,7%), od 12,7% do 51,1% tacznych
wydatkow na ustugi producenckie.

1 291, sposrdd zawartych 1 506 umdw producenckich, za ktore zaptacono
17 078 279,29 zt (54,0% wydatkéw na ustugi producenckie) zostato podpisanych,
zrealizowanych i optaconych w tym samym roku. Realizacja lub rozliczenie
pozostatych 215 umow za 14 559 535,71 zt wykraczata poza rok ich podpisania.

80, sposrod wszystkich 1 506 zawartych uméw producenckich, za ktére zaptacono
854 525,66 zt (2,7% wydatkow na ustugi producenckie) dotyczyto, oprécz ustug,
wynajecia sprzetu wykorzystywanego na potrzeby realizowanych audycji.
W zwigzku z zapisami umow, politykg rachunkowosci TVP S.A. oraz przyjetymi
rozwigzaniami systemu informatycznego wspierajacego zarzadzanie TVP S.A., nie
byto mozliwosci okreslenia wyodrebnionych kosztdw wynajecia sprzetu.

Przedmiotem umdéw uwzgledniajgcych wyposazenie sprzetu byto wypozyczenie:
(1) agregatow pradotworczych, cztery umowy; (2) dronéw, 27 umow??; (3) ekrandw
LED9, trzy umowy; (4) o$wietlenia, 23 umowy; (5) sprzetu do realizacji®, 24 umowy;
i (6) wozu transmisyjnego, jedna umowa.

Analiza badanych uméw potwierdzita, ze OTVP Wroctaw nie decydowat sie
na korzystanie z wynajmowanego od podmiotéw zewnetrznych sprzetu na potrzeby
produkcji audycji w sytuacji, gdy mozliwe byto skorzystanie ze sprzetu bedacego
wlasnosciq Oddziatu. W pierwszej kolejnosci na potrzeby produkcji byt
wykorzystywany sprzet bedacy w posiadaniu Oddziatu, w dalszej kolejnosci
pozyskiwano sprzet wypozyczajac go od innych jednostek organizacyjnych
TVP S.A. Do wynajmu od podmiotdw zewnetrznych dochodzito w sytuacji, gdy
Oddziat nie posiadat danej jednostki sprzetowej w ogole lub nie posiadat potrzebne;

91 Do ustug produkcyjnych zaliczono: (1) ustuga aktorska; (2) ustuga charakteryzatorska; (3) ustuga fryzjerska; (4) ustuga
lektorska; (5) ustuga meteorologiczna; (6) ustuga produkcyjna; (7) ustuga projektowa; (8) ustuga realizacyjna; (9) ustuga
redakcyjna; (10) ustuga scenograficzna; (11) ustuga stylizacji; (12) ustuga ttumaczenia.2) Do ustug produkcyjnych nie
zaliczono: (1) ustuga archiwistyczna; (2) ustuga bhp; (3) ustuga cateringowa; (4) ustuga deratyzacja; (5) ustuga dezynfekj;
(6) ustuga dostawy ciepta; (7) ustuga dostawy energii; (8) ustuga dostawy gazu; (9) ustuga ekspercka; (10) ustuga
finansowa; (11) ustuga hotelowa; (12) ustuga kolporterska; (13) ustuga komunalna; (14) ustuga konserwacji; (15) ustuga
kurierska; (16) ustuga ochroniarska; (17) ustuga ogtoszeniowa; (18) ustuga ogrodnicza; (19) ustuga poligraficzna; (20) ustuga
prania; (21) ustuga prawna; (22) ustuga recyklingu; (23) ustuga reklamowa; (24) ustuga remontowa; (25) ustuga serwisowa;
(26) ustuga sprzatania; (27) ustuga telefoniczne; (28) ustuga transportowa; (29) ustuga wuko.

92 Na taczng kwote 43 219,08 zt.
9 1kpl.6mx3,5mi2kpl. 1mx7,5m.
% M.in.: w jakosci HD - mikser audio i wizji, monitory, monitory, okablowanie, interkom.
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ilosci jednostek danego sprzetu i brak byto efektywnej mozliwo$ci pozyskania
sprzetu z zasobow innych jednostek organizacyjnych TVP S.A.

Do wynajmu zewnetrznego dochodzito takze w sytuacji jednoczesnej realizacji przez
Oddziat kilku réznych zlecer. W badanej przez NIK probie dominowaty produkcije
audycji realizowanych przez Oddziat dla anten centralnych o bardzo wysokich
wymaganiach jakosciowych i technicznych, przewaznie z wypozyczeniem sprzetu
oSwietleniowego. Wedtug wyjasnien Dyrektora wynajem zewnetrzny sprzetu
o$wietleniowego wynikat z faktu, iz sprzet tego rodzaju posiadany przez Oddziat jest
w wiekszo$ci przestarzaty, brak jest takze w zasobach wtasnych nowoczesnego
Swiatta efektowego, kluczowego z punktu widzenia wielu dzisiejszych realizacji.

Badaniem objeto réwniez wypozyczenie sprzetu do realizacji w jakosci HD.
Na potrzeby produkcji jednej z badanych audycji sprzet ten byt wynajmowany
w okresie, gdy Oddziat nie dysponowat jeszcze wozem transmisyjnym HD
0 niezbednych parametrach i wyposazeniu do realizacji tej produkcji (ani zadnym
innym sprzetem pozwalajacym na realizacje tej produkcji w formacie HD).
Zamawiajacy audycje (TVP POLONIA) wymagat realizacji w formacie HD, stad
zachodzita konieczno$¢ wynajmu odpowiedniego sprzetu. Pdzniej, w wyniku
realizacji zadania inwestycyjnego w OTV Wroctaw zbudowano wéz transmisyjny
HD, ktory zostat wigczony w produkcje tej audyciji eliminujgc konieczno$¢ wynajmu
sprzetu z zewnatrz.

W innym badanym przypadku OTVP Wroctaw nie dysponowat mozliwo$cig
wykorzystania wiasnego wozu transmisyjnego, gdyz ten realizowat w tym terminie
transmisje na zlecenie TVP Sport. W ramach przygotowania do realizacji audyc;i
sprawdzono, ze réwniez inne wozy bedace wiasnoscig TVP S.A. i spemiajace
wymagania techniczne omawianej audycji byty w tym terminie zajete. Skorzystano
wiec z wozu wynajetego od kontrahenta zewnetrznego.

W kolejnej badanej realizacji OTVP Wroctaw nie dysponowat mozliwo$cig
wykorzystania wytacznie sprzetu osSwietleniowego bedacego wiasnoscig Oddziatu,
gdyz takiego sprzetu w odpowiedniej ilosci nie posiadat. W scenografii i oswietleniu
realizowanej w studiu audycji, zgodnie z projektem, potrzebne byly elementy
oSwietlenia — tzw. ,butterfly’e” w ilosci trzech sztuk. W tym czasie Oddziat
dysponowat tylko jednym odpowiednim (matym) ,butterfly’em”. Brakujacy sprzet
wypozyczono. Nastepnie, majac na uwadze zapotrzebowanie na tego rodzaju
sprzet, Oddziat zakupit nowe ,butterfly’e”, co pozwolito kontynuowac cykl bez
konieczno$ci wynajmowania sprzetu.

(akta kontroli Tom | str. 391-431 i Tom Ill str. 128-131, Tom VI str. 92, 103-106)
2.7. Produkcja audyciji

W okresie objetym kontrolg w OTVP Wroctaw wyprodukowano ok. 19,8 tys.
audycji® za taczng kwote 62 492 796,84 zt. Szacunkowy charakter danych nt. liczby
wyprodukowanych audycji wynika m.in. z braku wprowadzenia w Oddziale systemu
wsparcia informatycznego dedykowanego do zarzadzania produkcjg audycji®. Dane
na temat produkcji audycji wprowadzane sg do podstawowego systemu wsparcia
informatycznego TVP S.A,, {j. [...]*. W zwigzku z uniwersalnocig [...]* posiada on
ograniczenia w zakresie filtrowania wprowadzonych danych w celu analizy
wyspecjalizowanych obszardw dziatalno$ci, w tym np. produkcji audycji.

% Audycja” — zgodnie z definicjg okreslona w ,Instrukcji okre$lajacej procedury i standardy produkcyjne obowigzujace
w Telewizji Polskiej S.A.” (wprowadzong uchwatg Nr 297/2015 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 1 lipca 2015 1.).
9% OTVP Wroctaw nie otrzymat z TVP S.A. zadnych wytycznych odno$nie wyposazenia Oddziatu w System [...]*.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badaniem objeto probe pieciu audycji. taczny planowany koszt badanych audyciji
wynosit 828 848,18 zi. Rzeczywisty koszt wynidst 806 529,37 zt. Audycje
wyprodukowano na podstawie umow koproducenckich zawartych z koproducentami.
Planowany wktad koproducentow facznie wynosit 636 624,28 zt (76,8% kosztow
tacznych), z czego 116 194,28 zt (14,0% kosztow tacznych) stanowit wkiad
finansowy i 520 430,00 zt (62,8% kosztow tacznych) stanowit wktad rzeczowy.
Wkiad OTVP Wroctaw wniesiony byt wylacznie w postaci wkiadu rzeczowego
wycenionego na 192 073,90 zt (23,2% kosztow tacznych). Zgodnie z zawartymi
umowami kontrahenci nie byli zobowigzani do pozyskania sponsordw na potrzeby
produkcji audycji. Kontrahenci wywigzali sie¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych
z umoéw na produkcje badanych audycji.

Umowy na produkcje audycji zostaty podpisane z zachowaniem wymaganych
termindéw. Audycjom nadano w [...]* unikalne identyfikatory ID. Cztery audycje
zostaty odebrane przez zespoly kolaudacyjne. Jedna audycja zostata odebrana
przez zespdt redakcyjny. Odbiér byt przeprowadzony i udokumentowany zgodnie
z procedurami TVP S.A.

(akta kontroli Tom VI str. 32-91, 106-108, Tom VII str. 223-301)
2.8. Audyty i kontrole

W okresie objetym kontrolg OTVP Wroctaw byt kontrolowany przez szereg®
organdw i inspekcji zgodnie z ich wiasciwosciami dziedzinowymi. Oddziat byt tez
kontrolowany przez zespoty kontroli wewnetrznej TVP S.A. Kontrole prowadzone
przez TVP S.A. dotyczyty m.in. (1) ochrony przeciwpozarowej [w 2016, 2017 i 2019
roku]; (2) bhp [w 2020 r.]; i (3) organizacji ochrony informacji prawnie chronionych
(w2014 r.].

W zakresie kontrolowania dziatalnosci Oddziatu w obszarze gospodarki majagtkowej
i finansowej Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej TVP S.A. w 2017 r. prowadzito
kontrole nt. ,(...) ustalenia udziatu wynagrodzenn producentow i kierownikow
produkcji w kosztach programéw realizowanych w O$rodku TVP S.A. we Wroctawiu,
majac na uwadze obowigzujace przepisy w TVP S.A. w okresie 2015-2016", ktdrg
przeprowadzono w 2017 r. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz
nie sformutowano zalecer pokontrolnych.

Dyrektor otrzymywat réwniez do wiadomosci wyciagi z protokotow kontroli
prowadzonych w jednostkach TVP S.A. w celu wdrozenia zalecen i poleceniami
zwigzanymi z ustaleniami tych kontroli. Zasadniczo wytyczne byty realizowane lecz
badanie proby opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci’¥® wskazuje
na przypadki braku realizacji wytycznych.

(akta kontroli Tom | str. 211 i Tom Il str.18-74)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stosujac wytaczenie z obowigzku stosowania pzp, o ktorym mowa w art. 4
ust. 3 lit g) tej ustawy, w OTVP Wroctaw:

a) 3 czerwca 2019 r. udzielono zamowienia na realizacje zadania pod nazwa;
J---]* - wykonanie projektu autorskiej scenografii wraz z jej opisem oraz
wykonanie, dostarczenie i montaz elementéw scenograficznych zgodnie z
projektem”, za kwote 226 285,00 zt netto, tj. 278 330,55 zt brutto;

9 M.in.: (1) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctaw, w 2018 r.; (2) Urzad Komunikacji elektronicznej,
w 2019 r.; (3) Archiwum Panstwowe, w 2017 r.; (3) Panstwowa Inspekcja Pracy, w 2018 r.
9 Nieprawidtowos¢ nr 5 na str. 16.
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b) w okresie od pazdziernika 2019 r. do lutego 2020 r., w krotkich odstepach
czasu%, udzielono jednemu wykonawcy trzech tozsamych przedmiotowo
zambwien na taczng kwote 310 500,04 zt netto, tj. 381 915,05 zt brutto
na wynajem sprzetu oswietleniowego oraz ekranéw LED wraz z obstuga,
na potrzeby nagrywania odcinkéw audycji [...]*.

Wymienionych zamdwier publicznych udzielono wykonawcom, ktérzy nie
zostali wybrani w trybie okreslonym w pzp, mimo podstaw do zastosowania tej
ustawy. Stanowito to naruszenie art. 7 ust. 3 pzp.

Zamowienia te nie mieScity sie bowiem w zakresie zastosowania art. 4 ust. 3
lit. g) pzp. Przepis ten, jako wyjatek od ogdlnych zasad udzielania zamdwien
publicznych podlega wyktadni zawezajacej. Art. 4 ust. 3 lit g) pzp obejmuje
m.in. produkcje materiatdbw programowych, takich jak: programy, audycje,
reklamy, ktore stanowig zazwyczaj: filmy, nagrania video, nagrania dzwiekowe.
Ponadto, nabycie, opracowanie, produkcja lub koprodukcja materiatéw
programowych obejmuje ustugi stuzace przygotowaniu gotowych, nadajacych
sie do wyemitowania materiatow programowych oraz innych ustug stuzacych
do ich przygotowania, w szczegdlnosci ustugi w zakresie réznego rodzaju
tworczosci  artystycznej koniecznej do powstania tych materiatow.
Przedmiotowe wytaczenie nie ma jednak zastosowania do dostaw urzadzen
technicznych niezbednych do produkciji, koprodukcji oraz nadawania itp. tych
programdw0,

W zwigzku z powyzszym, zamowienia, o ktérych mowa powyzej, nie mogty by¢
objete wytaczeniem z art. 4 ust. 3 lit. g) pzp, gdyz w swej istocie stanowity nie
ustugi, lecz dostawy'0! elementéw technicznych niezbednych do produkcii
audycji, nawet jezeli w jednym przypadku obejmujagcym wykonanie
dostarczenie i montaz elementow scenograficznych, opierato sie na autorskim
projekcie scenografii.

W sprawie zamdwienia dotyczacego scenografii do programu [...]J* Dyrektor
wyjasnit, ze miato ono charakter zindywidualizowany
I nierozerwalnie zwigzany z procesem produkcji konkretnej audycji, stuzac
osiggnieciu okreslonego rezultatu w postaci realizacji tej audycji. Zamowienie
stanowito koszt tej audycji i nie stuzylo zaspokojeniu potrzeb
ogbinozaktadowych TVP S.A. Wykonanie i montaz elementéw scenografii jest
nierozerwalnie zwigzane z projektem scenografii i stanowi spdjng catos¢ dzieta
artystycznego, jakim jest scenografia. Dyrektor wskazat, ze w ustaleniu jakie
ustugi wehodzg w zakres produkcji audycji pomocna jest, ujeta w art. 5 pkt 7
ustawy o kinematografii, definicja produkcji filmu przez ktorg rozumie sie zespot
czynnoéci  tworczych,  organizacyjnych,  ekonomicznych,  prawnych
i technicznych prowadzacych do wytworzenia filmu, a zatem w oparciu
0 analize brzmienia motywu 23 i art. 10 lit. b) Dyrektywy 2014/24/WE z dnia
26 lutego 2014 r. nalezy uznaé, ze art. 4 ust. 3 lit. g) pzp pozwala na objecie
wylgczeniem wszystkich zaméwien zwigzanych wprost i bezposrednio
z procesem produkcyjnym danej audycii, nie tylko $cisle tworczych, ale réwniez
ustug majacych wymiar techniczny. Zgodnie ze stanowiskiem obowigzujacym
w TVP S.A. przyjetym przez Biuro Zakupow i Zaméwien Publicznych TVP S.A.

99 W dniach 29 pazdziemika 2019 r, 16 stycznia 2020 r. oraz 2 lutego 2020 r.

100 Opinia prawna Urzedu Zaméwien Publicznych dotyczaca wytaczenia obowigzku stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamdwien publicznych do udzielania zaméwien w przedmiocie nabywania, przygotowania, produkcji lub koprodukcji
materiatdbw programowych przeznaczonych do emisji w radiu, telewizji lub Internecie, dostepna pod adresem:
<https://www.uzp.gov.pllbaza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/wylaczenie-obowiazku-stosowania-
przepisow-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-do-udzielania-zamowien-w-przedmiocie-nabywania,-przygotowania,-
produkgji-lub-koprodukgji-materialow-programowych-przeznaczonych-do-emisji-w-radiu,-telewizji-lub-intemecie>.

101 W rozumieniu art. 2 pkt 2 pzp.
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nalezy odrézni¢ sytuacje, w ktorej zamowienie dotyczy zaspokojenia potrzeb
sprzetowych TVP S.A., udzielanych poza tokiem produkcji konkretnej audycii
(poza procesem tworzenia audycji), od sytuacji w ktorej zaméwienie Scisle
zwigzane jest z produkcjg konkretnej audycii i jest realizowane w jej toku.

W zakresie zamowien obejmujacych wynajem sprzetu o$wietleniowego oraz
ekranéw LED wraz z obstuga, na potrzeby nagrywania odcinkow audycji [...]*,
Dyrektor wyjasnit, ze nie stanowito ono stricte najmu urzadzen technicznych,
ma charakter ustugi zindywidualizowanej i nierozerwalnie zwigzane;
z procesem produkcji konkretnej audycji, stuzy osiggnieciu okreslonego
rezultatu w postaci realizacji tej audycji, jej wykonanie stanowito koszt produkcji
tej audyciji i nie stuzyto zaspokojeniu potrzeb ogolnozaktadowych TVP S.A.

Zdaniem NIK nie mozna zgodziC si¢ z powyzszg argumentacjq z uwagi
na wskazang powyzej zawezajacg wyktadnie art. 4 ust. 3 lit. g) pzp oraz istote
udzielonych zamowien.

(akta kontroli str. Tom | str. 116, 179;
Tom Il 250-256; Tom V 214-234, 237-251, Tom VIl str. 7-15, 351-357)

2. W wyniku jednego z postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego’?,
wdniu 19 wrze$nia 2019 r. zawarto umowe, ktérej przedmiot miat zosta¢
wykonany w terminie 120 dni od tej daty , tj. do dnia 17 stycznia 2020 r.
Wykonawca zgtosit wykonanie przedmiotu umowy w dniu 31 stycznia 2020 r.,
ti. z opdznieniem wynoszacym 14 dni wzgledem terminu okreslonego
W umowie.

W protokole odbioru ilo$ciowego przedmiotu umowy z dnia 31 stycznia 2020 r.
zamawiajacy wskazat, ze ,Wykonanie Przedmiotu Umowy nastgpito
z 10-ciodniowym opdznieniem w stosunku do terminu umownego,
wyznaczonego zgodnie z § 2 ust. 1 na dzien 21.01.2020 r., w zwigzku z czym —
na podstawie § 7 ust. 1 pkt 1 Umowy Zamawiajacy obcigza Wykonawce karg
umowng w wysokosci 5.899,08 zI". Wykonawce obcigzono zaptatg kary
umownej na podstawie noty ksiegowej nr 03/XWW/2020 z dnia 19 lutego
2020 r., potracajac jg z naleznego mu wynagrodzenia.

Btednie okreslono zatem liczbe dni opdznienia, a co za tym idzie — wysokos¢
kary umownej zanizono o kwote 2 359,62 zt, co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor wyjasnit, ze po powzieciu w trakcie kontroli NIK wiedzy na temat
btednego okreslenia terminu wykonania przedmiotu umowy w protokole odbioru
losSciowego, a co za tym idzie nizszego naliczenia kary umownej,
do wykonawcy wystgpiono o zaptate kwoty wynikajacej z zanizonego obliczenia
kary umownej. Kwota zostata uiszczona przez wykonawce w dniu 17 listopada
2020r.

(akta kontroli str. Tom VI str. 306-318, 385-419; Tom VI str. 358)

3. W protokotach z trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego'%,
nie zamieszczono daty zatwierdzenia przez Dyrektora, cho¢ stosowny wzor
protokotu%4 w rubryce 30 przewiduje podanie miejscowo$ci oraz daty.

Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to z omytkowego sformatowania rubryki 30
I stosowania takiego wzoru w kolejnych postepowaniach. Dyrektor wskazat
zarazem, ze w kazdym przypadku protokoty byly sporzadzane niezwtocznie

102 Znak sprawy: ZP/TXWW/7/2019.

103 Znak sprawy: ZP/TXWW/5/2019, ZP/TXWW/6/2019, ZP/TXWW/7/2019.

104 Stanowigcy zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 . poz. 1128).
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po zakonczeniu postepowania i przekazywane do zatwierdzenia przez
Dyrektora oraz, ze do wzoru w kolejnych protokotach stosowny zapis zostanie
przywrécony, tak aby w protokotach znajdowaty sie wymagane dane.

Dodatkowo, w protokole jednego z tych postepowan0®, w rubryce 10 w pkt 3 nie
wskazano, ze termin sktadania ofert zostat przedtuzony, mimo ze miato
to miejsce.

Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to z omytki przy sporzadzaniu protokotu.

(akta kontroli Tom VI str. 306-317, 374-384, 420-455;
Tom VI str. 304-331)

4. W jednej umowie na $wiadczenie ustug prawniczych'% wskazano niewtasciwg
podstawe prawng udzielenia zamowienia, tj. art. 4 pkt 3 lit. g) pzp, podczas, gdy
dotyczyta ona zamdwienia udzielonego na podstawie art. 4 pkt 8 pzp. W dwéch
innych umowach'97 przywotano z kolei niepetng podstawe prawng udzielenia
zamdwienia, wskazujac art. 4 pzp bez uszczegotowienia jednostki redakcyjnej
tego przepisu, a zamowienia réwniez zostaly udzielone na podstawie
art. 4 pkt 8 pzp.

Dyrektor wyjaénit, ze podanie niewlasciwej podstawy prawnej udzielenia
zamdwienia wynikato z omytki, a niepetnych podstaw — z przeoczenia.

(akt kontroli Tom VIII str. 44-47, 91-94, 102-105, 132-136, 142-148, 153-154)

5. W zwigzku z prowadzonymi w Oddziale sprawami sgdowymi, nie sporzadzano
inie przekazywano do Biura Prawnego TVP S.A. kwartalnych sprawozdan
z przebiegu tych spraw, co bylo wymagane na gruncie § 2 Uchwaly
Nr 357/2009 Zarzadu Spétki TVP. S.A. w sprawie korzystania przez jednostki
organizacyjne TVP S.A. z ustug zewnetrznych kancelarii prawnych w zakresie
biezacej obstugi prawnej lub prowadzenia spraw przed sgdami, organami
administracji i innymi organami orzekajacymi.

Dyrektor wyjasnit, ze OTVP Wroctaw nie przekazywat sprawozdan kwartalnych
z przebiegu spraw sgdowych do Biura Prawnego TVP S.A., bowiem byty to
sprawy windykacyjne, najczesciej rozpoznawane w trybie nakazowym, gdzie po
Ztozeniu pozwu przeciwko dtuznikowi wydawany byt nakaz zaptaty, i nie
wystepowaty inne okolicznosci, ktdre obrazowatyby przebieg postepowania
(np. odpowiedz na pozew, zeznania $wiadkoéw, przestuchania stron, dalsze
pisma procesowe, czy tez opinia biegtego).

Wedtug NIK, w $wietle obowigzujacych w TVP S.A. regulacji wewnetrznych
w zwigzku z wnoszeniem spraw do sadow, nawet jezeli byly one zatatwiane
w trybie nakazowym, na Oddziale cigzyty obowigzki sprawozdawcze. Wydanie
bowiem nakazu zaptaty, jego uprawomocnienie si¢ lub wniesienie sprzeciwu od
takiego rozstrzygniecia (a przypadki takie miaty miejsce), stanowig okolicznosci
obrazujace przebieg prowadzonych spraw sgdowych.

(akta kontroli TOM VIII, str. 16-21, 359-370, 371-372)

6. W latach 2019-2020 w OTVP Wroctaw nie sporzadzano planoéw rzeczowych
krajowych i zagranicznych podrozy stuzbowych. W latach tych w Oddziale
opracowano jedynie plany finansowe dotyczace kosztéw krajowych
i zagranicznych podrozy stuzbowych. W TVP S.A. jednostkg wiasciwg

105 Znak sprawy: ZP/TXWW/7/2019.
106 Umowa nr 303735.
107 Umowy nr 416955, 463642.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

ds. podrézy stuzbowych byto Biuro Handlu i Wspdtpracy Migedzynarodowe;!08.
Uchwata Zarzadu TVP S.A. nr 189/2017 z 30 marca 2017 r. w § 2 pkt 3
naktadata na dyrektoréw jednostek organizacyjnych obowigzek sporzadzania
rocznych plandw rzeczowych krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Ze brak planéw rzeczowych krajowych
i zagranicznych podrozy stuzbowych w latach 2019-2020 wynikat z przeoczenia
konieczno$ci ich opracowywania.

(akt kontroli Tom VIl str. 362-370)

W latach 2014-2020 w OTVP Wroctaw gospodarnie i zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie regulacjami ponoszono koszty krajowych i zagranicznych podrézy
stuzbowych oraz wynajmowano sprzet i ustugi na potrzeby realizowanych audycji.
Przy realizacji audycji przestrzegano procedur TVP S.A. Zrealizowane produkcje
osiggnety zaktadane efekty ekonomiczne. Oddziat zrealizowat sformutowane
w wyniku kontroli i audytow wnioski i zalecenia. W zasadniczej czesci zakupow,
w tym obejmujacych ustugi prawnicze, dokonywano gospodarnie i zgodnie
z przepisami. Jednakze, w dwdch przypadkach zaméwien publicznych udzielono
wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani w trybie okreslonym w pzp, mimo podstaw
do zastosowania tej ustawy. Stanowito to naruszenie art. 7 ust. 3 pzp. W jednym
przypadku wykonawcy zamdwienia naliczono kare umowg w zanizonej wysokosci,
co bylo dziataniem nierzetelnym. Ponadto, w zwigzku z trzema przeprowadzonymi
postepowaniami o udzielenie zamowienia publicznego wystapity uchybienia
o0 charakterze formalnym w dokumentacji tych postepowan, a w przypadku trzech
zambwien na $wiadczenie ustug prawniczych — btedy w powotywaniu w tresci
umowy podstawy prawnej udzielenia zamdwienia. W zwigzku z prowadzonymi
sprawami sadowymi nie realizowano okreslonych w regulacjach wewnetrznych
TVP S.A. obowigzkdw sprawozdawczych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
I wnioski:

NIK zwraca uwage, ze:

1. Nieprawidtowosci zwigzane z bedacymi w dyspozycji OTVP Wroctaw
nieruchomosciami  gruntowymi  oraz lokalami mieszkalnymi z zasobu
komunalnego Gminy Wroctaw, sg zakorzenione w uwarunkowaniach
dziatalno$ci poprzednika prawnego TVP S.A., tj. Komitetu do spraw Radia
i Telewizji przed 1989 rokiem, jak réwniez w przeksztatceniach wtasno$ciowych
i majatkowych z lat 90 XX w. Wynikajace z tego skutki zostaty w zasadzie
zaakceptowane bez poddawania ich biezace] krytyczne] analizie.
W konsekwencji, sytuacja majgtkowa Oddziatu od wielu lat utrzymywana jest
na poziomie nieadekwatnym do wspotczesnych realiow funkcjonowania
TVP SA.

2. W zwigzku z ponoszeniem kosztéw utrzymania nieruchomosci gruntowej
potozonej w Janowej Godrze, wobec dtugotrwatodci i bezskutecznosci jej
sprzedazy, Oddziat powinien rozwazy¢ podjecie dziatan ukierunkowanych
na inne zagospodarowanie nieruchomosci, umozliwiajace pozyskiwanie z niej
przychoddw do czasu sprzedazy.

108 § 42 pkt 31 Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Uchwatg Zarzadu TVP S.A. nr 152/2017 z 16 marca 2017 r.
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Whioski

—_

Ujawni¢ budynki stanowigce odrebny od gruntu przedmiot wtasnosSci w ksiedze
wieczystej, prowadzonej nieruchomosci pofozonej we Wroctawiu przy
ul. Karkonoskiej 8, oznaczonej jako dziatka nr 2/3, obreb 21 Partynice.

Podja¢ skuteczne dziatania zmierzajace do likwidacji zalegtosci wobec Gminy
Wroctaw zwigzanych z dwoma uzytkowanymi lokalami mieszkalnymi z jej
zasobu komunalnego.

Podja¢ skuteczne dziatania zmierzajace do zakonczenie uzytkowania dwdch
lokali mieszkalnych z zasobu komunalnego Gminy Wroctaw, ze szczego6inym
uwzglednieniem polubownego zakorczenia sprawy bezumownego uzytkowania
jednego z tych lokali w celu uniknigcia ryzyka poniesienia kosztdw procesu
w przypadku skierowania sprawy przez Gming Wroctaw na droge sadowa.

Poinformowa¢ NIK o zapfacie przez najemce kaucji zwigzanej z umowg najmu
nr 488088, niezwtocznie po zaistnieniu tego zdarzenia.

Wprowadzi¢ mechanizmy $ciSle gwarantujace przekazywanie najemcom
przedmiotu najmu po zapfacie kauciji.

Wykona¢, wynikajace z kontroli okresowych obiektu budowlanego
oznaczonego jako budynek ,A”, zalecenie polegajgce na montazu kosza
ochronnego na drabinie nadbudowki.

Scisle przestrzega¢ ram prawnych umozliwiajacych udzielanie zaméwien
publicznych na nabycie audycji i materiatéw do audyciji lub ich opracowanie,
produkcje lub koprodukcje, jezeli sg przeznaczone na potrzeby Swiadczenia
audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych, bez
stosowania przepisdw 0 zamowieniach publicznych.

Egzekwowac rzetelne wypetnianie Kart Drogowych od oséb wyznaczonych
do kierowania pojazdami stuzbowymi.

Sporzadzaé kwartalne sprawozdania z przebiegu spraw sgdowych
i przekazywac je do Biura Prawnego TVP S.A.
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V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania NIK y terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
Wykorzysfars]goﬁagg uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub

i wykonania wnioskow przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, listopada 2020 r.
Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Radostaw Kujawinski Delegatura we Wroctawiu
doradca prawny p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski
"""""""""""" podpis
podpis
Andrzej Zygmunt

doradca techniczny

* Informacja wylaczona przez NIK z podania do publicznej wiadomosci na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913), jako zawierajaca tajemnice ustawowo chroniong
stanowiaca tajemnice przedsiebiorstwa. Wylaczenia dokonano w interesie Telewizji Polskiej S.A.
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