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|. Dane identyfikacyjne

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy, Pl. Stowiariski 1, 59-200 Legnica
(dalej: ,SKO” lub ,Kolegium”)

Andrzej Michalkiewicz, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Legnicy od 1 czerwca 2014 r. (dalej: ,Prezes SKO”)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

1. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej
upowaznienie do kontroli nr LWR/36/2020 z 31 stycznia 2020 r.
2. Dawid Matschay, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/45/2020 z 17 lutego 2020 r.
3. Grzegorz Fikus, gtowny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie
do kontroli nr LWR/33/2020 z 30 stycznia 2020 r.
(akta kontroli tom | str. 1-4, 28, 172-173)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019,
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 86/39 — Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Legnicy oraz ocena wykonania planu finansowego
tej jednostki.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w szczegdlnosci w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 86/39 -
Samorzgdowe Kolegium Odwofawcze w Legnicy — w trakcie roku budzetowego,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta czesci budzetowej,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm. Dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- kontrola wykonania wskaznikbw rzeczowych ustalonych  w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 83/39 - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy.

W 2019 r. SKO nie planowato i nie zrealizowato dochodéw budzetowych. Wydatki
wykonano na zaplanowanym poziomie. W wyniku kontroli 19,1% wydatkéw
zrealizowanych w cze$ci 86/39 budzetu panstwa stwierdzono, iz zostaty one
poniesione zgodnie z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Objete badaniem otrzymane przez SKO $rodki z rezerwy celowe;
(93,1% wydatkow zwszystkich rezerw) zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Sprawozdania budzetowe SKO za 2019r. oraz sprawozdania
w zakresie zobowigzan i nalezno$ci za IV kwartat 2019 r. zostaty sporzadzone
prawidtowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczo$ci  budzetowe?, sprawozdan jednostek sektora  finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym®. Podstawg do sporzadzenia sprawozdan byty
dane wynikajace z ewidencji ksiegowej, a przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewniaty w sposoéb racjonalny kontrole ich prawidtowo$ci.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci, niewptywajace na ocene 0géina,
dotyczyty: nieprzestrzegania przyjetej polityki rachunkowo$ci przy opisywaniu
zewnetrznych dowodow ksiegowych (35% zbadanej proby wydatkow), niewtasciwej
klasyfikacji budzetowej wydatku oraz regulacji wewnetrznych dotyczacych
udzielania zamdwien publicznych o réwnowarto$ci nieprzekraczajacej wyrazone;
w ztotych kwoty do 30,0 tys. euro, ktdre nie zapewniaty przestrzegania zasad
rownego traktowania wykonawcdéw, uczciwej konkurencji, przejrzystosci
postepowania i wyboru wykonawcy.

2W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.
3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r., w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z2019. poz. 1393 ze zm.).
4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1793 ze zm.).
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2019 nie planowano i nie zrealizowano dochodow
budzetowych w czesci 86/39. Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27
Z wykonania planu dochodéw budzetowych, w czesci 86/39 nie wystapity naleznosci
(w tym zalegtosci) pozostate do zaptaty. W 2018 r. SKO zrealizowato dochody
w wysokos$ci 7,4 tys. zt7.

(akta kontroli tom | str. 21, 38-41, 113, tom Ill str. 84-85)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu paristwa w czesci
86/39 w kwocie 1 728,0 tys. zt8 zostaty na podstawie 13 decyzji® Ministra Finansow!0
(wydanych w oparciu o art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych') zwiekszone tacznie do wysokosci 2 006,3 tys. zt. Przyznane w ciggu
2019r. przez MF $rodki finansowe w kwocie 278,3 tys. zt pochodzity z dwdch
rezerw celowych: [1] pozycji nr 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu panstwa
(259, 3 tys. zt), ktore przeznaczono na finansowanie zwrotow kosztéw postepowan
przed Wojewddzkim i Naczelnym Sgdem Administracyjnym'2 oraz [2] pozycji nr 42 —
Srodki dla  samorzadowych  kolegiéw —odwofawczych (19,0 tys. zt),
ktére przeznaczono na uzupetnienie wydatkow biezacych SKO.

Badanie wykorzystania srodkéw przyznanych z rezerwy celowej — pozycja nr 16 —
Zobowigzania wymagalne skarbu panstwa w kwocie 259, 3 tys. zt wykazato,
ze zostaly one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i w petnej wysokosci.
W 2019 r. nie wystgpity przestanki, o ktérych mowa w art. 177 ust.1 ufp,
aktualizujagce kompetencje dysponenta czesSci 86/39 do podjecia decyzji
0 zablokowaniu wydatkéw budzetowych.

(akta kontroli tom | str. 119-133, 243, 288, 299-400, tom Il str. 1-119)

Wydatki w czesci 86/39 w 2019 r. wyniosty 2 006,3 tys. zt (w catosci dotyczyty
rozdziatu 75016 — Samorzgdowe kolegia odwofawcze), tj. 100% planu po zmianach.
W poréwnaniu do roku 2018 nastapit wzrost wydatkow o 324,6 tys. z, tj. 19,3%,
co wynikato gtownie z wyzszych kosztow postepowan prowadzonych przed sadami
administracyjnymi’s,

Struktura wydatkow w podziale na grupy ekonomiczne (o ktdérych mowa
w art. 124 ust.1 ufp), przedstawiata sie nastepujgco:

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Dotyczyty zwrotéw kosztow postepowan przed sadami administracyjnymi i zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenie
spofeczne.
8 Ustawa budZetowa na rok 2019 r. z dnia 16 stycznia 2019 r. Dz. U. 2019 r. poz. 198.
9 Decyzja z 13 lutego 2019 r. (zwigkszenie wydatkéw o 43,2 tys. zt), decyzja z 21 marca 2019 r. (zwiekszenie wydatkéw
0 15,2 tys. zt), decyzja z 23 maja 2019 r. (zwigkszenie wydatkow o 5,8 tys. zt), decyzja z 19 czerwca 2019 r. (zwigkszenie
wydatkéw 08,1 tys. zt), decyzja z 17 lipca 2019 r. (zwigkszenie wydatkéw o 8,0 tys. zt), decyzja z 9 sierpnia 2019 r.
(zwigkszenie wydatkow o 2,5 tys. zi), decyzja z 12 wrze$nia 2019 r. (zwigkszenie wydatkéw o 2,4 tys. z!), decyzja
z 12 wrzesnia 2019 r. (zwigkszenie 0 19,0 tys. zt), decyzja z 2 pazdziernika 2019 r. (zwiekszenie o 41,6 tys. zt), decyzja
z 28 pazdziernika 2019 r. (zwigkszenie o 32,6 tys. zt), decyzja z 31 pazdziernika 2019 r. (zwigkszenie o 1,3 tys. zt), decyzja
z 29 listopada 2019 r. (zwiekszenie 0 56,0 tys. zt), decyzja z 10 grudnia 2019 r. (zwiekszenie 0 27,4 tys. zt).
10 Dalej: ,MF”.
"Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ,ufp”.
12 Dziat 750, rozdziat 75016, paragraf 4610.
13 Wzrost kosztéw postepowan nastapit w zwiazku ze wzrostem wartosci przedmiotu sporu w zaskarzalnych sprawach.
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- wydatki biezace w wysokosci 1967,6 tys. zt (stanowigce 100% kwoty
zaplanowanej), byty o 17,0% wyzsze od wydatkdéw biezacych roku poprzedniego,
dominujacg pozycie w tej grupie (71,7%) stanowity wydatki na wynagrodzenia
I pochodne od nich, zrealizowane w kwocie 1 410,2 tys. zt,
- wydatki majatkowe w wysokosci 38,7 tys. zt (stanowigce 100% kwoty
zaplanowanej), ktore byty o 100% wyzsze od wydatkow majgtkowych z roku
poprzedniego.

(akta kontroli tom | str. 38-46, 277)

Prezes SKO, dziatajac na podstawie art. 171 ust. 1 ufp, dokonywat zmian planu
wydatkéw piecioma decyzjami'4. Dotyczyly one m.in. zwiekszenia wydatkdw
zwigzanych z kosztami postepowan przed sadami administracyjnymi (wydatki
biezace). W jednym przypadku dokonano zmniejszenia wydatkéw majatkowych
2§ 6060 i zwigkszenia wydatkow w §§ 4210 i 4300 (wydatki biezace) dotyczacych
zakupu materiatow i wyposazenia oraz zakupu ustug pozostatych 00,3 tys. z,
aotym fakcie poinformowano MF zgodnie z obowigzkiem wskazanym
w art. 171 ust. 3 (zdanie drugie) ufp.

(akta kontroli tom | str. 113-114, 118, 124)

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie 1150,0 tys. zi®,
(100% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze 0 45,5 tys. zt
(4,1%), przy czym dla:
- 0s0b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen: nizsze o 3,7 tys. zt
(1,5%),

- etatowych cztonkdw SKO: wyzsze 0 49,2 tys. zt (5,7%).
W 2019 r. przecigtne zatrudnienie w cze$ci 86/39 wyniosto 13 osob (dotyczyto pieciu
0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz os$miu etatowych
cztonkéw SKO) i w poréwnaniu do roku 2018 r. nie ulegto zmianie.
Przecietne wynagrodzenie w czesci 86/39 w 2019 r. wyniosto w zakresie:
[1] os6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen 3,7 tys. zt i byto nizsze
0 1,5% od przecietnego wynagrodzenia w roku 2018 r., [2] etatowych cztonkow SKO
8,8 tys. zt i byto wyzsze 0 5,7% od przecietnego wynagrodzenia w roku 2018 r.
W kontrolowanym okresie Prezesowi i Wiceprezesowi SKO'6 nie wyptacono dodatku
specjalnego.
Dane dotyczace wynagrodzen, wykazane w sprawozdaniach Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniu'” oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
byty zgodne z wielkoSciami wykazanymi w ewidencji ksiegowej SKO.

(akta kontroli tom | str. 11, 14, 174-179, tom Ill str. 80)

Zobowigzania w czesci 86/39 budzetu panstwa na koniec 2019 r. wyniosty
99,1tys. zt i byly nizsze od kwoty zobowigzan na koniec 2018 r. o 0,6 tys. zt.
Dotyczyty one gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
(98,9 tys. zt) wykazanych w §§ 4040, 4110 i 4120. Nie wystapity zobowigzania
wymagalne a takze nie stwierdzono odsetek od nieterminowych pfatno$ci.

(akta kontroli tom | str. 22, 134, 148-168, 264, 271)

14 Decyzja nr 1/1/2019 z 18 stycznia 2019 r., Decyzja nr 3/2019 z 12 wrzes$nia 2019 r., Decyzja nr 4/2019 r. z 8 pazdziernika
2019r., Decyzja nr 5/2019 z 21 listopada 2019 r., Decyzja nr 6/2019 z 20 grudnia 2019 r.

5 Wediug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu w Samorzgdowym Kolegium Odwofawczym w Legnicy
od poczatku roku do korica kwartatu IV 2019 r.

16 Mozliwo$¢ wyptaty takiego $wiadczenia istniata na podstawie Regulaminu przyznawania dodatku specjalnego oraz nagréd
pracownikom Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia nr 2/2015 z dnia 2
stycznia 2015 r. Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu
przyznawania dodatku specjalnego oraz nagréd pracownikom Samorzadowego Kolegium Odwofawczego w Legnicy’.

17 Po uwzglednieniu korekty sprawozdania zlozonej 13 lutego 2020 r.



W cze$ci budzetu panstwa 86/39 na rok 2019 r. zaplanowano wydatki majatkowe
w kwocie 38,7 tys. zt, ktére poniesiono na zakup licencji do oprogramowania
(20,7 tys. zt) oraz aktualizacji programu komputerowego (18,0 tys. z).

(akta kontroli tom | str. 143-147, 277, tom Il str. 80)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki biezace i majatkowe SKO w tacznej kwocie
383,4 tys. #, 1. 19,1% wydatkdw zrealizowanych w 2019 r., wraz z odpowiadajgcymi
im 37 zapisami ksiegowymi'8,
Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw i dowodoéw ksiegowych odpowiadajgcych pozaptacowym
wydatkom budzetowym Kolegium. Do przeprowadzenia losowania uzyto metody
monetarnej MUS' (z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do warto$ci)20.
Objete badaniem wydatki miescity sie w planie finansowym SKO i poniesione
zostaly zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 44 ust. 3 ufp, gdyz wydatki byty
celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane izaplanowane. Realizacja wydatkow
wynikata z zawartych uméw, zamdwien, a takze prawomocnych wyrokéw sadéw
administracyjnych.
W 2019 r. SKO nie udzielato zamdwien publicznych o warto$ci przekraczajacej
wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30,0 tys. euro, do ktdrych miatyby
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?!.
W przypadku zamodwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30,0 tys. euro (dalej takze: ,zamdwienia do 30,0 tys.
euro”) przy wyborze dostawcéw i wykonawcow stosowano wewnetrzng regulacje -
Regulamin Zaméwien Publicznych?2, ktéra zostata szczegdtowo opisana w sekcji
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 30-36, 269)

Badaniem szczegotowym, pod katem zastosowania obowigzujgcego w Kolegium
Regulaminu ZP (do kwoty nieprzekraczajacej 30 tys. euro), objeto dokumentacje
zakupu licencji na oprogramowanie (w kwocie 20,7 tys. zt) oraz aktualizacji
programu komputerowego (w kwocie 18,0 tys. zt). Wyboru dostawcy dokonano
zgodnie z obowigzujacym w SKO Regulaminem ZP, 1. dokumenty zrédiowe zostaty
opatrzone odpowiednimi pieczatkami a takze ztozono wnioski o dokonanie tych
zakupdw. Jednakze wedtug NIK, obowigzujgcy w SKO Regulamin ZP byt
niewystarczajacy do zapewnienia przestrzegania zasad roéwnego traktowania
wykonawcow, uczciwej konkurencji, przejrzysto$ci postepowania i wyboru
wykonawcy przy udzielaniu zaméwien do 30,0 tys. euro, przez co nie gwarantowat
urzeczywistnienia zasad, oktorych mowa w art. 44 ust. 3 ufp, co zostato
szczegbtowo opisane w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 197-224, tom Il str. 314-327)

SKO zlozyto roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych
w terminie, o ktorym mowa w art. 98 ust. 2 pzp.
(akta kontroli tom | str. 240, 289-291)

18 \Wylosowana proba o wartosci 383,4 tys. zt stanowita 64,5% badanej populacji (594,7 tys. z1).
'9 L osowanie za pomocg programu komputerowego ,Pomocnik Kontrolera”, wersja 5.7.
2 Zatozono prog istotnosci 2,0% wydatkéw pozaptacowych i ryzyko statystyczne 50%.
21Dz, U. 22019 . poz. 1843, ze zm. Dalej: "pzp”.
22 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 8/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Legnicy w sprawie ustalenia Regulaminu Zaméwien Publicznych oraz Regulaminu pracy Komisji ds. zaméwien publicznych.
Dalej: ,Regulamin ZP”.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Badanie proby wydatkow wykazato, iz sposrod 37  wydatkow
udokumentowanych dowodami ksiegowymi, w 13 przypadkach SKO
nie zadekretowato wiasciwie2® dokumentéw potwierdzajacych wydatki zwigzane
z postepowaniami przed sadami administracyjnymi?4, do czego zobowigzywata
Instrukcja ~ obiegu,  ewidencji i kontroli  dokumentow  ksiegowych
oraz ich przechowywania w Samorzgdowym Kolegium Odwofawczym w Legnicy
(dalej: Instrukcja)?s.
Wedtug  Gtéwnej Ksiegowej SKO, prawomocne orzeczenia sgadow
administracyjnych wigzg sad, strony i inne organy panstwowe, dlatego nie mogg
podlega¢ kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej, ktéra zgodnie
z politykg rachunkowosci SKO dotyczy tylko faktur, delegacji oraz dokumentow
zwigzanych z wyptata wynagrodzen pracowniczych. Ponadto polecenie
przekazania Srodkéw finansowych podpisuje Prezes SKO potwierdzajac tym
samym zbiezno$¢ strony i kwoty z danymi wykazanymi w wyroku.
NIK wskazuje, iz powyzsze wyjasnienia nie znajdujq jednak odzwierciedlenia
w obowigzujacej w SKO polityce rachunkowosci, gdyz zgodnie z rozdziatem
Il Instrukcji kazda operacja gospodarcza powodujgca zmiang aktywdw,
pasywéw albo majaca wptyw na wynik finansowy powinna by¢ potwierdzona
prawidtowym dowodem ksiegowym. Kolejno wrozdziale Il wskazano,
iz wptywajgce do SKO dokumenty ksiegowe podlegajg sprawdzeniu, dekretacii,
zatwierdzeniu i zaksiegowaniu a ich kontrola pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym polega m.in. na sprawdzenia czy dokument zostat
wystawiony przez witasciwy podmiot i czy dowdd jest wolny od btedéw
arytmetycznych. Zdaniem NIK wydatek? w postaci zwrotu kosztu postepowan
czy wptaty od skargi do NSA jest zewnetrznym dowodem ksiegowym, powinien
wiec podlegac kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej.

(akta kontroli tom | str. 52-53, 294-295, tom |l str. 125-392, tom Il str. 1-79)

Badanie proby wydatkow wykazato, iz SKO naruszyto art. 39 ust. 1 pkt 2 ufp
poprzez niezastosowanie kwalifikacji wydatkéw zgodnie z paragrafami
wskazanymi w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw irozchodow oraz  Srodkow  pochodzacych ze  zrodet
zagranicznych?’. Wydatek w postaci zakupu klimatyzatora wraz z jego
montazem w kwocie ogétem 5,0 tys. zi?8 zamiast w jednym paragrafie 421 ujeto
w podziale nadwa paragrafy klasyfikacji budzetowej, t. w paragrafie
421 zaewidencjonowano 3,8 tys. zt (zakup klimatyzatora) iw paragrafie
430 zaewidencjonowano 1,2 tys. zt (zakup ustugi montazu tego urzadzenia).
Zgodnie z § 1 pkt. 4 ww. rozporzadzenia ustawodawca ustalit klasyfikacje
paragraféw wydatkow i Srodkdw wykazang w zataczniku nr 4, wedtug ktorego
w paragrafie 421 ujmuje sie zakup materiatdbw i wyposazenia zwigzany
z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek, a w paragrafie 430 zakup ustug
pozostatych. Jednocze$nie w art. 28 ust. 8 uor ustawodawca wskazat, iz cena
nabycia i koszt wytworzenia srodkow trwatych w budowie, Srodkéw trwatych

23 Pieczatkami Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym dnia..... oraz Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym
dnia...

2 W tym: 11 odpiséw wyrokéw NSA i WSA zasadzajacych zwrot kosztéw od SKO oraz 2 wpiséw od skarg do NSA.

%5 Stanowigca zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 9/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. Prezesa Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Legnicy w sprawie zasad prowadzenia rachunkowo$ci oraz zaktadowego planu kont i instrukcji obiegu,
ewidencji i kontroli dokumentéw ksiegowych oraz ich przechowywania w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym.

% Na ktory sktadaja sie m.in.: wyciag z rachunku bankowego potwierdzajacych przekazanie $rodkéw od SKO na rachunek
podmiotu wskazanego przez sad, polecenie przekazania $rodkéw podpisane przez Prezesa SKO czy odpis wyroku.

2 Dz.U.z2014 r., poz. 1053, ze zm.

2 Udokumentowany faktura VAT nr 614/2019 z 2 lutego 2019 r.
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oraz warto$ci niematerialnych i prawnych obejmuje ogdt ich kosztow
poniesionych przez jednostke za okres budowy lub montazu. W omawianej
sytuacji nie byto wiec zasadne rozdzielanie dostawy towarow i ustug Scisle ze
sobg zwigzanych przy zatozeniu, iz ustuga montazu jest traktowana jako
skladowa ceny nabycia S$rodka trwatego (jest podrzednym elementem
wynagrodzenia za nabycie Srodka trwatego w stosunku do kosztu nabycia
samego towaru).
Gtowna Ksiggowa SKO wyjasnita, ze rozdzielenie wydatkow na ww. paragrafy
klasyfikacji budzetowej wynikato z wyszczegdlnienia pozyciji na fakturze (zakup
imontaz), a dziatanie polegajace na potaczeniu kwoty z obu paragraféw
doprowadzitoby do nieuprawnionego zawyzenia warto$ci zakupu S$rodka
trwatego.
W swietle ww. przywotanych przepisow uor, NIK nie uwzglednia tych wyjasnien.
(akta kontroli tom Il str. 125-130, 221, 234-244, tom |ll str. 81-83)

3. Obowigzujacy w SKO w 2019 r. Regulamin ZP w zakresie udzielania zamowien

do 30 tys. euro, zawierat jedynie postanowienia wskazujace, ze:
[1] przy postepowaniu dotyczacym udzielania takich zamdwien nie jest
wymagane stosowanie pisemno$ci postepowania, [2] procedura sporzadzania
dokumentaciji dla takich zamdwien sprowadza si¢ do odpowiedniego opisania
faktury lub rachunku oraz przybicia pieczatki wskazujacej na brak obowigzku
stosowania przepiséw pzp, [3] do faktur dotyczacych zamowien nie objetych
wczesniejszymi umowami oraz wystepujacymi sporadycznie i po wczesniejszym
zgtoszeniu koniecznosci zakupu przez pracownikéw Kolegium - zatgcza sie
wniosek o dokonanie zakupu, ktory jest zatwierdzany przez Prezesa Kolegium
[4] realizacja zamdwienia nie wymaga zawarcia pisemnej umowy,
[5] postepowanie o udzielenie zaméwienia prowadzi lub nadzoruje Kierownik
Biura lub inny wyznaczony przez Prezesa Kolegium pracownik.
Wedtug NIK, taki ksztatt Regulaminu ZP byt niewystarczajacy do zapewnienia
przestrzegania zasad rownego traktowania wykonawcow, uczciwej konkurencii,
przejrzystosci postepowania i wyboru wykonawcy przy udzielaniu zamdwien
do 30,0 tys. euro?®. Tym samym, nie zagwarantowano urzeczywistnienia zasad,
o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 ufp. Zgodnie z tym przepisem, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i o0szczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfaddw,
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow,
jak réwniez w sposdb umoZliwiajgcy terminowg realizacje zadan.
W szczegblnosci, w obowigzujgcym w SKO w 2019 r. Regulaminie ZP
nie przewidziano Zzadnego konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow
zaméwien do 30 tys. euro. Zapewnienie uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow przy dokonywania takich zamdwien urzeczywistnia
zasady okre$lone w art. 44 ust. 3 ufp, gdyz tworzy gwarancje oszczednego
wydatkowania Srodkéw publicznych, a takze wptywa na mozliwo$¢ uzyskania
najlepszych efektow z danych naktadéw. Ponadto, z Regulaminu ZP wynika
niepodlegajaca wyjatkom zasada niezawierania pisemnych uméw w przypadku
zamowien do 30tys. euro. Tymczasem, w dziatalnosci jednostki sektora
finansow publicznych moga wystepowac sytuacje, w ktorych przy zamoéwieniach
do 30 tys. euro zabezpieczenie interesu zamawiajgcego bedzie wymagato
zawarcia pisemnej umowy, tak by zapewni¢ np. terminowg realizacje
zamdwienia, odpowiednig gwarancje jako$ci, kary umowne itp. Instrumenty tego
typu mogq stuzy¢ urzeczywistnieniu wskazanych powyzej zasad.

29 Patrz uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 11 lutego 2016 r., sygn. akt KIO/KD 14/16 oraz uzasadnienie projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo zaméwieri publicznych oraz niektorych innych ustaw, Sejm - Druk nr 1638 z dnia 16 sierpnia 2013 r.
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Gtéwna Ksiegowej SKO wyjasnita, ze ww. wymienione zasady zamdwien
publicznych jak i finanséw publicznych. SKO stosowato w ramach procedury
wyboru ustugodawcoéw i dostawcow towarow zamoéwien do 30 tys. euro dwa
rodzaje wnioskéw dotyczacych: [1] biezacych wydatkow - uzyskiwano
telefonicznie lub osobiscie informacje o cenach wybranych artykutow
(np. podczas zakupu materiatow biurowych), a wybor dostawcy dokonywat sie
m.in. przez najkorzystniejszg cene, indywidualny rabat czy darmowg dostawe;
[2] wydatkéw powigzanych z uprzednio dokonanymi zakupami. Gtéwna
Ksiegowa SKO wskazata ponadto, iz ustawodawca formutujgc ogole zasady
dokonywania wydatkdéw publicznych w tym zakresie zamdwien publicznych
(celowy, oszczedny, optymalny charakter) pozostawit wybor metod i Srodkow do
ich realizacji jednostce.
NIK nie uwzglednia tych wyjasnien. Wskazany przez Gtowng Ksiegowg SKO
sposdb postepowania nie znajdowat odzwierciedlenia w Regulaminie ZP, a co
wiecej, wskazuje na mozliwos¢ dowolnosci postepowania przy udzielaniu
zamdwien do 30 tys. euro. NIK wskazuje rowniez, ze na potrzebe modyfikacii
regulaminéw zamdwien publicznych  (pod wzgledem stosowania przez
zamawiajgcych przepiséw o finansach publicznych oraz podstawowych zasad
udzielania zamowien publicznych, tj. zasady uczciwej konkurencji, rébwnego
traktowania wykonawcéw i przejrzysto$ci) dotyczacych zamoéwien do 30 tys.
euro zwrocit uwage Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w publikacii
wzorcowego regulaminu30. Ponadto, kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych zgodnie z pkt Il. C. 10. zatacznika do komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych®!, kierujac sie standardami kontroli zarzadczej,
winien okresli¢ spojne wewnetrzne procedury udzielania zaméwien publicznych.
(akta kontroli tom | str. 30-36, 269-271)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2019 r. SKO nie realizowato wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich.
(akta kontroli tom | str. 38-41)

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. SKO realizowato w ramach budzetu zadaniowego podzadanie nr 16.1.5
Sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach
Z zakresu administracji publicznej nalezgcych do wtasciwosci jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okreSlonych
w ustawach32.

Wykonanie podzadania 16.1.5 w ujeciu finansowym wyniosto 2 006,3 tys. zt (100%
planu po zmianach).

Podzadanie 16.1.5 obejmowato nastepujgce cele:

1) realizacji konstytucyjnego prawa kazdej strony do zaskarzenia orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancii, dla ktérego zaplanowano miernik w wysokosci 87%
obliczany, jako odsetek liczby spraw administracyjnych i podatkowych zatatwionych
w okresie sprawozdawczym w stosunku do ogdlnej liczby spraw z tego zakresu
ujetych w ewidenciji, ktéry zrealizowano w wysokos$ci 91%;

2) realizacji prawa uzytkowania wieczystego do sprzeciwienia sie nieuzasadnionej
aktualizacji lub zmiany stawki optaty rocznej oraz zadania aktualizacji optaty lub
obnizenia jej stawki - dla ktérego zaplanowano miernik w wysokosci 81% obliczany,

30 hitps://lwww.uzp.gov.pl/lbaza-wiedzy/wzorcowe-dokumenty/wzorcowe-regulaminy.
31 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
% Podzadanie realizowane w ramach funkcji 16 Sprawy obywatelskie oraz zadania 16.1 Administracja publiczna i obstuga
administracyjna obywatela.
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jako stosunek liczby spraw zatatwionych w drodze ugody lub orzeczenia do ogdine;
liczby spraw z zakresu opfat za uzytkowanie wieczyste ujetych w ewidencji w danym
okresie sprawozdawczym, ktdry zrealizowano w wysoko$ci 95%.

W ramach wyzej wymienionego podzadania SKO realizowato dwa dziatania:

1) orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych (16.1.5.1), ktérego
celem byto zapewnienie zgodnego z prawem zatatwiania spraw, a miernikiem byt
odsetek liczby skarg do WSA na decyzje i postanowienia Kolegium w stosunku do
ogoblinej liczby orzeczen wydanych w okresie sprawozdawczym, ktére mogq by¢
zaskarzane. Wykonanie tego dziatania w ujeciu finansowym wyniosto 1 966,1 tys. zt,
za$ miernik zaplanowany w wysokosci 14% zrealizowano w wysokosci 16%;

2) przedsadowe rozstrzyganie sporéw cywilno-prawnych dotyczacych wysoko$ci
stawek procentowych i aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych (16.1.5.2.), ktorego celem byto dazenie do polubownego
zatatwienia spraw w drodze ugody i odcigzenia sadéw powszechnych, a miernikiem
byt odsetek liczby sprzeciwow w stosunku do ogolnej liczby spraw z tego zakresu
zafatwionych w okresie sprawozdawczym. Srodki przeznaczone na to dziatanie
wyniosty 40,1 tys. zt, za$ miernik zaplanowany na poziomie 6% zrealizowano
w wysokosci 21%.

(akta kontroli tom | str. 104-107, 148 -176, 181-183)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

W 2019 r. $rodki finansowe wydatkowano zgodnie z planem finansowym. Kontrola
19,1% wydatkéw ogdtem SKO (383,4 tys. zt) wykazata zgodno$¢ z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonymi w ufp.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci, nieptywajace na ocene 0géina,
dotyczyty: nieprzestrzegania przyjetej polityki rachunkowo$ci przy opisywaniu
zewnetrznych dowoddw ksiegowych (35% zbadanej proby wydatkow), niewtasciwej
klasyfikacji budzetowej wydatku oraz regulacji wewnetrznych dotyczacych
udzielania zamdwien publicznych o réwnowarto$ci nieprzekraczajacej wyrazone;
w zZtotych kwoty do 30,0 tys. euro, ktére nie zapewnialy przestrzegania zasad
rownego traktowania wykonawcow, uczciwej konkurencji, przejrzystosci
postepowania i wyboru wykonawcy.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez SKO, jako dysponenta czesci

86/39, rocznych sprawozdan za 2019 r.:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw

dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach SKO byly zgodne z danymi wynikajacymi

zewidencji  ksiegowej.  Sprawozdania  zostaly = sporzadzone prawidiowo
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pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, terminowo3? przekazano
je do wiasciwych adresatow.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdans34.

(akta kontroli tom | str. 13-23, 185-194, tom Il str. 80)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelnos¢ i terminowo$¢ sporzadzania
skontrolowanych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych i z wykonania budzetu zadaniowego.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie mechanizmdw kontroli wewnetrznej w zakresie oznaczania
dowodow ksiegowych zwigzanych z postepowaniami przed sadami
administracyjnymi zgodnie z obowigzujaca w SKO Instrukcjg obiegu, ewidenciji
i kontroli dokumentéw ksiegowych oraz ich przechowywania.

2. Zapewnienie wiasciwej, tj. zgodnej z obowigzujacymi przepisami klasyfikacii
budzetowej poniesionych wydatkdw.

3. Opracowanie i wdrozenie regulaminu udzielania zamoéwiert publicznych
o wartoéci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30,0 tys. euro, ktory bedzie gwarantowat przy udzielaniu takich zamowien
przestrzeganie zasad rownego traktowania wykonawcow, uczciwej konkurencii,
przejrzystosci postepowania i wyboru wykonawcy.

33 W terminach przewidzianych w rozporzadzeniach: w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. w sprawie sprawozdawczo$ci
budZetowej w uktadzie zadaniowym oraz. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

3 Zarzadzenie nr 3/2010 z dnia 1 lutego 2010 r. Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy w sprawie
wprowadzenia procedur kontroli zarzadczej w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Legnicy oraz Zarzadzenie nr 6/2015
z dnia 1 kwietnia 2015 r. Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy w sprawie wprowadzenia zmian
w procedurze kontroli zarzgdczej w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Legnicy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie3® umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystagpieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 2 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Dyrektor
Dawid Matschay Radostaw Kujawinski
Inspektor kontroli paristwowe;

3% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie¢ z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w
stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie¢ z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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