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|. Dane identyfikacyjne

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura we Wroctawiu (dalej: Delegatura
KBW lub Delegatura)

Tomasz Szczepaniski, Dyrektor Delegatury od dnia 1 listopada 2015 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marta Laszczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/16/2020 z 7 stycznia 2020 r.

2. Grzegorz Fikus, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/32/2020 z 30 stycznia 2020 r.

3. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/37/2020 z 31 stycznia 2020 r.

(dowdod: akta kontrolit. |, str. 1-6, 13-14)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
przez Delegature KBW, w ramach czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz = sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzgdzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola wykorzystania $rodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

1Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Delegature planu
finansowego w 2019.

W wyniku kontroli 32,3%2® wydatkéw ogotem Delegatury* stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych®. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Objete badaniem otrzymane
przez Delegature Srodki z rezerwy celowej (24,3% wydatkow z rezerw) zostaty
wykorzystane zgodnie przeznaczeniem. Kontrola 16,5% dotacji, wykazata,
ze zostaly one przekazane jednostkom samorzadu terytoriainego w prawidtowo
ustalonych kwotach i terminach umozliwiajacych organizacje i przeprowadzenie
wyboréw. Dyrektor Delegatury KBW sprawowat nadzor nad wykorzystaniem
i rozliczeniem przekazanych dotacji. Sprawozdania budzetowe Delegatury
za2019r. oraz w sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2019r. zostaty sporzadzone prawidtowo, stosownie do przepisow rozporzgdzen
Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetoweff, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym®. Podstawg do sporzadzenia
sprawozdan byly dane wynikajace z ewidencji ksiegowej, a przyjete mechanizmy
kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
ich sporzadzenia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Delegatura KBW w kontrolowanym roku budzetowym 2019 (jak i w roku
poprzednim) nie planowata wykonania dochodéw budzetowych w cz. 11 dz. 751
rozdziale 75101 Urzedy naczelnych organow wtadzy panstwowej kontroli i ochrony
prawa'. Z analizy poréwnawczej dochodéw budzetowych wynika, ze zrealizowane
i wykazane w sprawozdaniu Rb-27 za 2019 r. wiacznej kwocie 0,4 tys. zi'1,

2ZW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej
ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe.

3 Badaniem objeto 3706,3 tys. zt (tj. $rodki pochodzace z rezerw celowych, w tym dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego, wydatki objete badaniem szczegdtowym oraz trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych).

4 Zrealizowanych w 2019 r. w kwocie 11 455,1 tys. zt.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) dalej: u.o.f.p.

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r., w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.)

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1793 ze zm.)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Zgodnie z planem finansowym Delegatury na 2018 i 2019 .

W § 0900 - 0,36 zt, § 2950 - 110,66 zt, w § 0940 - 315,0 .
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dotyczyty odsetek od nieterminowych zwrotdw dotacji, zwrotow dotacji z lat
ubiegtych oraz zwrotow nadptaconego wynagrodzenia za 2018 r.12

W 2018 r. Delegatura KBW zrealizowata dochody w wysokosci 25,01 zt z tytutu
rozliczenia nadptaty przekazanej od kontrahenta (w § 0940).

Wedtug stanu na koniec 2019 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
ani nadpfaty.

(dowdd: akta kontroli t. |, str. 345-352, 546, t. I, str. 8-9)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

Wydatki budzetu panstwa

Delegatura KBW zrealizowata w 2019 r. wydatki w kwocie 114551 tys. zi,
w czterech rozdziatach:

o 75101 Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
- 14993 tys. z} 1. 13,1% wydatkow ogdtem;

o 75108 Wybory do Sejmu i Senatu -5 277,5 tys. z}, 1j. 46,1% wydatkdw ogdtem;

o 75109 Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, wybory
wojtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowe
i wojewodzkie — 140,9 tys. z} 1j. 1,2% wydatkdw ogétem;

» 751113 Wybory do Parlamentu Europejskiego — 4 537,4 tys. zt, tj. 39,6%
wydatkow ogotem.

Wydatki w odniesieniu do planu po zmianach (12 464,1 tys. z'3) wykonano

w  91,9%. Realizacia na tym poziomie wynikata przede wszystkim

z przewidywanych (na podstawie wskaznikéw Szefa Krajowego Biura Wyborczego)

wyzszych kosztow realizacji zadan wyborczych niz faktycznie zostaty poniesione.

W odniesieniu do roku 2018 (10 224,2 tys. z}) zrealizowane przez Delegature KBW

wydatki byty wyzsze 0 11,8%.

Podziat zrealizowanych w 2019 r. przez Delegature wydatkow (11 455,1 tys. i)

wg grup ekonomicznych przedstawiat si¢ nastepujgco:

- dotacje — 8 016,4 tys. zt,
- Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 14,1 tys. z,
- wydatki biezace — 3 424,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli t. I, str. 298-301, 353-355, 376-378)
Blokowanie wydatkow

W dniu 30 grudnia 2019 r. Szef Krajowego Biura Wyborczego decyzjg
nr 11.4143.12.03.2019.BD dokonat blokady wydatkéw Delegatury na tgczng kwote
594,0 tys. zt'4, stanowigcq o0szczednosci po przeprowadzonych wyborach do Sejmu
I Senatu (rozdziat 75108). Decyzja zostata podjeta w zwigzku z poleceniem Ministra
Finanséw nr BP2.411.7.2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. dokonania analizy
wykonania wydatkéw przez dysponentdw czesci budzetowych ipodjecia decyzji
0 dokonaniu blokady planowanych wydatkéw budzetowych najpdzniej do dnia
30 grudnia 2019 r. Jak wyjasnit Dyrektor Delegatury KBW, decyzje o blokowaniu
wydatkéw podjeto po zakonczeniu finansowania wszystkich zadan zwigzanych

12 Dochdd pozyskano tytutem rozliczenia nadplaconego wynagrodzenia za 2018 r. (nadptacony podatek) na rzecz osoby
zatrudnionej na podstawie umowy zlecenie (w § 0940).

'3 Pierwotnie w planie wydatkow (przed zmianami) ujeto kwote 1 200,6 tys. zt.

14W § 4000 - 301,0 tys. ztiw § 4170 - 293,0 tys. zt.
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zwyborami. Ostatnie zadania byly finansowane jeszcze w grudniu 2019 r.
Prawomocno$¢ wyboréw do Sejmu i Senatu Sad Najwyzszy stwierdzit 23 grudnia
2019 r. W dniu 27 grudnia 2019 r. z upowaznienia Dyrektora, Gtéwna Ksiegowa
Delegatury ztozyta w systemie Trezor wniosek o zablokowanie $rodkéw na wydatki.

(dowdd: akta kontroli, t. I, str. 245-250, 459-471)

Rezerwy celowe

Przyznane na postawie wnioskow zlozonych przez Dyrektora Delegatury KBW
érodki pochodzace z rezerwy celowej (poz. 17 Srodki na finansowanie
przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych zadan dotyczacych wyborow
i referendow) wyniosty ogotem 126739 tys. zt. W zwigzku z tym dokonano
stosownych zmian w planie finansowym Delegatury na 2019 r. Srodki z rezerwy
uieto w trzech rozdziatach 75108, 75109, 75113 w facznej wysokosci

12 673,9 tys. zt, z przeznaczeniem na przygotowanie i przeprowadzenie:

— wyborow do Sejmu i Senatu (rozdziat 75108) w wysokosci 5948,2 tys. zt
(54,3% ogbtu);

- wyboréw uzupetniajacych do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw,
wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewodzkie (rozdziat 75109) w wysokosci 201,7 tys. zt
(1,8% ogdtu);

- wyborébw do Parlamentu Europejskiego (rozdziat 75113), w wysokoSci
6 524,0 tys. zt (43,9% ogotu).

Zwiekszenie planu wydatkéw o $rodki pochodzace z rezerwy celowej (poz. 17)

w podziale na grupy ekonomiczne przedstawiato si¢ nastepujaco:

— dotacje — w fgcznej wysokosci 8 094,0 tys. zt (udziat 63,9%);

— $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych — w tacznej wysokosci 25,5 tys. zt (udziat
0,2%);

— wydatki biezace - 4 554,4 tys. zt (udziat 35,9%).

(dowod: akta kontroli str. t. |, str. 353-355, t. II, str. 11-29, 293-323, 327-343, 361-
365, 378-382, 400-411)

W dniu 9 pazdziernika 2019 r. Dyrektor Delegatury KBW ziozyt wniosek
0 zmniejszenie planu finansowego w rozdziale 75113 Wybory do Parlamentu
Europejskiego w tacznej wysokosci 1718,0 tys. zt zwigzku z powstatymi
oszczednosciami  $rodkéw finansowych, przeznaczonych na wybory postow
do Parlamentu Europejskiego. Decyzja nr MF/FS3.4143.3.68.2019.MF.789.K03
z dnia 14 pazdziernika 2019 r. Minister Finansow wprowadzit zmiany w budzecie
panstwa, dokonujac zmniejszenia w rozdziale 75113 z pierwotnie przyznanej kwoty
z rezerwy celowej w wysokosci 6 524,0 tys. zt do kwoty 4 806,0 tys. zt. Dyrektor
Delegatury dokonat stosownych zmian w planie finansowym na rok 2019,
stad ogdtem wysokosS¢ przyznanej rezerwy (poz. 17) wyniosta 10 955,9 tys. zt.

W 2019 r. wykorzystano tacznie 9 955,8 tys. zt'® Srodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej, tj. 90,9% planu po zmianach (10.955,9 tys. zt), z tego 7 770,7 tys. zt
na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na przeprowadzenie wyboréw
oraz 2 185,1 tys. zt na wynagrodzenia, szkolenia oraz zakup materiatéw i ustug.

Powodem niewykorzystania w petni przyznanych $rodkéw finansowych z rezerwy,
w wysokosci 1 000,1 tys. zt byty:

15 W tym: na wybory do Sejmu i Senatu (rozdziat 75108) 5 277,5 tys. zt; wybory do Parlamentu Europejskiego (rozdziat 75113)
45374 tys. zt, wybory uzupetniajace do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, wybory wojtéw, burmistrzéw
i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie (rozdziat 75109) 140,9 tys. zt.
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— zwroty niewykorzystanych dotacji celowych udzielonych gminom w kwocie
323,3 tys. zt;

— mniejsze niz zakladano (na podstawie wskaznikdw Szefa Krajowego Biura
Wyborczego) koszty realizacji zadan wyborczych w kwocie 676,7 tys. zt.

Badanie wydatkowania S$rodkéw z rezerwy celowej w tgcznej wysokosci
2428,0tys. zt (13296 tys. zt dotacji'® udzielonych 15 gminom i 10984 tys. zt
pozostatych wydatkow tj. 24,4% wydatkbw =z rezerwy) nie wykazato
nieprawidtowosci. Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli t. I, str. 298-301, 318-320, 353-355, t. Il str. 43-292, 378-382,
t. Ill, str. 1-232)

Dotacje

W 2019 r. Delegatura KBW przekazata jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacje celowe na realizacie zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej
w facznej wysokosci 8 016,4 tys. zt, w tym:

— 2457 tys. zt na prowadzenie statego rejestru wyborcow;
- 3912,1 tys. zt na organizacjq i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu i Senatu;

— 107,0 tys. zt na organizacje i przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, wyborow wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie;

— 37516 tys. zt na organizacje i przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego.

Badaniem objeto wydatki na dotacje udzielone 15 gminom, w tgcznej wysokosci
1329,6 tys. zl'” (16,6% przekazanych dotacji), z przeznaczeniem na organizacje
| przeprowadzenie wyboréw do Sejmu i Senatu oraz wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze dotacje naliczone zostaty
w prawidtowych wysokosSciach, przy zastosowaniu wskaznikow kalkulacyjnych,
ustalonych przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego'8. Dotacje zostaly przekazane
w terminach i kwotach umozliwiajacych realizacje dotowanych zadan. Jednostki
samorzadu terytorialnego terminowo przekazaty do Delegatury prawidtowo
sporzadzone sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych. Niewykorzystane Srodki w tacznej wysokosci 13,4 tys. zt gminy zwrocity
do Delegatury KBW w terminie przewidzianym w art. 168 ust. 6 u.o.fp., 1.
do 31 stycznia roku nastepnego po otrzymaniu dotacji.

W 2019 r. Delegatura przeprowadzita w trzech gminach'® kontrole prawidtowosci
prowadzenia i aktualizowania statego rejestru wyborcow, w wyniku ktorych w kazde;
z gmin wydata zalecenia.

Nadzér nad wykorzystaniem $Srodkow pochodzacych z dotacji odbywat sie
poprzez weryfikacje rozliczen oraz sporzadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego sprawozdan Rb-50. W przypadku niescistosci w rozliczeniach,
Delegatura KBW wystepowata do jednostek samorzadu terytorialnego o dodatkowe

16 W tym: 625,1 tys. zt z rozdziatu 75108 Wybory do Sejmu i Senatu; 704,5 tys. zt z rozdziatu 75113 Wybory do Parlamentu
Europejskiego.

T W tym: 625,1 tys. zt z rozdziatu 75108 Wybory do Sejmu i Senatu; 704,5 tys. zt z rozdziatu 75113 Wybory
do Parlamentu Europejskiego.

8 Pisma z 27 lutego 2019 r. i 18 lipca 2019 r. Szefa Krajowego Biura Wyborczego, w ktorych okre$lono
maksymalne kwoty lub stawki w poszczegdinych grupach wydatkéw przy organizowaniu wyboréw
do Parlamentu Europejskiego oraz Sejmu i Senatu, obejmujgce m.in. druk obwieszczenia o podziale
na obwody i siedzibach obwodowych komisji wyborczych, plakatowanie obwieszczen wyborczych, transport
kart do gtosowania, wydatki kancelaryjne iobstug obwodowych komisji wyborczych, zryczattowane diety
cztonkow obwodowych komisji wyborczych.

19 Cieszkéw, Jordandw Slaski, Strzelin.



wyjasnienia lub korekty rozliczen. Dyrektor wskazat, ze kontrola dokonywana byta
kazdorazowo po wykonanym przez jednostke zadaniu, aw przypadku dotacii
na prowadzenie rejestru wyborcdw, po zakonczeniu roku budzetowego. Ponadto,
jak wskazat, w2019 r. kontrole przeprowadzono (lub kontrole sg w toku) we
wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego, ktore otrzymaty stosowne
dotacje.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 254-263, 290-291, 353-355, t. I, str. 43-292)
Wydatki biezace

Zrealizowane w 2019 r. wydatki biezace Delegatury KBW20 wyniosty 3 424,6 tys. zt
(81,1% planu po zmianach) i byty wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 2018 r.
(w wysokosci 3 063,6 tys. zt) 0 361,0 tys. zt (tj. 0 11,8%).

Najwiekszymi pozycjami w zrealizowanych wydatkach biezacych Delegatury
byty zakupy ustug pozostatych w kwocie 1 632,7 tys. zt (w szczegblnosci wykonanie
kart do gtosowania i druk materiatow wyborczych) oraz wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi?!, ktére w 2019 r. wyniosty ogétem 1 687,0 tys. zi, w tym
983,8tys. z na wynagrodzenia osobowe i 703,2 tys. zt na wynagrodzenia
bezosobowe?2. W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe byly wyzsze
0 194,5 tys. zt (19,8%) w porownaniu do 2018 r. (789,3 tys. zt) ze wzgledu na wzrost
wysoko$ci wynagrodzen, zwigkszenie liczby etatéw oraz realizowanie dodatkowych
zadan.

Przecietne zatrudnienie w Delegaturze KBW w 2019 r. wyniosto 9,85 o0séb
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wg sprawozdania Rb-70) i wzrosto o 1,04
0s06b (10,5%) w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wszyscy zatrudnieni byli wedtug
statusu 01 osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzenia.

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia (w ujeciu kosztowym prezentowanym
w sprawozdaniu Rb-70) za 2019 r. wyniosto 839,6 tys. zt (z czego 46,4 tys. zt
dodatkowe wynagrodzenie roczne), a przecietne miesieczne wynagrodzenie
6,7 tys. zt. Wzrost przecietnego wynagrodzenia w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 .
wyniost 6,8%. Wydatkowane w 2019 r. $rodki na wynagrodzenia byty realizowane
zgodnie z planem wydatkéw. Wzrost wydatkébw na wynagrodzenia (w § 4010)
0129,0 tys. zt w2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. miat zwigzek ze wzrostem
wysoko$ci wynagrodzen, przyznaniem nagréd uznaniowych oraz zwiekszeniem
liczby etatéw ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji dodatkowych zadan23, W 2019 .
Delegatura nie zatrudniata na podstawie umowy zlecenia? lub w innej formie
niz umowa o prace.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 218-230, 288-291)
Szczegotowym badaniem objeto 41 pozycji wydatkéw na kwote 179,9 tys. zi, i
5,2% ogdtem wydatkdw Delegatury zrealizowanych w 2019 r. (bez dotacji dla
jednostek samorzadu terytorialnego). Probe wybrano na podstawie konta 130
Rachunek biezacy jednostki w liczbie 35 zapisow ksiegowych na kwote 162,3 tys. zt
wylosowanych metodg monetarng (MUS2) oraz szesciu zapisow ksiegowych
dobranych w sposéb celowy?6 na kwote 17,6 tys. zt.

2 W tym 1 499,3 tys. zt w rozdziale 75101.

21 Wydatki, wediug sprawozdania Rb-28, ktore obejmujg wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy (§ 4010, 4040, 4110, 4120).

2 W § 4170 obejmujace m.in. wynagrodzenia komisarzy wyborczych, urzednikow wyborczych oraz petnomocnikéw
wyborczych.

23 M.in. w wyniku zwiekszenia liczby i zadan komisarzy wyborczych w tym zmiane zakresu terytorialnego
ich dziatalno$ci oraz wyptate wynagrodzen dla urzednikéw wyborczych.

24 Trwajacej diuzej niz sze$¢ miesiecy lub powtarzanej nieprzerwanie przez ten okres.

%5 Populacje stanowity zapisy dotyczace wydatkéw biezacych pozaptacowych. Z proby wytaczono wydatki
ponizej 0,5 tys. L.

26 7 § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.
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W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze wydatki dokonywane
byly zgodnie z planem finansowym przy zachowaniu procedur wewnetrznych?’
oraz obowigzujacych przepiséw. Wydatki poniesiono na zakupy i ustugi stuzace
funkcjonowaniu Delegatury oraz realizowaniu celoéw jednostki.
(dowdd: akta kontroli t. I, str.167-215, 288-291, 298-301, 353-355, t. Il str. 423-
429, 444-465)
Zobowiazania

W 2019 r. wystapity zobowigzania w facznej kwocie 70,8 tys. zt w rozdziale 75101.

Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw za 2019 .,

ktore wynikaty z:

* naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r,;

» zakupu energii, ustug pozostatych i remontowych oraz réznych opfat i sktadek
(§ 4260, 4270, 4300, 4390, 4430)

i byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W Delegaturze KBW nie wystapity zobowigzania wymagalne, wydatki z tytutu

odsetek od nieterminowo regulowanych zobowigzan oraz wydatki niewygasajace.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 353-355, 365-371)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2019 r. Delegatura KBW nie planowata i nie dokonywata wydatkow z budzetu
srodkow europejskich.

(dowod: akta kontroli t. I, str. 8-29)

Zamodwienia publiczne

W 2019 r. Delegatura KBW nie udzielata zamdwienn publicznych o wartosci
przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30,0 tys. euro, do ktdrych
majq zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych? (dalej: u.p.z.p.).

Kontrolg objeto trzy postepowania?® o udzielenie zamdwienia publicznego na zakupy
iustugi o tacznej wartosci 1098,4 tys. zt30, do ktdrych nie stosowano u.p.z.p.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze zamdwienia zostaty udzielone w ramach
zapytania ofertowego, przy zachowaniu zasad ustalonych przez Szefa Krajowego

21 Zarzadzenia Szefa Krajowego Biura Wyborczego: nr 61/2016 z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegbfowych zasad i trybu postepowania przy zawieraniu w Krajowym Biurze Wyborczym uméw
cywilnoprawnych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamowier publicznych wraz
Z zarzadzeniem zmieniajacym nr 9/2017 z 24 kwietnia 2017 r.; nr 13/2016 z dnia 6 kwietnia 2016 r. w sprawie
planowania i wykonania budzetu w cze$ci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze; nr 24/2018 z dnia 8 pazdziernika
2018 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych, o ktérych mowa w art 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych wraz z zarzadzeniami zmieniajacymi nr 21/2019 z 4 czerwca 2019 r. oraz nr 29/2019 z dnia 20
wrzesnia 2019 .

28Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

29 Badaniem objeto nastepujace zaméwienia: [1] Druk, zabezpieczenie w procesie druku, zapakowanie i dostawa kart
do gtosowania w zwigzku z wyborami Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonymi na dzien 13 pazdziernika 2019, [2] Ustuga pocztowa polegajaca na dorgczeniu do oddawczych skrzynek
pocztowych wyborcéw znajdujgcych sie na terenie wiasciwosci Komisarza Wyborczego we Wroctawiu | i Komisarza
Wyborczego we Wroctawiu Il informacji o wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz Sejmu i Senatu RP w formie drukéw
bezadresowych oraz [3] Druk i dostawa materiatdw wyborczych w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego
zarzadzonymi na dzien 26 maja 2019 r.

30 Sposrod 81 zrealizowanych zakupdw i ustug w 2019 r. na taczna kwote 1 887,7 tys. zt.
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Biura Wyborczego dla zaméwieh publicznych3?, tj. miedzy innymi na podstawie
wniosku  zakupowego, po dokonaniu szacowania wartosci zamowienia,
na podstawie ofert od co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw i uzyskaniu
zgody Szefa Krajowego Biura Wyborczego.

(dowdd: akta kontroli t. I, str. 232-243, 264-285, 353-355, t. Il str. 444-465, t. IIl str.
1-232)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2019 r. $rodki finansowe wydatkowano zgodnie z planem finansowym. Badana
proba 24,4% Srodkow pochodzacych z rezerwy celowej, wykazata, ze zostaly one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku kontroli 16,6% dotacji
stwierdzono, Ze zostaly przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego
w terminach umozliwiajacych organizacje i przeprowadzenie wyboréw. Kontrola
5,2% wydatkdéw ogdtem Delegatury (bez dotacji udzielonych jednostkom samorzadu
terytorialnego) wykazata zgodnos¢ z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonymi w u.o0.f.p. Poddane szczegdtowemu badaniu trzy
zamdwienia publiczne zostaty udzielone wedtug obowigzujacych w KBW procedur.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r.

w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze przez Delegature KBW:

e o stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

» zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

* zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)

» z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Delegatury byty zgodne z danymi wynikajgcymi
zewidencji  ksiegowej.  Sprawozdania  zostaly  sporzadzone  prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, terminowo3? przekazano
je do Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie.

W Delegaturze nie opracowano odrebnej instrukcji sporzadzania sprawozdan.
Po zakoniczeniu okresu sprawozdawczego i uzgodnieniu prawidtowosci ksiegowan,
sporzadzano wydruki z systemu finansowo-ksiegowego, na podstawie ktorych
recznie nanoszono dane do sprawozdan. Jednostka stosowata $lad rewizyjny
w postaci podpisywania sprawozdan na etapie wygenerowanych, sprawdzonych
i uzgodnionych wydrukow zapiséw obrotow i sald kont, a nastepnie po recznym
wprowadzeniu zapiséw do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa
TREZOR, byly one sprawdzone, podpisane i przekazane przez gtdwnego
ksiegowego i dyrektora Delegatury. Zaktadowy Plan Kont stosowany w Delegaturze
pozwalat na sporzadzenie sprawozdan w wymaganej szczegotowosci.

31 Zarzadzenia Szefa Krajowego Biura Wyborczego nr 13/2016 z dnia 6 kwietnia 2016 r. w sprawie planowania
i wykonania budzetu w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze oraz nr 24/2018 z dnia 8 paZdziernika 2018 r.
w sprawie udzielania zamdwien publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ustawy Prawo zaméwieri publicznych
wraz z zarzadzeniami zmieniajgcymi nr 21/2019 z 4 czerwca 2019 r. oraz nr 29/2019 z dnia 20 wrze$nia
2019r.

32 W terminach przewidzianych w rozporzadzeniach: w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. w sprawie sprawozdawczo$ci
budZetowej w ukladzie zadaniowym oraz. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.
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Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

(dowod: akta kontroli t. I, str. 29-128, 216-217, 305-309, 337-339, 345-347, 353-364,
382-384, 388-389, 393-415, 422-457, 558-564, 1. Il str. 412-422)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelnos¢ i terminowos¢ sporzadzania
skontrolowanych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych i z wykonania budzetu zadaniowego.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu w czesci 11 -
Krajowe Biuro Wyborcze w 2019 r., w zakresie wykonywanym przez Delegature
KBW we Wroctawiu, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Dyrektor

Radosfaw Kujawinski

Kontroler:
Marta Laszczak
Inspektor kontroli paristwowe;



