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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, ul. Borowska
138, 50-552 Wroctaw (dalej: ,KW PSP”)

St. bryg. Marek Kaminski, p.o. Dolno$laski Komendant Wojewddzki Panstwowej
Strazy Pozarnej od dnia 26 lutego 2020 r. do chwili obecnej, poprzednio, tj. od dnia
1 lutego 2016r. dodnia 25 lutego 2020 r. DolnoSlaskim Komendantem
Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej byt nadbryg. Adam Konieczny

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Magdalena Barzec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/9/2020 z 3 stycznia 2020 r.
2. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/41/2020 z dnia 31 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str.1-2, 364)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnoSci wykorzystania przez KW PSP $rodkéw finansowych
na realizacje projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap 1V2,
ktéry realizowany byt w ramach dziatania 3.1 Rozwdj drogowej i lotniczej sieci
TEN-T i osi priorytetowej [ll: Rozw¢j sieci drogowej TEN-T i transportu
multimodalnego (dalej: ,Projekt”).

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia
srodkéw finansowych oraz osiggniecie rezultatow i efektow w ramach zadan
realizowanych w Projekcie (zakupy sprzetu) w czesci dotyczacej KW PSP.
Podstawg sformutowania oceny byty w szczegélnosci dziatania kontrolne polegajace
na analizie przyznania, wykorzystania i rozliczenia ww. Srodkow finansowych.
Szerszy opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2Nr projektu POIS.03.01.00-00-0036/17.
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lll. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2019 r. przez KW PSP
$rodkow finansowych w tacznej wysokosci 6 570,0 tys. zt* pochodzacych z budzetu
panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich, ktore byty przeznaczonych na realizacje
Projektu.

KWP PSP wydatkowata ww. $rodki finansowe w petnej wysoko$ci, zgodnie
z zatozeniami  merytorycznymi  Projektu oraz w terminach przewidzianych
harmonogramem jego realizacji. Zakupiony w zwigzku z realizacjg Projektu sprzet
zostat prawidtowo odebrany i ujety w ewidenciji srodkéw trwatych KW PSP.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wydatkowanie przez KW PSP dotacji/Srodkéw z Unii
Europejskiej na realizacje projektow w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

1. Wartos¢ i zakres rzeczowy projektu Usprawnienie systemu ratownictwa
na drogach - etap IV realizowanego przez KW PSP Wroctaw

Na podstawie Porozumienia zawartego w dniu 20 kwietnia 2017 r.> z Komenda
Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie realizacji Projektu (dalej:
,Porozumienie”) KW PSP zostata upowazniona do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych w przypisane;j jej czesci, co pozwala traktowac ja, jako beneficjenta
$rodkéw finansowych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko®.
Zakres rzeczowy Porozumienia na lata 2019-2021 obejmowat realizacje
przez KW PSP Projektu w zakresie zakupu nastepujacego sprzetu:
a) samochodu dowodzenia i facznosci (kompanijnego stanowiska dowodzenia)’;
b) dziewieciu ciezkich samochodow ratowniczo - gasniczych ze zwiekszonym
potencjatem ratownictwa drogowegog;
c) $redniego samochodu ratowniczo - gasniczego ze zwigkszonym potencjatem
ratownictwa drogowego®;
d) czterech zestawow hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwigkszonym
potencjale do ratownictwa drogowego'?;
e) dwdch zestawdw do o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotwérczym?*;
f) ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego do usuwania skutkow kolizji
drogowych (z rotatorem)?2,

(akta kontroli str. 31-57, 131-167, 176-196)

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;j.

4 Kontrolg objeto 100% wydatkowanych $rodkéw.

5 Ze wzgledu na zawarcie przez Komende Gléwng Panstwowej Strazy Pozamnej aneksu do umowy o dofinansowanie
i zwiekszenie wartosci Projektu ogotem dnia 4 kwietnia 2018 r. porozumienie zmieniono aneksem.

6 Beneficjentem Projektu byt Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozamej. Umowa nr POIS.03.01.00-00-0036/17-00
o dofinansowanie Projektu zostata zawarta dnia 3 pazdziemika 2017r., pomiedzy Centrum Unijnych Projektow
Transportowych (Instytucjq Posredniczaca), a Komendantem Gléwnym Parstwowej Strazy Pozarnej, aneksowano jg w dniu
7 marca 2018 r. (zwigkszono catkowitq wartosci Projektu z 200 000,0 tys. zt do 258 824,0 tys. zt w tym 15% $rodkow
krajowych oraz rozszerzono zakres rzeczowy Projektu o zakup dodatkowych 16 jednostek sprzgtowych). Terminy realizaci
projektu zostaly okreslone w Zatgczniku nr 3 do Umowy o dofinansowanie - Harmonogram Realizacji Projektu (dalej:
,Harmonogram”).

7 Data przekazania do eksploatacji: do 31 pazdziernika 2019 r

8 Data przekazania do eksploatacji: do 30 czerwca 2021 r. Trzy sztuki zakupiono w 2019 r., planowano zakup po trzy sztuki
w2020 r.iw 2021 r.

9 Data przekazania do eksploataciji: do 30 czerwca 2021 r.

10 Data przekazania do eksploatacji: do 14 czerwca 2019 .

1 Data przekazania do eksploatacji: do 4 lipca 2019 r.

12 Data przekazania do eksploatacji: do 30 wrze$nia 2021 .



Opis stanu
faktycznego

W dniu 29 listopada 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw 13 udzielit KW PSP
zapewnienia finansowania zakupdw inwestycyjnych w ramach Projektu. Z decyzji
wynikato, ze w limitach ustalonych na ten cel w ustawach budzetowych na lata
2019-2021 uwzglednione zostang Srodki w wysokosci ogotem 17 507,0 tys. z,
z tego w na rok 2019 - 6 570,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 29-52, 122-130, 168-175)

Planowana na 2019 r. warto$¢ wydatkow na realizacje Projektu w czesci dotyczace;
KW PSP w kwocie 6570,0tys. zt (w tym dofinansowanie z budzetu $rodkow
europejskich 5 584,0 tys. zt) byta zgodna z kwotg okreslong w decyzji o zapewnieniu
finansowania i wynikata z oSmiu decyzji Ministra Finansow zwigkszajgcych plan
finansowy KW PSP na 2019 r.14,

(akta kontroli str.29, 30-175)

2. Wykorzystanie srodkéw na dofinansowanie realizacji Projektu

Zgodnie z zawartym Porozumieniem przeprowadzanie postgpowan o udzielenie
zambwien publicznych nalezato do kompetencji Komendy Gtéwnej Strazy Pozarnej,
stad KW PSP nie byta zamawiajacym w $wietle przepiséw dotyczacych zaméwien
publicznych. Jednocze$nie, w mysl § 3 Porozumienia KW PSP byta odpowiedzialna
m.n. za ponoszenie wydatkbw na realizacie Projektu, ich ewidencje
oraz dokumentowanie.

Realizacja Projektu (dostawy sprzetu) przez KW PSP w 2019 r. odbywata sie
w terminach  okre$lonych ~ w Harmonogramie®™ i zgodnie z zatozeniami
merytorycznymi wynikajacymi z Porozumienia.

W 2019 r. wydatkowano catos¢ przyznanych srodkéw, tj. 6 570,0 tys. zt (100% planu
po zmianach)'8, ktére poniesiono na:

13 Decyzj nr 372/P01i$2020/2017. Decyzja o zapewnieniu finansowania zostata skorygowana decyzjami: z dnia 2 stycznia
2019r. (aktualizacja harmonogramu realizacji Projektu z dnia 7 marca 2018r.), z dnia 30 sierpnia 2019 r. (ze wzgledu
na zawarcie uméw z wykonawcami) oraz z dnia 7 listopada 2019 r. (rozszerzenie zakresu rzeczowego Projektu w czesci
dotyczacej KW PSP, w zwigzku z dodaniem nowego zadania obejmujacego zakup jednej sztuki cigzkiego samochodu
ratownictwa technicznego do usuwania skutkéw kolizji drogowych z rotatorem).

14 Decyzje Ministra Finansow zwigkszajace plan finansowy KW PSP w paragrafie 6067 (budzet $rodkdw europejskich, Srodki
pochodzace z rezerwy celowej, poz. 98) o numerach: [1] IP6.972.214.2019.25BE.100.PMX z dnia 27 sierpnia 2019 r. na kwote
22353tys. zh; [2] 1P6.972.2142019.25BE.81.PMX z 17 lipca 2019r. na kwote 30236 tys. z;
[3]1P6.972.142.2019.25BE.55.Z1Q z dnia 17 czerwca 2019 r. na kwotg 42,0 tys. zt; [4] IP6.972.123.2019.25BE .46.ZIQ z dnia
27 maja 2019 r. na kwote 283,0 tys. zt

Decyzje Ministra Finansow zwiekszajace plan finansowy KW PSP w paragrafie 6069 (Srodki budzetu panstwa, pochodzace
zrezerwy celowej poz. 8) o numerach: [1] MF/IP6.4143.3.514.2019.MF PO IS 2014-2020.3539 z dnia 27 sierpnia 2019r.
na kwote 394,5 tys. zt; [2] MF/IP6.4143.3.410.2019.MF.PO 1IS 2014-2020.2552 z dnia 17 lipca 2019 r. na kwote 533,6 tys. zt;
[3] MF/IP6.4143.3.327.2019.MF.PO IIS 2014-2020.1956 z dnia 17 czerwca 2019r. na kwote 7,5 tys. zi
[4] MF/IP6.4143.3.281.2019.MF PO 1I$ 2014-2020.1711 z dnia 27 maja 2019 r. na kwote 49,9 tys. z!.

15 Za osiagniecie wskaznika produktu i wskaznika rezultatu odpowiadat Beneficjent tj. Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy
Pozame;.

16 Wydatkow dokonano po uprzednim przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamowien publicznych i zawarciem uméw
na dostawy sprzetu przez komendantéw wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach, Kielcach, Rzeszowie,
Lublinie oraz Biatymstoku: [1] umowa WT-I-2371.20.2018 z dnia 1 lutego 2019 r. pomiedzy Skarbem Paristwa - Komendg
Wojewddzka Parstwowej Strazy Pozarmnej w Katowicach a Wykonawca; faktura VAT: FVS/010/10/2019 z dnia 14 pazdziernika
2019 na kwote 1554,7 tys. zt (lekki samochdd dowodzenia i tacznosci Iveco Daily); [2] umowa WL.2371.2.2019 z dnia
11 lutego 2019 r. pomiedzy Skarbem Paristwa - Swigtokrzyskim Komendantem Wojewédzkim Paristwowej Strazy Pozamej
a Wykonawca faktura VAT FSV/020/008/2019-3553 z dnia 22 sierpnia 2019r. na kwote 1185,7 tys. zt (cigzki samochdd
ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego), faktura Vat FVS/19/08/2019-3553 z dnia
22 sierpnia 2019 r. na kwote 1 185,7 tys. zt (cigzki samochdd ratowniczo-gasniczy ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa
drogowego); faktura Vat FVS/018/08/2019-3553 z dnia 22 sierpnia 2019r. na kwote 1185,7 tys. zt (ciezki samochod
ratowniczo-gasniczy ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego); [3] umowa 132/2018 zawarta dnia 14 sierpnia
2018r. pomiedzy Skarbem Panstwa - Podkarpackim Komendantem Wojewoddzkim Panstwowej Strazy Pozamej
a Wykonawca, faktura VAT FVS/006/09/2019-3553 z dnia 6 wrzes$nia 2019 r. na kwote 1075,0 tys. zt (Sredni samochod
ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym potencjalem ratownictwa drogowego); [4] umowa Nr WTT.2371.5.2918 z dnia
2 pazdziernika 2018 r. zawartg pomiedzy Skarbem Panstwa - Podlaskim Komendantem Wojewodzkim Panistwowej Strazy
Pozamej a Wykonawca; faktura VAT z dnia 8 lipca 2019 r. nr FA/028/07/2019 na kwote 25,0 tys. zt (zestaw do o$wietlenia
terenu akcji z agregatem pradotwdrczym marki Honda EU22IT), faktura VAT z dnia 8 lipca 2019 r. nr FA/027/07/2019 na kwote
250 tys. zt (zestaw do oSwietlenia terenu akcji z agregatem pradotwérczym marki Honda EU22IT); [5] umowa
WL.2370.12.2018 z dnia 29 czerwca 2018 r. zawartg przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie
a Wykonawca;: faktura Vat FV/LP/2019/06/084 z dnia 4 czerwca 2019 r. na kwote 332,9 tys. zt (dostawa narzedzi ratowniczych
0 zwigkszonym potencjale do ratownictwa drogowego).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- samochod dowodzenia i tacznosci (kompanijne stanowisko dowodzenia);

- trzy ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze ze zwiekszonym potencjatem
ratownictwa drogowego;
- $redni samochdd ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa
drogowego;
- cztery zestawy hydrauliczne narzedzi ratowniczych o zwiekszonym potencjale
do ratownictwa drogowego
- dwa zestawy do oSwietlenia terenu akcji z agregatem pradotwérczym.
Wymieniony wyzej sprzet zostat przez KW PSP nabyty, odebrany i przekazany
do eksploatacji w terminach wynikajgcych Harmonogramu.
Zakupy pozostatych, przewidzianych dla KW PSP w ramach realizacji Projektu
szesciu ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym potencjatem
ratownictwa drogowego oraz ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego
do skutkow kolizji drogowych z rotatorem - zgodnie z Harmonogramem -
zaplanowano na lata 2020-2021.

(akta kontroli str.197-320)

Sprzet zostat odebrany na podstawie protokotow odbioru faktycznego i niezwiocznie
wprowadzony do ewidencji $rodkow trwatych KW PSP17.

Osiggniety na koniec 2019 r. poziom realizacji projektu w czesci dotyczacej KW PSP
nie stwarzat zagrozenia i nie wystapito ryzyko niedotrzymania terminu zakofczenia
jego realizacji. KW PSP nie otrzymywata od Komendy Gtownej PSP wytycznych
i zalecen w celu usuniecia ewentualnych problemdw, przeszkod i nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 28-321, 365)

Nabyty dla KW PSP sprzet zostat nastepnie na podstawie 10 uméw uzyczenia
przekazany do jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej z terenu
wojewoddztwa dolno$laskiego'®, a tylko jeden zestaw hydraulicznych narzedzi
ratowniczych pozostat na stanie KW PSP w Wojewddzkim Osrodku Szkolenia.

(akta kontroli str. 197-320)

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny sprzetu w Komendzie Powiatowe;
PSP w Kfodzku, w Komendzie Miejskiej PSP w Watbrzychu i w Komendzie Miejskie;
PSP we Wroctawiu wykazaty, ze sprzet zakupiony w ramach Projektu, zgodnie
z zawartymi umowami uzyczenia, znajdowat sie we wskazanych jednostkach
organizacyjnych PSP. Specyfikacja sprzetu byta zgodna z dowodami OT19.

(akta kontroli str. 321-363)
W KW PSP nie przeprowadzano kontroli prawidtowosci realizacji Projektu.
(akta kontroli str. 39-40)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

7 Sprzet zostat przyjety niezwlocznie na ewidencje ksiggowg KW PSP dowodami OT nr: OT/001/2019/30 z dnia
14 pazdziernika 2019 r. (samochdd dowodzenia i facznosci); OT/001/2019/29 z dnia 6 wrzesnia 2019 r.(Sredni samochdd
ratowniczo-gasniczy ze zwigkszonym potencjalem ratownictwa drogowego), (ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy
ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego), OT/001/2019/16 z dnia 22 sierpnia 2019 r.; OT/001/2019/15 z dnia
22 sierpnia 2019r. (ciezki samochdéd ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym potencjalem ratownictwa drogowego),
0T/001/2019/14 z dnia 22 sierpnia 2019 r. (ciezki samocho6d ratowniczo-gasniczy ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa
drogowego), OT/001/2019/13 z dnia 4 lipca 2019 r. (zestaw do oswietlenia terenu akcji z agregatem pradotworczym marki
Honda EU22IT); OT/001/2019/12 z dnia 4 lipca 2019 r. (zestaw do o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotwérczym marki
Honda EU22IT); OT/001/2010/7 do OT/001/2019/10 z dnia 4 czerwca 2019 r. (dostawa narzedzi ratowniczych o zwiekszonym
potencjale do ratownictwa drogowego).

18 Sprzet uzyczono: Komendzie Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, Komendzie Powiatowej Paristwowe]
Strazy Pozarnej w Zgorzelcu, Komendzie Powiatowej Pafstwowej Strazy Pozamej w Strzelinie, Komendzie Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Walbrzychu, Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej w Kiodzku, Komendzie
Miejskiej Pafstwowej Strazy Pozarnej w Jeleniej Gorze, Komendzie Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozamej w Lubinie.

19 Dokumentami przyjecia $rodka trwatego do uzywania.



V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza lIzba Kontroli,
nie formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli we Wroctawiu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Dyrektor
Radostaw Kujawinski
....................... pOdeS
Kontrolerzy:

Magdalena Barzec
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

Matgorzata
Jakubiec-Dzielendziak
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej






