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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu (dalej: WINB
lub WINB Wroctaw), ul. J. E. Purkyniego 1, 50-155 Wroctaw

Piotr Wiss, Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (dalej:
DWINB), od dnia 8 stycznia 2018 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Katarzyna Bojakowska, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/3/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r.,

2. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/35/2020 z dnia 31 stycznia 2020 r.,

3. Grzegorz Fikus, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/31/2020 z dnia 30 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-7 tom 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu, pod wzgledem
legalnosci,  celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.  Ocenie  podlegaty
w szczegbInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdw publicznych,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodéw,

- szczegOtowa kontrola prawidtowosci i terminowoSci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkdw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkéw,

- kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerwy budzetowej,

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W 2019 r. WINB zrealizowat dochody 0 32,6% wyzsze niz w 2018 r. W odniesieniu
do naleznosci, ktérej termin pfatno$ci uptynal, podjete zostaty wiadciwe dziatania
windykacyjne.

Jednoczesnie, w kontrolowanym okresie w WINB wystapity przypadki
ewidencjowania naleznosci w ksiegach rachunkowych z naruszeniem przepiséw
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. orachunkowosci (dalej: ustawa
o rachunkowo$ci)®. Naleznosci w kwocie ogdtem 108,0 tys. zt ujeto w ksiegach
rachunkowych w niewtasciwym terminie, a naleznosci w kwocie ogétem 110,0 tys. zt
wcale w nich nie wykazano. W ksiegach rachunkowych nie ujeto réwniez naleznosci
umorzonych w 2019 r. w kwocie ogotem 226,0 tys. zt.

Ponadto, w przypadku pieciu nalezno$ci nie naliczono naleznych odsetek
od nieterminowej ptatnosci facznie w wysokosci 0,4 tys. zt.

W 2019 r. wydatki WINB wykonano na zaplanowanym poziomie. W wyniku kontroli
10,1% wydatkéw ogotem (fj. 368,6 tys. zt) stwierdzono, Zze WINB ponidst
je zzachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ustawa
o finansach publicznych)*. Nie stwierdzono niecelowego iniegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych. W poddanym szczegotowemu badaniu
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego  stwierdzono jedynie
nieprawidtowo$¢ o charakterze formalnym, ktéra pozostata bez wptywu na wybér
wykonawcy i realizacje planu finansowego.

Sporzadzone przez WINB sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacii
finansowych przedstawiaty prawdziwy obraz dochodow, wydatkoéw i zobowigzan.
Jednakze, sposréd siedmiu poddanych ocenie sprawozdan, cztery zostaly
sporzadzone prawidtowo, zgodnie z ewidencjg ksiegowa, a w trzech stwierdzono
btedy. Polegaly one na nieprawidtowym ewidencjonowaniu naleznosci i odsetek
w systemie finansowo-ksiegowym, a takze przyjeciu niewtasciwych kont za
podstawe sporzadzenia sprawozdania ze zrealizowanych wydatkow WINB.
Wszystkie sprawozdania zostaty natomiast terminowo przekazane do wtasciwego
adresata.

W zakresie wykorzystania $rodkéw z Unii Europejskiej na realizacje projektu
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej:
POIiS) nie stwierdzono nieprawidiowosci. NIK zauwaza jednak, ze WINB nie udato
sie osiggnaC zaktadanych wskaznikéw produktu.

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywne;j stosuje sie ocene
w formie opisowe;j.

3Dz. U.z2019r., poz. 351 ze zm.

4Dz.U.z2019r., poz. 869 ze zm.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Analiza porédwnawcza dochodéw  budzetowych
i kontrola stanu naleznosci
1. Analiza poréwnawcza dochoddw budzetowych

Plan finansowy WINB na 2019 r. nie zaktadat dochodéw budzetowych8, natomiast
zrealizowano je w dziale 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziale 71015 — Nadzor
budowlany. Wyniosty one 105,7 tys. zt, tj. 0 32,6% wiecej, niz dochody zrealizowane
w 2018 r.” Wzrost dochodéw WINB w stosunku do roku poprzedniego byt wynikiem
miedzy innymi uzyskania wyzszych wptywow z tytutu natozonych grzywien i innych
kar pienieznych oraz wptywow z tytutu rownowartosci kosztow badan wyrobow
budowlanych, a takze otrzymania odszkodowania od ubezpieczyciela. Gtownymi
zrodtami dochodow WINB Wroctaw w 2019 r. byly: [1] wplywy z tytutu grzywien
i innych kar pienigznych od oséb fizycznych (§ 057) oraz wptywy z tytutu grzywien
iinnych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(§ 058), w kwocie tacznej 58,0 tys. zt (100% wiecej nizw 2018 r.), [2] wptywy
zréznych optat (§ 069)8 w wysokosci 36,7 tys. zt (0 77,3% wyzsze od wplywow
z tego tytutu w roku ubiegtym), [3] wptywy z r6znych dochodow (§ 097)° o warto$ci
10,6 tys. zt (10).

(akta kontroli str. 319-326 tom |, 376-377, 380, 384, tom I, 424-427 tom IIl)
2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Stan nalezno$ci pozostatych do zapfaty (i jednoczes$nie zalegtosci netto') na koniec
2019 r.2 wyniost 50,0 tys. Dotyczyt on grzywien iinnych kar pienigznych od 0séb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Na koniec 2018 r. w WINB
naleznosci pozostate do zaptaty na wystapity.

Jedyna, zaewidencjonowana na dzien 31 grudnia 2019 r., zalegto$¢ netto (w kwocie
50,00 tys. t) wynikata z wydanego przez DWINB postanowienia, naktadajacego
grzywne w celu przymuszenia'4. Przed uptywem terminu ptatnosci ww. grzywny
zobowigzany wystosowat do WINB wniosek'® o udzielenie pomocy w wykonaniu
obowigzku o charakterze niepienigznym oraz nie egzekwowanie natozonej grzywny
badz ewentualnie odroczenie terminu  wykonania obowigzkéw's. WINB
nie uwzglednit wniosku i podjat dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania
nalezno$ci'’.

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Jak poinformowat DWINB, z uwagi na specyfike przepisdw prawa budowlanego oraz brak mozliwosci okreslenie
czestotliwosci wystepowania zdarzeh budowlanych, powodujgcych koniecznos$¢ naktadania kar badz grzywien jak rowniez
wynikéw badan wyrobéw budowlanych uprawniajacych do wydawania postanowien naktadajacych na producentéw obowigzek
zwrotu kosztéw przeprowadzonych badan, w planie finansowym WINB nie planuje si¢ osiagania dochodéw.

" Dochody budzetowe zrealizowane w 2018 r. wyniosty 79,7 tys. zt

8 Wynikajace z przeprowadzonych kontroli wyrobéw budowlanych, w toku ktérych stwierdzono niespetnienie wymagan
ustawowych i w konsekwencji obcigzono kontrolowanego kosztami badan i transportu prébek.

9 Optaty za kserokopie dokumentéw, odszkodowanie z polisy komunikacyjnej.

10'W kwocie 0,09 tys. zt

" Nalezno$ci, ktorych termin zapfaty juz uptynat i ktére moga by¢ dochodzone.

2. Wediug sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 za 2019 r. z dnia 6 lutego 2020 r.
oraz skorygowanego kwartalnego sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N z dnia
6 lutego 2020 r.

13 Zaewidencjonowane na koncie 221-01 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

14 Postanowienie nr 1497/2018 wydane w dniu 4 grudnia 2018 r., doreczone adresatowi w dniu 7 grudnia 2018 r., z terminem
ptatnosci 12 miesigcy od dnia dorgczenia, to jest do dnia 7 grudnia 2019 r.

5 Data wptywu wniosku do WINB Wroctaw: 2 grudnia 2019 r. (pie¢ dni przed uptywem terminu ptatnosci grzywny w celu
przymuszenia).

16 Na dzien 31 grudnia 2020 r.

7 WINB Wroctaw wystawit tytut wykonawczy bez uprzedniego skierowania do zobowigzanego pisemnego upomnienia
(na podstawie § 2 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okre$lenia naleznosci
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W procesie ustalania i dochodzenia wyzej wymienionej naleznosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Ustalenia w zakresie ewidencjonowania zawarto ponizej w sekc;ji
dotyczacej Stwierdzonych nieprawidtowosci.

W 2019 r. WINB nie zawierat ugdéd w sprawie spornych naleznosci. Nie wystapity
takze naleznosci, w stosunku do ktérych odroczono termin ptatnosci lub ptatno$ci
roztozone na raty. WINB nie posiadat naleznosci przedawnionych, nie wystapity
rowniez naleznoSci niesciggalne, ktore podlegatyby spisaniu zgodnie zart. 35b
ustawy o rachunkowosci.

W 2019 r. w WINB Wroctaw dokonano umorzenia nalezno$ci ogdtem w kwocie
226,0 tys. zt. Bylo to pie€, natozonych w drodze postanowien, grzywien w celu
przymuszenia, ktére nastepnie umorzono w catosci'®. W czterech przypadkach
umorzenia grzywny dokonano w oparciu o art. 125 § 2 w zw. z § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej: ustawa
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji)', tj. na wniosek zobowigzanego,
w zwigzku z wykonaniem przez niego zobowigzania. W pigtym przypadku doszto do
umorzenia postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 1 pkt 5 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, {j. z uwagi na fakt, ze obowigzek
o charakterze niepienieznym okazat si¢ niewykonalny. Zgodnie z art. 60 § 1 ww.
ustawy spowodowato to uchylenie dokonanych czynnosci egzekucyjnych, f;.
natozenie grzywny w celu przymuszenia.

W WINB nie zostaty wprowadzone wewnetrzne regulacje dotyczace windykowania
nalezno$ci badz zapewniajgce ich terminowe regulowanie przez dtuznikow. Nie byto
rowniez wewnetrznych procedur zwigzanych z zawieraniem ugod w sprawie
nalezno$ci spornych, umarzania naleznosci, odraczania terminéw lub rozktadania
na raty ptatnosci naleznosci. Nie zapewniono takze systemowego monitorowania
terminow ich przedawnienia20,

(akta kontroli str. 199, 206-318, 327-429 tom |, 425, 429, 486 tom IIl)

W WINB nie bylo wyodrebnionej komérki windykacyjnej. Zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym?!,  nadzorowanie  gospodarowania  $rodkami  finansowymi
z uwzglednieniem terminowego Sciggania naleznosci, dochodzenia roszczen i ich
rozliczania, nalezato do zakresu dziatania Gtéwnego Ksiegowego. Zgodnie
z Instrukcjg sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w WINB we
Wroctawiu2? (§ 2 pkt 1 lit. d) cyt.: ,Do ksiag rachunkowych winny by¢ wprowadzone
wszystkie operacje gospodarcze wystepujace w danym miesigcu. Zapisow
w ksiegach dokonuje sie na podstawie: dowodow pierwotnych zrodfowych (...)
wlasnych zewnetrznych — wystawionych dla kontrahentéw (przekazywane
w oryginale)’. Ponadto dokumenty, tj. postanowienia naktadajace grzywny w celu
przymuszenia?3, mialy wskazane w rozdzielniku, ze otrzymuje je takze Ksiegowo$¢

pienieznych, ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia, Dz.U. z 2017 r., poz.131). Tytut
egzekucyjny zostat przestany wraz z wnioskiem o wszczecie postgpowania egzekucyjnego do wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego.

18 Postanowienia: [1] nr 1362/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. naktadajace grzywne w celu przymuszenia w kwocie
58,0 tys.zt i umorzenie postepowania egzekucyjnego, w ramach ktoérego nalozona zostata grzywna postanowieniem
nr 1326/2019 z dnia 28 pazdziemika 2019 r.; [2] nr 1571/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. nakladajace grzywne w celu
przymuszenia w kwocie 58,0 tys. zt i umorzenie tej grzywny postanowieniem nr 917/2019 z dnia 26 lipca 2019 r,
[3] nr202/2019 z dnia 14 lutego 2019 r. naktadajace grzywne w celu przymuszenia w kwocie 50,0 tys. zt i umorzenie tej
grzywny postanowieniem nr 1087/2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 r.; [4] nr 230/2019 z dnia 20 lutego 2019 r. naktadajace
grzywne w celu przymuszenia w kwocie 30,0tys.zt i umorzenie tej grzywny postanowieniem nr1088/2019 z dnia
10 wrzesnia 2019 r.; [5] nr 229/2019 z dnia 20 lutego 2019 r. nakfadajace grzywne w celu przymuszenia w kwocie 30,0 tys. zt
i umorzenie tej grzywny postanowieniem nr 1089/2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 r.

9Dz.U.z2019r. poz. 1438 ze zm.

2 \Wedtug DWINB terminy pfatnosci monitorowano w WINB poprzez ,reczng’ analize zgromadzonych dokumentéw,
stanowigcych podstawe naliczenia naleznosci.

21 Zatwierdzonym przez Wojewode Dolno$laskiego w dniu 12 lutego 2013 r.

22 Wprowadzong Zarzadzeniem Nr 4/2010 DWINB z dnia 2 stycznia 2012 .

2 Np. postanowienie nr 1497/2018 z 4 grudnia 2018 r., postanowienie nr 1571/2018 z 21 grudnia 2018 r. oraz umorzenie
grzywny postanowieniem nr 917/2019 z 26 lipca 2019 r., postanowienie nr 202/2019 z 14 lutego 2019 r. oraz umorzenie
grzywny postanowieniem nr 1087/2019 z 10 wrzesnia 2019 r., postanowienie nr 230/2019 z 20 lutego 2019 r. oraz umorzenie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

WINB. Pomimo wyzej opisanych regulacji w WINB wystapity przypadki
nieumowania w ksiegach rachunkowych dokumentow dotyczacych powstatych
nalezno$ci, co opisano ponizej w sekcji dotyczacej Stwierdzonych nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 20-33, 35-36 tom I, 486 tom III)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W WINB wystapity przypadki ewidencjowania naleznosci w ksiegach
rachunkowych z naruszeniem art. 20 ust. 124 oraz z art. 24 ust. 1 i ust. 525 ustawy
o0 rachunkowo$ci, {j..

a) Natozone przez DWINB grzywny w celu przymuszenia wynikajace
zpostanowienia nr  1364/2018 z 31 pazdziernika 2018 r26 zostaly
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych WINB w momencie ich zaptaty
przez zobowigzanego, a nie w dacie ich natozenia (po otrzymaniu potwierdzenia
doreczenia). W dniu 4 listopada 2019 r. wptyneto do WINB 58,0 tys. zt z ww. tytutu
| z tq datg zaewidencjonowano je na koncie 221-01 — Nalezno$ci z tytutu dochodéw
budzetowych. Natomiast ujecie w ksiegach wskazanej naleznosci powinno miec¢
miejsce w listopadzie 2018 r. — w momencie wprowadzenia postanowienia do obrotu
prawnego.

Jak wyjadnit DWINB, z uwagi na sporadyczno$¢ wystepowania naleznosci,
rejestracja i monitorowanie dokumentéw stanowigcych podstawe przypisu
naleznosci do chwili otrzymania wptaty odbywata sie recznie (wpinano
je do segregatorow). NIK zauwaza, iz niezaleznie od czestotliwosci wystepowania
tego rodzaju zdarzeh gospodarczych, naleznosci powinny byé kazdorazowo
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych we wiasciwym terminie.

(akta kontroli str. 208-209, 319-326, 329-333 tom |, 425-426 tom Ill)

b) Na dzien 31 grudnia 2019 r. istniata w WINB nieuregulowana nalezno$¢
z tytutu natozonej grzywny w celu przymuszenia w kwocie 50,0 tys. zt, wynikajaca
z postanowienia nr 1497/2018 r.27. Nalezno$¢ ta w ksiegach rachunkowych WINB
zostata ujeta, na koncie 221-01 - NaleznoSci z tytutu dochodéw budzetowych
dopiero w czasie kontroli NIK28 zamiast w grudniu 2018 r. - tj. w dacie doreczenia
ww. postanowienia zobowigzanemu?®,

DWINB wskazat, ze opisana powyzej nalezno$¢ zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych dopiero z koricem grudnia 2019 r. z powodu prowadzenia reczne;
rejestracji tego typu naleznosci (w segregatorze), do chwili otrzymania wptywu
srodkow na konto bankowe. NIK zauwaza, ze zgodnie z ustawg o rachunkowosci
wskazane postanowienie 0 natozeniu grzywny powinno znalez¢ odzwierciedlenie
w ksiegach rachunkowych WINB w prawidtowym okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 321, 329-330, 332, 337-344 tom |, 458 tom Il)
C) W 2019 r. w WINB stosownymi postanowieniami3® dokonano umorzenia

natozonych uprzednio (w 2018 r. i w 2019 r.) grzywien w celu przymuszenia
(w czterech przypadkach), a takze postepowania egzekucyjnego dotyczacego

grzywny postanowieniem nr 1088/2019 z 10 wrzesnia 2019 r., postanowienie nr 229/2019 z 20 lutego 2019 r. oraz umorzenie
grzywny postanowieniem nr 1089/2019 z 10 wrzesnia 2019 r.

2 W mys| ktérego, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

%5 Zgodnie z ktorym, ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone m.in. na biezaco a ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone na biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.

% Doreczone zobowigzanemu w dniu 7 listopada 2018 r., ktérego termin ptatnosci uptywat w dniu 7 listopada 2019 r.

21 Wydane w dniu 4 grudnia 2018 r.

28 Pod datg ksiegowania 31 grudnia 2019 .

2. 7 grudnia 2018 .

30 Postanowienia: [1] nr 1326/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r.; [2] nr 917/2019 z dnia 26 lipca 2019 r.; [3] nr 1087/2019
z dnia 10 wrzesnia 2019 r.; [4] nr 1088/2019 z dnia 10 wrze$nia 2019 r.; [5] nr 1089/2019 z dnia 10 wrzes$nia 2019 r.
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obowigzku o charakterze niepienieznym, ogotem na kwote 226,0 tys. z,
co nie znalazto odzwierciedlenia w ewidencji ksiegowej. Dotyczyto to pieciu
postanowien:

- w lipcu 2019 r. umorzono grzywny na kwote 58,0 tys. zt wynikajace
z postanowienia wydanego w grudniu 2018 r.31,

- we wrzesniu 2019 r. umorzono grzywny na kwote 110,0 tys. zt wynikajace z trzech
postanowien wydanych w lutym 2019 r.32,

- w pazdzierniku 2019 r. umorzono postepowanie egzekucyjne o charakterze
niepienieznym, w wyniku ktérego uchylono grzywne w celu przymuszenia w kwocie
58,0 tys. zt wynikajace z postanowienia wydanego w pazdzierniku 2018 r.33

W ksiegach rachunkowych WINB roku 2019 nie zostaty ujete:

- w lutym 2019 r. trzy postanowienia naktadajace grzywny w celu przymuszenia
w tacznej kwocie 110,0 tys. zt;

- w lipcu, wrzesniu i pazdzierniku 2019 r. ww. postanowienia, w wyniku ktorych
umorzeniu ulegty naleznosci z tytutu grzywien ogdtem w kwocie 226,0 tys. zt.

DWINB wyjasnit, ze zgodnie ze stosowang w WINB metoda, zaréwno postanowienia
0 umorzeniu naleznosci jak i dokumenty stanowigce podstawe przypisu naleznosci,
ktérej dane umorzenie dotyczyto, nie zostaty wprowadzone do ksigg a byty jedynie
gromadzone w segregatorze.

NIK zauwaza, ze niezaleznie od sposobu przechowywania dokumentdw, zaistniate
w trakcie roku zdarzenia gospodarcze powinny zostaé ujete w ksiegach
rachunkowych WINB.

(akta kontroli str. 208-209, 214-289, 319-330 tom )

Do ksigg rachunkowych WINB nie zostaty wprowadzane w postaci zapisu, wszystkie
zdarzenia, ktére nastgpity w danym okresie sprawozdawczym. Wobec czego
nie mozna uznac¢, ze ksiegi WINB Wroctaw byty prowadzone na biezaco, poniewaz
dane z nich pochodzace nie pozwalaly na sporzadzenie w obowigzujgcych
terminach sprawozdan, z poprawnie wykazang wartoscig naleznosci WINB.

2. W 2019 r. WINB uzyskat dochody z tytutu optat stanowigcych réwnowarto$¢
kosztéw transportu i przeprowadzenia badarn wyrobéw budowlanych3, w taczne;
kwocie: 36,7 tys. zt35. Opdznienie w zaptacie powyzszych nalezno$ci wyniosto
od 9 do 48 dni, jednak nie naliczono i nie obcigzono zobowigzanego odsetkami
z tytutu nieuregulowania optat w ustalonym terminie. Biorac pod uwage art. 53 §1
w zwigzku z art. 2 § 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(dalej: ordynacja podatkowa)3¢ oraz art. 60 pkt 7 i art. 67 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, optaty stanowigce rdwnowarto$¢ kosztow transportu i badan wyrobdw
budowlanych nalezy uzna¢ jako $rodki publiczne stanowigce niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym (pobierane przez
panstwowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw), do ktérych stosuje
sie przepisy Dziatu Il ordynacji podatkowej. Zatem w przypadku opisanych powyzej

31 Nr1571/2019.

3% Nr 202/2019, 229/2019, 230/2019.

3 Nr 1362/2018.

3 0O ktorych mowa w art. 26 ust 3 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (dalej: ustawa o wyrobach
budowlanych), Dz.U. z 2020 r., poz. 215

3 Wynikajace z czterech postanowien wydanych w dniu 26 lutego 2019 r. z okreSlonym terminem ptatnosci 14 dni od daty ich
doreczenia. [1] Postanowienie nr 274/2019 doreczone 5 marca 2019 r., termin ptatnosci przypadat w dniu 19 marca 2019 r. -
faktyczna zaptata kwoty 10,4 tys. zt nastapita w dniu 28 marca 2019 r. (9 dni po ustalonym terminie); [2] Postanowienie
nr 275/2019 doreczone 5 marca 2019 r., termin ptatnosci przypadat w dniu 19 marca 2019 r. — faktyczna zaptata kwoty 7,6
tys. zt nastapita w dniu 28 marca 2019 r. (9 dni po ustalonym terminie); [3] Postanowienie nr 276/2019 doreczone 5 marca
2019 r., termin pfatno$ci przypadat w dniu 19 marca 2019 r. - faktyczna zaptata kwoty 9,5 tys. zt nastapita w dniu 28 marca
2019 r. (9 dni po ustalonym terminie); [4] postanowienie nr 277/2019 dorgczone 6 marca 2019 r., termin ptatnosci przypadat
w dniu 20 marca 2019 r. - faktyczna zapfata kwoty 9,1 tys. zt nastapita w dniu 7 maja 2019 r. (48 dni po ustalonym terminie).

% Dz. U.z2019r., poz. 900 ze zm.



OCENA CZASTKOWA

zalegtosci w ptatnosci powinny zostac naliczone odsetki za zwtoke w tacznej kwocie
151,00 z¥7. Zaniechanie naliczenia odsetek przez WINB nalezy uznaé¢ za dziatanie
nierzetelne.

DWINB wyjasnit, ze nie wystawiono i nie doreczono zobowigzanemu not
odsetkowych z powodu przeoczenia. Zdaniem NIK nie moze to stanowi¢
usprawiedliwienia dla niezastosowania sie do ww. przepisow.

(akta kontroli str. 300-318, 323 tom |, 424-425 tom ll)

3. Pomimo obowigzku wynikajacego z § 11 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej*8, zgodnie z ktérym odsetki m.in. od naleznosci
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartat, WINB nie dokonat
na dzien 31 grudnia 2019 r. naliczenia oraz nie zaewidencjonowat w ksiegach
rachunkowych naleznych odsetek od nieuregulowanej nalezno$ci w kwocie 230,0 zt.
Na dzien 31 grudnia 2019 r. w WINB istniata nieuregulowana nalezno$¢ w kwocie
50,0 tys. zI*9, zaewidencjonowana na koncie 221-01 — Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, z terminem pfatnosci przypadajacym na dzien 7 grudnia 2019 r,

DWINB wyja$nit, ze na koniec 2019 r. nie naliczono odsetki od opisanej naleznosci
zuwagi na prowadzone postepowanie wyjasniajgce zwigzane z odwotaniem sie
adresata od natozonej grzywny. Zdaniem NIK przedstawione okoliczno$ci
pozostawaty bez wptywu na obowigzek naliczenia i zaewidencjonowania w systemie
finansowo-ksiegowym odsetek od ww. nalezno$ci na koniec 2019r.

(akta kontroli str. 321, 337-349 tom |, 494 tom III)

Z analizy porownawczej wynika, ze WINB Wroctaw w 2019 r. zrealizowat dochody
w kwocie wyzszej 0 32,6% (tj. 0 26,0 tys. zt) niz w roku poprzednim. Wynikaty one
gtéwnie z natozonych grzywien w celu przymuszenia, opfat stanowigcych
rownowarto$¢ kosztow transportu i przeprowadzenia badan wyrobow budowlanych
oraz otrzymanego odszkodowania z tytutu szkody komunikacyjne;.

W odniesieniu do przeterminowanej nalezno$ci podjeto stosowne dziatania w celu
jej wyegzekwowania.

Jednoczesnie, w kontrolowanym okresie w WINB wystapity przypadki
ewidencjowania naleznosci w ksiegach rachunkowych z naruszeniem przepiséw
ustawy o rachunkowo$ci. NaleznoSci w kwocie ogétem 108,0 tys. zt  ujeto
w ksiegach rachunkowych w niewfasciwym terminie, a nalezno$ci w kwocie ogotem
110,0 tys. zt wcale w nich nie wykazano. W ksiegach rachunkowych nie ujeto
rowniez nalezno$ci umorzonych w 2019 r. w kwocie ogdtem 226,0 tys. zt.

Ponadto, w przypadku pieciu naleznosci nie naliczono naleznych odsetek od
nieterminowej ptatno$ci tacznie w wysokosci 0,4 tys. zt.

3 W tym: z tytutu zaptaty po terminie nalezno$ci wynikajacej z postanowienia nr: 274/2019 - 21,00 zt odsetek, nr 275/2019 —
15,00 zt odsetek, nr 276/2019 - 19,00 zt odsetek, nr 277/2019 - 96,00 zt odsetek.

%Dz.U.z2020r., poz. 342 t,.

3 Wynikajaca z postanowienia nr 1497/2018 z dnia 4 grudnia 2018 r.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

1. Plan wydatkow WINB na 2019 r. pierwotnie zostat ustalony na kwote
4 268,0 tys. zt, natomiast ostateczny plan wydatkéw po zmianach zostat okre$lony
na kwote 3 703,2 tys. zt (tj. 0 13,2% nizszg). Zrealizowane wydatki WINB na koniec
2019 r. wyniosty 3 660,4 tys. zt, co oznaczato wykonanie planu wydatkéw na ten rok
(po zmianach) na poziomie 98,8%.

W poréwnaniu do 2018 r. wydatki budzetowe poniesione przez WINB w 2019 r. byty
wieksze 0 507,7 tys. z10, tj. 0 16,1%.

Warto$¢ wstepnie planowanych na 2019 r. wydatkéw byta o 1 115,3 tys. zt wyzsza
od zrealizowanych w roku 2018 (w wysokos$ci 3 152,7 tys. zt). Przewidywano m.in.
wieksze wydatki na wynagrodzenia, wydatki z tytutu realizacji prac w ramach POIiS
wspoffinansowanych ze $Srodkéw Unii Europejskiej (ktére nie wystepowaty w roku
poprzednim), zwiekszenie wydatkow zwigzanych z zabezpieczeniem obiektow
budowlanych w trybie art. 69 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*!.

W trakcie roku nastepowaty zmiany pierwotnie ustalonego planu finansowego,
w wyniku ktérych ulegt on zmniejszeniu o 564,8 tys. z2. Redukcje polegaty
na dostosowaniu do biezacych potrzeb  (zmniejszono plan  wydatkow
przeznaczonych na: zabezpieczenie obiektéw budowlanych, wynagrodzenia
wraz z pochodnymi od nich oraz realizacje POIiS).

Najwyzsze zrealizowane wydatki WINB w 2019 r. dotyczyty: [1] wynagrodzen
osobowych (§ 4010, § 4018 i § 4019 oraz § 4020, § 4028 i § 4029), ktore wyniosty
wsumie 20124tys.zt (wtym wydatki osobowe pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej w kwocie: 2554 tys. z44 oraz wynagrodzenia
cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej w kwocie: 1757,0 tys. z4%) i stanowity tacznie
55,0% wydatkow ogétem; [2] sktadek na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110, § 4118
i§ 4119) w kwocie 356,4 tys. zt (1. 9,7 % wydatkow ogotem); [3] zakupu ustug:
pocztowych, serwisowych, ochrony mienia, wywoz nieczystosci, opfaty bankowe,
badania wyrobow, badania techniczne pojazdéw (§ 4300) w kwocie 325,0 tys. zt
(tj. 8,9% wydatkow ogotem), [4] optat czynszowych za wynajmowane pomieszczenia
biurowe (§4 400) w kwocie 266,4 tys. zt (tj. 7,3% wydatkow ogdtem).

W kwotach istotnie nizszych od planowanych (ponizej 50%) w 2019 r. zrealizowano
wydatki dotyczace sktadek na Fundusz Pracy* oraz podrézy stuzbowych#’,
Powodem wykonania wydatkow z tytutu sktadek na Fundusz Pracy na poziomie
40% planu (w kwocie 0,4 tys.zt) bylo — jak wskazat DWINB - uwzglednianie
w prognozowanych kosztach skfadek, ktorych pracodawca nie miat obowigzku
odprowadzania®. Wydatki zaplanowane na krajowe podroze stuzbowe zrealizowano
w 49% (w warto$ci 3,4 tys. Zt) i jak wskazat DWINB, wynikato to z braku mozliwosci
wykonania wszystkich zaplanowanych kontroli na budowach.

Struktura wydatkdw, wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie w 2019 r.
nastepujaco: [1] $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 12,8 tys. zt (0,35%

40 Wydatki ogotem WINB w 2018 r. wyniosty 3 152,7 tys. zt

4Dz.U.z2019r., poz. 1186.

42 Do kwoty 3 703,2 tys. zt

43 Z uwagi na rotacje pracownikéw w Il i IV kwartale 2019 r. oraz powstate wakaty.

4§ 4010, § 4018 oraz § 4019.

45 § 4020, § 4028 oraz § 4029.

46 § 4129 ,Sktadki na Fundusz Pracy od §§ 4019, 4029, 4049".

47§ 4418 ,Podroze stuzbowe krajowe” (wydatki wspolfinansowane ze $rodkéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko).

48 Pracownicy powracajacy z urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzyrskiego, urlopu rodzicielskiego lub
urlopu wychowawczego w okresie 36 miesiecy; osoby ktore osiagnely wiek wynoszacego co najmniej 55 lat dla kobiet i co
najmniej 60 lat dla mezczyzn — zgonie z art. 104a i 104b ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Dz.U. z 2019 r., poz. 1482.
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wydatkow ogdtem, wykonano 100% zaktadanego planu); [2] wydatki biezace
jednostek budzetowych — 3272,7 tys. zt (89,41% wydatkow ogotem, wykonano
w99,5%); [3] wydatki majatkowe - 158,8 tys.zt (4,34% wydatkow ogdtem,
wykonano 99,8%); [4] wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych —
216,1 tys. zt (5,90% wydatkéw ogotem, wykonano w 89,3%). W poréwnaniu do roku
poprzedniego najwigksze wartoSciowo zmiany w strukturze nastapity w grupie
wydatkéw biezacych, ktérych warto$¢ wzrosta o 349,8 tys. zt (tj. 0 11,1%). Zmiana
tawynikata gtownie ze zwigkszonych wydatkow na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi), na zakup materiatow i wyposazenia, zakup ustug remontowych,
opfaty czynszowe, przy czym cze$¢ wydatkdw (w kwocie 216,1 tys. zt) dotyczyta
srodkow na realizacje programow finansowanych z udziatem Srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (przy braku tego rodzaju
wydatkow w 2018 r.). Istotna zmiana nastgpita réwniez w grupie wydatkéw
majatkowych, ktore w 2019 r. poniesiono w kwocie 158,8 tys. z, natomiast w roku
poprzednim nie realizowano w ogole.

(dowdd: akta kontroli str. 376, 378-381, 385-386 tom |1, 428-448, 485-495 tom IIl)

2. Srodki z rezerwy celowej

DWINB wystapit z wnioskiem*® do Wojewody Dolnoslaskiego o dokonanie zmian
w planie finansowym, poprzez zwigkszenie wydatkéw budzetu o kwote 95,64 tys. zt,
co nastgpito na podstawie Decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 201950 Srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej w czesci 83,
poz. 65 ,Zasilenie Funduszu Dopfat z przeznaczeniem na sfinansowanie wypfat
finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego oraz na dopfaty
do czynszu’. Srodki te przeznaczono na zwigkszenie wynagrodzen osobowych wraz
z pochodnymi dla pracownikow WINB (tacznie 32 etaty). Przyznane srodki
budzetowe z rezerwy celowej zostaty wykorzystano w 87,9% (84,06 tys. zt),
a pozostate 11,57 tys. zt zostato zwrdcone.

Jak wskazat DWINB, powodem niepetnego wykorzystania wyzej wymienionych
srodkéw byly absencje pracownikdw przebywajacych na dtugoterminowych
zasitkach chorobowych oraz powstate wakaty wskutek rozwigzanych umoéw o prace.

(akta kontroli str. 433-435, 448-463, 476-483, 496-499 tom 1)

3. Wydatki na wynagrodzenia®' w WINB w 2019 r. wyniosty 2 132,8 tys. zt, w tym
wynagrodzenia osob o statusie zatrudnienia®2 ,01"- osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen: 2709 tys.zt oraz ,03” - czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej: 1861,9 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia stanowity 58,3% wydatkow
ogbtem, wzrosty w stosunku do 2018 r. 017,8 %5 izostaly zrealizowane
w 98,81%%. Zwigkszone w stosunku do roku poprzedniego wydatki
na wynagrodzenia w 2019r. wynikaty z wyptaconych podwyzek wynagrodzen
sfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej jak rowniez z wyptat
wynagrodzen ze Srodkdw zwigzanych z realizacjg Projektu wspdffinansowanego
w ramach POIiS 2014-2020.

49 Z dnia 6 sierpnia 2019 .

% Decyzja z dnia 27 sierpnia 2019 r.

51 Wynagrodzenia osobowe (§4010, §4018, §4019, §4020, §4028, §4029) wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
(84040, §4048, §4049).

52 Zgodnie z przepisami § 17 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowiacej
zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej Dz.U. z 2019 r., poz. 1393, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

5 Wynagrodzenia wg RB-70 za 2018 r. wyniosty: 1 810,8 tys. zt natomiast za 2019 r. wyniosty: 2 132,8 tys. z!.

5 Wydatki na wynagrodzenia wg Planu (po zmianach): 2 158,5 tys. z}, zrealizowane wydatki na wynagrodzenia za 2019 r.:
21328 tys. 2.
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Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2019 r. wyniosto 5,4 tys. zt i byto 0 14,8% wyzsze od przecigtnego wynagrodzenia
w 2018 r., ktére wyniosto 4,7 tys. zt.

Przecigtne zatrudnienie w 2019 r. utrzymywato sie na podobnym poziomie
jak w roku poprzednim i wynosito 33 osoby (przy 32 osobach w 2018 r.) a wynikato
ze zwiekszenia etatdw osob zatrudnionych wczesniej w niepetnym wymiarze czasu
pracy. Na koniec 2019 r. stan zatrudnienia w WINB wynosit 31 oséb przy 32
osobach wg stanu na koniec 2018 r. a jako przyczyne zmniejszenia stanu
zatrudnienia DWINB wskazat trudno$ci z przeprowadzeniem naboru na wolne
stanowisko pracy.

W WINB w 2019 r. nie zatrudniano osob na podstawie umowy zlecenia lub innej
o podobnym charakterze, zawartej na okres sze$ciu miesiecy badz diuze;.

(akta kontroli str. 201-205 tom |, 428-429, 433-435 tom Ill)

4. Plan finansowy dla WINB na 2019 r. nie przewidywat wydatkow majatkowych.
W trakcie 2019 r., na podstawie dwdch decyzji Wojewody Dolno$laskiego3®
dokonano zwigkszenia $rodkéw na wydatki inwestycyine o taczng kwote
159,0 tys. zt, z przeznaczeniem na zakup dwoch samochodow stuzbowych. Wydatki
w tym zakresie wykonano w 99,85%5.

(akta kontroli str. 378-379, 385-386 tom II, 52-53, 108-168, 464-475 tom IlI)

5. Zobowigzania WINB na koniec 2019 r. wyniosty5” 151,1 tys. zt. Stanowity one
4,13% zrealizowanych wydatkow i utrzymywaty sie na poziomie zblizonym do stanu
zobowigzan z korica roku poprzedniego, ktory wynosit 143,4 tys. zt. Zobowigzania
te byly zwigzane byly przede wszystkim z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
wraz z pochodnymi (151,0 tys. zt). Warto$§¢ wykazanych zobowigzan byta zgodna
z prowadzong ewidencjq finansowo-ksiegowa?®.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. nie wystgpity.

W 2019 r. w WINB nie wystapity przypadki ptatnoSci odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 430-434 tom |, 381-382, 385-386 tom II, 500-503 tom III)

6. W 2019 r. w WINB nie wystapity wydatki przeniesione do wykorzystania z 2018 r.
na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego®. Nie wystapity takze wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 381-382, 385-386 tom Il)

7. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
368,6 tys. zt, stanowigcej 10,1% catosci wydatkow WINB Wroctaw (obejmujacych
41 dowodow ksiegowych). Wydatki te wytypowano do kontroli w sposéb losowy
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach pozostatych
grup ekonomicznych (wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki majgtkowe
oraz wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych) o wartosci powyzej
0,5tys. zt. Proba ta zostata wylosowana metodg monetarng (MUS®0) sposréd
353 zapisow ksiegowych na 0going kwote 1 008,7 tys. zt.

% Decyzja w sprawie zmian w budzecie pafistwa na rok 2019 z dnia 12 sierpnia 2019 r., znak 85/02.3122.2.153.2019.ZW oraz
Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019 z dnia 27 listopada 2019 r., znak 85/02.3122.2.290.2019.ZW.

% Dokonano zakupu dwéch samochodéw osobowych w 11§ IV kwartale 2019 r. za taczng sume 158,8 tys. zt.

57 Zgodnie ze Sprawozdaniem Rb-28.

% Saldo Ma nastepujacych kont: 201-02-01 ,Zobowigzania z tyt. zakupu towardw i ustug’, 225 (z odpowiednig analityka) -
,Zaliczka PDOF - wynagrodzenie roczne”, 229 (z odpowiednig analityka) — ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

% Dz. U.z2018 r., poz. 2346.

60 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Realizacja objetych badaniem wydatkow byla zgodna zart. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych — wydatki byly celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane
i zaplanowane. Platnosci za zakupione towary i ustugi dokonywane byly
z zachowaniem terminow wynikajacych z zawartych umow lub otrzymanych faktur.
Badanie NIK wykazato réwniez, ze zakupione $rodki trwate prawidiowo ujeto
w ewidencji Srodkdw trwatych i poprawnie sklasyfikowano, tj. zaliczono do wiasciwej
kategorii srodkow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatyché!. W przypadku
wydatkow majatkowych, przy nabyciu Srodkow trwatych dokonywana byta
ich kontrola  funkcjonalna, dokumenty zakupu byly poddawane kontroli
merytorycznej, zakupione samochody zostaty przekazane do uzytkowania®2.

(akta kontroli str. 1-240, 500 tom IlI)

8. Zamowienia publiczne
W WINB Wroctaw nie zostat opracowany plan postepowan o udzielenie zamowien,
0 ktérym mowa w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (dalej: prawo zaméwien publicznych)83. Do dnia 30 marca 2019 r.54
w WINB Wroctaw nie planowano takich postepowan.
Do Urzedu Zaméwien Publicznych terminowo, tj. zgodnie z art. 98 ust. 2 prawa
zamowienn  publicznych, przekazano roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach.

(akta kontroli str., 411-423, 440-441 tom lII)

W 2019 r. WINB Wroctaw przeprowadzit jedno postepowanie, ktdrego wartos¢
wyrazona w ziotych przekraczata 30,0 tys. euro. Pozostate zakupy dotyczyly
zambwien, do ktorych zastosowanie miato wytaczenie okreslone w art. 4 pkt 8
prawa zamowien publicznych.
Szczegotowym badaniem w przedmiocie oceny prawidtowo$ci stosowania ustawy
prawo zamowien publicznych objeto postepowanie® o szacunkowej wartoSci
434 8 tys. zt netto, prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego®s. Srodki
przeznaczone na jego sfinansowanie wynosity zgodnie ze wskazaniem WINB
439,0 tys. zt brutto (w tym 215,2 tys. zt w 2019 r., 223,8 tys. zt w 2020 r.). W wyniku
przeprowadzonego postepowania w dniu 8 pazdziernika 2019r. WINB zawart
z wykonawcami osiem uméw ramowych8” w rozumieniu art. 99 prawa zamowien
publicznych.
WINB uniewaznit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego dla pieciu
czesSci z uwagi na fakt, ze nie zlozono dla tych czesci zamdéwienia zadnej oferty
niepodlegajacej odrzuceniu (zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 1 prawa zaméwien
publicznych)®8.

(akta kontroli str. 241-389, 404 tom II)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego zrealizowanego w trybie
przetargu nieograniczonego® WINB, informujac wykonawcéw m.in. o odrzuceniu

61 Dz. U.z2016 ., poz. 1864.

62 \W miesigcu ich zakupu, do dwoch wydziatéw WINB: Wydziat Inspekcji i Kontroli oraz Wydziat Wyrobéw Budowlanych.
6 Dz. U.z22019r., poz. 1843 ze zm.

64 Tj. w ciggu 30 dni od dnia zatwierdzenia planu finansowego przez Wojewode Dolno$laskiego.

8 Nr WOP.27.1.2019.v.30.00

8 Przedmiotem postgpowania bylo zawarcie umowy ramowej/ uméw ramowych na wykonanie badan prébek wyrobéw
budowlanych. Zaméwienie podzielono na 16 czesci, kazda dotyczyt badania wtasciwosci roznych materiatéw budowlanych.

67 Ze wskazanym okresem obowigzywania do 11 grudnia 2020 r.

8 Zamawiajacy udostepnit informacje w tym zakresie na stronie intemetowej, stosownie do art. 92 ust. 2 prawa zaméwien
publicznych.

6 Nr WOP.27.1.2019.V.30.00
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oferty”, nie wskazat powodéw odrzucenia tej oferty, do czego byt zobligowany
zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 3 prawa zaméwien publicznych. Przy czym, w protokole
postepowania o udzielenie zamowienia powdd odrzucenia oferty zostat podany.

Naczelnik Wydziatu Wyrobéw Budowlanych wyjasnita, ze niewskazanie w informacii
powodow odrzucenia oferty byto wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 252, 277-280, 371, 404 tom Ill)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2019 r. WINB nie realizowat projektow finansowanych z budzetu Srodkéw
europejskich, natomiast poniost wydatki w zakresie programéw realizowanych ze
rodkéw pochodzacych z budzetu UE - w ramach POliS - w facznej
kwocie 216,2 tys. zt. (co opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez WINB budzetu
panstwa w 2019 r. w zakresie ponoszonych wydatkow.

Wydatki WINB zostaly wykonane na zaplanowanym poziomie. Kontrola 10,1%
wydatkow ogotem WINB wykazata zgodno$¢ z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreSlonymi w ustawie o finansach publicznych. W poddanym
szczegblowemu badaniu postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
stwierdzono jedynie nieprawidtowoS¢ o charakterze formalnym, ktdra pozostata
bez wptywu na wybdr wykonawcy i realizacje planu finansowego.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019r.
przez WINB Wroctaw, jako dysponenta trzeciego stopnia:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia),
z zastrzezeniami dotyczacym sprawozdania Rb-28 oraz Rb-N (co opisano w sekc;i
dotyczacej Stwierdzonych nieprawidfowosci), byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym?".
Funkcjonujacy system kontroli nie zapewnit prawidtowosci sporzadzenia

0 W toku postepowania na badanie probek wyrobéw budowlanych (Nr WOP.27.1.2019.V.30.00) WINB odrzucit oferte jednego
z wykonawcow na realizacje jednej z czg$ci zaméwienia.

™ WINB ztozyt pierwotne sprawozdanie Rb-N za 2019 r. we wiasciwym terminie oraz w toku kontroli ztozono jego korekte
w dniu 6 lutego 2020 r. (co opisano w cze$ci dotyczacej Stwierdzonych nieprawidtowosci).
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sprawozdania Rb-27, Rb-28 oraz Rb-N72, pozostate sprawozdania sporzadzono
poprawnie.

(akta kontroli str. 373-379, 383-405, 428-468 tom |I, 506-529, 533 tom Ill)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. WINB ztozyt w dniu 22 stycznia 2020 r. (pierwotnie) do Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2019 r. z zerowymi wartoSciami
naleznosci. W toku kontroli NIK ustalono, ze stan nieuregulowanych nalezno$ci na
dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 50,0 tys. zt i wynikat z natozonej postanowieniem
a niezaptaconej przez zobowigzanego grzywny w celu przymuszenia. W zwigzku
ztym w dniu 6 lutego 2020 r. WINB zlozyt skorygowane sprawozdanie Rb-N,
z wykazang poprawng warto$cig naleznosci.

Zgodnie z § 10 ust. 2 i ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych’3, sprawozdania sporzadza sie wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

DWINB wskazat, ze w pierwotnie ztozonym sprawozdaniu Rb-N zostato przeoczone

postanowienie, z ktdrego dane naleznosci wynikaty.

Wedtug NIK, WINB byt w posiadaniu dokumentu zrodtowego, z ktdrego wynikata

niezaptacona naleznos¢ (od momentu wydania postanowienia), zatem jej wartos¢

powinna zosta¢ ujawniona w sprawozdaniu Rb-N (ztozonym juz w pierwszej wersji).
(akta kontroli str. 321, 337-344 tom I, 389-392, 395, 399, 458 tom II, 501 tom III)

2. Dane wykazane w Sprawozdaniu Rb-28 za 2019 r. w rubryce ,Wykonanie
wydatkéw” w poszczegdlnych paragrafach’, nie bylty zgodne z zapisami na koncie
130 ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej’’>. Przyjety przez WINB sposéb
obliczania warto$ci dla potrzeb sprawozdania Rb-28 byt niezgodny z § 10 pkt 3 ppkt
3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie Budzetu panstwa,
stanowigcej Zatacznik nr 34 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (dalej: Rozporzadzenie
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej)’s. Zgodnie bowiem z ww. instrukcjg,
sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa sporzadza sie
nastepujaco: w kolumnie "Wykonanie wydatkow" wykazuje sie wykonane wydatki,
na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki
budzetowe;.

DWINB wyja$nit, ze sprawozdanie Rb-28 za 2019 r. sporzadzane byto w oparciu
o0 zapisy strony Ma konta 130 z uwzglednieniem wartosci na odpowiednich
paragrafach z konta kasowego, do ktérego z konta bankowego pobierana byta
gotéwka’”. Z kolei strona Ma konta bankowego na paragrafie 4210-0078 byta
pomniejszana o kwote ze strony Wn konta kasowego (w cato$ci).

Kontrolowana jednostka nie wskazata, z jakich wzgledow stosowano w WINB
opisany  sposdb  sporzadzania sprawozdania (odmienny od zawartego

2\W wersji przed korektg z dnia 6 lutego 2020 r.

3Dz.U.z2014r., poz. 1773.

™ Np. warto$¢ wydatkow ujeta na: §3020 zg. z Rb-28 wynosita 12,8 tys. zt — zapisy na koncie 130 wskazywaly 12,5 tys. zt;
§4210 zgodnie z Rb-28 wynosita 120,1 tys. zt — zapisy na koncie 130 wskazywaty 142,2 tys. zt; §4270 zgodnie z Rb-28
wynosita 42,2 tys. zt — zapisy na koncie 130 wskazywaly 39,2 tys. zt; §4610 zg. z Rb-28 wynosita 43,8 tys. zt — zapisy na
koncie 130 wskazywaty 31,9 tys. zt.

75 Zapisy po stronie Ma na koncie 130-01 ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”.

% Dz.U.z2019r., poz. 1393 ze zm.

" Pobierana gotéwka do kasy ksiggowana byta po stronie Ma konta bankowego i po stronie Wn konta 101 ,Kasa”. Nastepnie
wyptacana gotéwka byta dekretowana po stronie Ma konta kasa na odpowiednie paragrafy, zgodnie z dokonanymi z kasy
wydatkami.

8 Na ktorym ujmowane byty wyptaty gotdwki z banku do kasy.
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w Rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej), DWINB wyja$nit,
ze sprawozdania byty sporzadzane w oparciu 0 metody stosowane od wielu lat.
Zdaniem NIK z przepiséw prawa nie wynika mozliwo$¢ przyjecia innego sposobu
sporzadzania sprawozdania Rb-28 niz ten, jaki wskazano wprost w Rozporzadzeniu
w Sprawie sprawozdawczoSci budzetowey.

(akta kontroli str. 456-457 tom |1, 432, 494-495, 501-502, 506-508 tom II)

3. W sprawozdaniu Rb-27 za 2019 r. w rubryce (7) ,Naleznosci® oraz (11)
,Naleznosci pozostate do zaptaty ogotem” WINB Wroctaw nie wykazat wartoSci
odsetek, w kwocie tacznej 381,0 zt, ktore wynikaty z nalezno$ci uregulowanych
przez zobowigzanego po terminie ptatnosci, gdzie wartos¢ odsetek wyniosta
151,0 7 oraz od nieuregulowanej nalezno$ci wg stanu na dzier 31 grudnia 2019 .,
gdzie warto$¢ odsetek wyniosta 230,0 z{80,

Dziatanie takie byto niezgodne z §7 pkt 2 ppkt 2 i § Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie Budzetu panstwa, stanowigcej Zatacznik nr 34
do Rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejs!.

DWINB wyjasnit, ze nienaliczenie odsetek wynikato z przeczenia oraz z uwagi
na prowadzenie postepowania wyjasniajgcego (w stosunku do nieuregulowane;
na koniec 2019 r. nalezno$ci) zwigzanego z odwotaniem sie adresata od natozone;
grzywny. Brak naliczenia przez WINB odsetek spowodowat wykazanie
w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci w nieprawidtowych kwotach, co zaktocito
ich wlasciwy obraz.

(akta kontroli str. 323-326 tom |, 384 tom II, 424-425, 494, 509 tom lI)

Sporzadzone przez WINB sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii
finansowych przedstawiaty prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow i zobowigzan za
2019 r. Natomiast w zakresie naleznosci, ujawniona w toku kontroli nieprawidtowo$¢
w ich ewidencjonowaniu, spowodowata konieczno$¢ ztozenia korekty sprawozdania
Rb-N. Ponadto, w sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano naleznosci z tytutu odsetek,
ktére powinny by¢ a nie zostaty naliczone przez WINB oraz w Rb-28 w zakresie
warto$ci wykonania wydatkow zostato sporzadzone w oparciu o zapisy na innych
kontach ksiegowych, niz to wynikato z rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowey.

Sprawozdania sporzadzone zostaly z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowe),
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych, sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms2,

™ W kwocie facznej 36,7 tys. zt, wynikajacej z czterech postanowient wydanych w dniu 26 lutego 2019 r.: [1] nr 274/2019 z
terminem pfatno$ci w dniu 19 marca 2019 r.; [2] nr 275/2019 z terminem ptatnosci w dniu 19 marca 2019 r.; [3] nr 276/2019 z
terminem ptatnosci w dniu 19 marca 2019 r.; [4] nr 277/2019 z terminem ptatnoci w dniu 20 marca 2019 r., gdzie warto$¢
wyliczonych odsetek to 151,0 zt.

8 W kwocie 50,0 tys. z}, wynikajacej z postanowienia nr 1497/2018 z dnia 4 grudnia 2018 r., ptatna do dnia 7 grudnia 2019 r.,
gdzie warto$¢ wyliczonych odsetek to 230,0 zt.

8 Wg Instrukcji w kolumnie "Naleznosci" wykazuje sie salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty
zmniejszone o nadpfaty), powigkszone o kwoty przypiséw z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych pierwotny termin
ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpiséw a w odpowiednich kolumnach salda
koncowego (11-13) wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty.

8Dz.U.z2018r., poz. 1793 ze zm.
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4. Ocena wykorzystania srodkéw z Unii Europejskiej na
realizacje projektu w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

4.1 Plan Dziatan nadzoru budowlanego na lata 2019-2020

W 2019 r.83 DWINB zawart z Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego (dale;:
GINB) Porozumienie®* w sprawie upowaznienia do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych dotyczacych Planu Dziatah nadzoru budowlanego na lata
2019-2010 (dalej: porozumienie)8s. Na jego podstawie DWINB miat korzystat
z dofinansowania w wysokosci 100% catkowitych wydatkéw kwalifikowanych
nieprzekraczajacych kwoty 874,83 tys. zt8¢ w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2020 r.

Zgodnie z planem finansowym na 2019 r.87 wydatki na wspdtfinansowanie projektow
z udziatem Srodkow z Unii Europejskiej zaplanowano w kwocie 450,00 tys. zt (w tym
dofinansowanie unijne 383,00 tys. zt), z czego kwota faktycznie przekazana
wyniosta 242,11tys.zt, w tym wykorzystano 216,2tys.zt. Rdznica pomiedzy
zaplanowanymi i zrealizowanymi  wydatkami  wynikata miedzy innymi
z niezrealizowania planowanych kontroli obowigzkowych obiektu budowlanego,
zuwagi na fakt wycofania sie wykonawcy z budowy drogi. Nizsze warto$ci
wynagrodzen pracownikdw mogty zatem zosta¢ uznana za wydatki kwalifikowane
w ramach realizacji POIliS. Wptynelo to réwniez na zmniejszenie liczby delegadii
stuzbowych. Nie zrealizowano takze zaktadanych wydatkéw na badanie préobek
wyrobéw budowlanych, z uwagi na wylonienie wykonawcdéw tych badan
po przeprowadzeniu postepowania 0 udzielenie zamoéwienia zakorczonego
zawarciem umow dopiero w IIl kwartale 2019 r. Nie poniesiono réwniez wydatkow
organizacyjnych, technicznych i administracyjnych, poniewaz uczestniczono
w nieodptatnych  naradach organizowanych przez Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowalnego, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju badz Centrum Unijnych Projektow
Transportowych. WINB otrzymywat $rodki finansowe wedtug terminéw i w kwotach
okreslanych ~ w miesiecznych ~ zapotrzebowaniach ~ (ogdtem w  wysokosci
3 660,4 tys. zt).

W WINB Wroctaw nie byly przeprowadzane kontrole prawidtowosSci realizacji
ww. projektu.

W porozumieniu zatozono dwa wskazniki produktu (do osiggniecia na koniec
2020r.). Pierwszy to liczba etatomiesiecy finansowanych ze $rodkéw pomocy
technicznej: 96 (w tym 47,997 etatotmiesiecy w 2019 r.), drugi to liczba zakupionych
urzadzen oraz elementdéw wyposazenia stanowiska pracy: 11.

W 2019 r. liczba etatomiesiecy finansowanych ze $rodkéw pomocy technicznej
wyniosta 37,21 (wskaznik produktu na ten rok zostat wiec zrealizowany w 77,5%),
nie zakupiono zadnych urzadzen jak i elementdw wyposazenia.

NIK zauwaza, Zze WINB nie osiagnat zaktadanych wskaznikow produktu.
dotyczacych liczby wypracowanych etatomiesiecy. Celem wsparcia uzyskanego
w ramach POIiS miato by¢, zgodnie z zatozeniami m.in. polepszenie nadzoru nad
inwestycjami poprzez zintensyfikowanie kontroli budéw izwigkszenie pobrania

8 W dniu 13 sierpnia 2019 r.

8 Nr 1/2019.

80 numerze POIS.10.01.00-00-0700/19 w ramach Dziatania 10.1 0§ priorytetowa X ,Pomoc techniczna” Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

8 Dofinansowanie miato nastapi¢ z dwdch zrodet: 15% ze $rodkéw publicznych pochodzacych z budzetu panstwa oraz 85%
ze $rodkow publicznych pochodzacych z budzetu srodkéw europejskich.

8 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 lutego 2019 .
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probek  wyrobdéw  budowlanych, co powinno znalezé odzwierciedlenie
w wypracowanych zgodnie z planem etatomiesiecach.

DWINB wskazat, ze planowana na 2019 r. liczba etatomiesiecy nie zostata w petni
wypracowana z uwagi na brak dostatecznej kwalifikowalnosci stanowisk pracy
i zwigzanych z tym wydatkéw dotyczacych poszczegdlnych pracownikowes,
co rowniez miato wptyw na brak mozliwosci zakupienia urzadzen oraz elementow
wyposazenia stanowiska pracy®. Wptyw na taki stan rzeczy miato miedzy innymi
niewykonanie planowanych kontroli obowigzkowych z przyczyn obiektywnych, {j.
wycofania sie wykonawcy z budowy, jak i czasochtonnych procedur wytonienia
podmiotéw do badan probek wyrobdw budowlanych.

Zdaniem NIK Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w porozumieniu z Gtownym Inspektorem Nadzoru Budowlanego powinien rozwazy¢
podjecie skuteczniejszych dziatan majacych na celu osiagniecie zatozonych
wskaznikow produktu.

Plan rzeczowo-finansowy na 2019 r. zaktadat nastepujace kategorie i wartosci
kosztow ponoszonych w zwigzku z realizacjg porozumienia (w kwocie fgczne;
449 8 tys. zt): [1] zatrudnienie: 233,0tys.zt; [2] wsparcie procesu realizacji:
1,0 tys. zk; [3] koszty organizacyjne, [4] techniczne i administracyjne: 83,1 tys. zk;
[5] kontrola: 12,7 tys. zt; [6] inne: 120,0 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. rzeczywista kwota zrealizowanych
wydatkéw (okreslonych w planie rzeczowo-finansowym), zgodnie z porozumieniem,
wyniosta 216,1tys.zt (w tym: zatrudnienie: 212,0 tys. zt, wsparcie procesu
realizacji: 2,8 tys. zt, kontrola: 1,2 tys. zt, inne: 0,1tys.zl). Rdznica miedzy
warto$ciami zatozonymi w pierwotnym planie rzeczowo-finansowym a faktyczng
realizacjg na koniec 2019 r. wynosita 233,7 tys. zt. Stosownie do informacii
przekazanych do GINB przyczyng roznicy pomiedzy wstepnie zaktadanymi kosztami
a ich faktyczng realizacjg w 2019 r., byto niezrealizowanie wszystkich planowanych
kontroli obowigzkowych zwigzanych z odbiorem obiektu budowlanego® wskutek
wycofania si¢ wykonawcy z budowy®', jak rowniez diugotrwate procedury wytonienia
wykonawcy badan prébek wyrobéw budowlanych.

(akta kontroli str. 1-12, 18-372 tom Il)

Liczba przeprowadzonych kontroli inwestycji na etapie ich budowy w 2019 r. wzrosta
0 jedng w stosunku do roku poprzedniego (ze 169 do 170, w tym liczba kontroli
dotyczacych projektu: Plan dziatan nadzoru budowlanego na lata 2019-2010
w ramach POIi$ zrealizowanych w 2019 r. wyniosta 39, przy braku kontroli w tym
zakresie w 2018 r.).

W 2019 r. spadfa liczba wydanych pozwolen na uzytkowanie o 53, tj. 0 41%
w stosunku do roku poprzedniego (ze 129 do 76, w tym liczba wydanych w 2019 r.
pozwolen na uzytkowanie w ramach POIiS wyniosta 13, przy braku wydanych
pozwolen w tym zakresie w 2018 r.).

Liczba pobranych prébek wyrobéw budowlanych byta nizsza o 11, tj. 0 58%%
w relacji do roku poprzedniego (z 19 do 8, w tym 4 probki wyrobdéw budowlanych
pobrano w 2019 r. w ramach realizacji POIiS, przy braku pobranych prébek
w ramach POIiS w 2018 r.).

8 | iczonej wedtug poziomu zaangazowania danego pracownika w realizacje zadar w ramach POIiS, wyrazonej w procentach.
8 W sytuacji wypracowania przez pracownika 50% kwalifikowalnosci, zakup sprzetu mégtby by¢ sfinansowany w 100% ze
$rodkoéw unijnych, w przeciwnym wypadku WINB pokrywatby koszy z wtasnego budzetu z niewielkim dofinasowaniem. Poziom
kwalifikowalnosci stanowisk w 2019 r. Srednio w kwartale wyniést od 17,5% do 36,3%.

9 Oznaczonego POIS.03.01.00-00-0001/15-00 — droga ekspresowa S3, odcinek Nowa Sél - Legnica.

91 Pomiedzy Lubinem a Polkowicami.

9 Gtowng przyczyna byta koniecznos¢ przeprowadzenia przetargu na ustugi badania wyrobéw budowlanych, z uwagi na fakt
obowigzku zsumowania wartosci wszystkich tych badan w okresie dwoch lat, zgodnie z obowigzujacym Porozumieniem
z GINB. Ostatecznie w trakcie 2019 przeprowadzono przetarg zakornczony podpisaniem w dniu 8 pazdziernika 2019 r. umoéw
ramowych na realizacje tych badan.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

taczna kwota wynagrodzen oséb bezposrednio wykonujacych/nadzorujgcych
czynno$ci kontrolne wzrosta w 2019 r. o 255% w poréwnaniu do 2018 r.
(z2736,8 tys. zt do 9246 tys. zt), przy czym ilos¢ zatrudnionych osdb wykonujacych
lub nadzorujacych czynnosci kontrolne byta na niezmienionym poziomie (przecietne
zatrudnienie  wynosito 13 os6b).  Natomiast ~ wynagrodzenia  0s6b
niezaangazowanych bezposrednio w czynnosci kontrolne wzrosto 0 12,5% w 2019 .
w relacji do 2018 r. (z 1 074,0 tys. zt do 1 208,2 tys. zt), przy nieznacznym wzroscie
przecietnego zatrudnienia z 19 do 20).

(akta kontroli str. 13-17, 367-368, 370-372 tom Il)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WINB Wroctaw $rodki otrzymane w ramach realizacji POIiS wykorzystat zgodnie
z przeznaczeniem, w kwotach wynikajacych ze ztozonych wnioskéw o ptatnosc.
Nie zrealizowano jednak zaktadanych wskaznikow produktu dotyczacych liczby
wypracowanych etatomiesiecy oraz zakupionych urzadzeh i elementéw
wyposazenia.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze opisane w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym ustalenia kontroli, a zwlaszcza nieprawidtowosci dotyczace
przypadkéw ewidencjonowania naleznosci w ksiegach rachunkowych niezgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowo$ci oraz bteddéw popetnianych przy sporzadzaniu
niektérych sprawozdan, wskazujg na potrzebe rozwazenia przez Dolno$laskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego podjecia dziatari wzmacniajgcych
w WINB kontrole zarzadcza, a to wcelu urzeczywistnienia, okreslonego
wart. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wymogu zapewnienia realizacji
celéw i zadan kierowanej jednostki sektora finanséw publicznych m.in. w sposob
zgodny z prawem. W szczegdlnosci, dziatania te mogtyby zosta¢ ukierunkowane
na zapewnienie rozwoju kompetencji zawodowych pracownikéw. Jest to bowiem
wazny element Srodowiska wewnetrznego, bedacego jednym ze standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?,

1. Podjecie dziatan zapewniajacych ujmowanie w ewidencji ksiegowe] wszystkich
zdarzen gospodarczych dotyczacych naleznosci WINB zgodnie z datami
ich wystapienia.

2. Naliczenie i wyegzekwowanie odsetek od nalezno$ci uregulowanych
po wyznaczonym terminie ptatnosci, wynikajacych z czterech postanowien
wydanych w dniu 26 lutego 2019 r. tj. nr 274/2019, nr 275/2019, nr 276/2019
inr277/2019.

3. Wprowadzenie mechanizmu zapewniajgcego naliczanie i ewidencjonowanie
odsetek od nieterminowych pfatnosci nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu.

4. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych sporzadzanie sprawozdan
budzetowych (Rb-28, Rb-27) i w zakresie operacji finansowych (Rb-N) zgodnie
z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniach Ministra Finansow.

93 Zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych. Zgodnie ze standardem dla kompetencji zawodowych, nalezy zadba¢, aby osoby zarzadzajace i
pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci i doSwiadczenie pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetnia¢ powierzone
zadania. (...). Nalezy zapewni¢ rozw6j kompetencji zawodowych pracownikéw jednostki i 0sob zarzadzajacych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 27 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Katarzyna Bojakowska Radostaw Kujawinski
Inspektor kontroli panstwowe;






