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|. Dane identyfikacyjne
Dolno$laski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, pl. Powstanicow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw (dalej: DUW)

Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolno$laski, od 5 grudnia 2019 r. (dalej: Wojewoda
Dolnoslaski lub Wojewoda)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili: Jarostaw Kresa,
Wicewojewoda Dolnoslaski, od 12 listopada do 4 grudnia 2019r. oraz Pawet
Hreniak, Wojewoda Dolno$laski, od 5 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Angelika Gagon, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/2/2020 z 2 stycznia 2020 r.
2. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/1/2020 z 2 stycznia 2020 r.
3. Marta Laszczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/53/2020 z 2 marca 2020 .
4. Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/28/2020 z 28 stycznia 2020 r.
5. Joanna Marczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/34/2020 z 30 stycznia 2020 .
6. Pawet Potempski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/30/2020 z 30 stycznia 2020 r.

(akta kontroli t. | str. 1-16)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019,
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/02 - wojewddziwo
dolno$lgskie oraz ocena wykonania planoéw finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan  budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.



nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej: ufp), w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza wykonania planu dochodow,
analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/02 -
wojewodztwo dolno$lgskie w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontrola  wykonania  wskaznikdbw rzeczowych ustalonych  w budzecie
zadaniowym,

analiza stanu zobowigzan,
analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/02 — wojewodztwo dolno$lgskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykorzystania dotacji przez Urzad Miasta
Legnica oraz Urzad Miejski w Swidnicy.

2Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie.

Analiza poréwnawcza wykazata, ze zardwno dysponent czesci 85/02,
jak i dysponent Il stopnia, zrealizowat dochody w wysokos$ci wyzszej od uzyskanych
w poprzednim roku oraz od zaplanowanych. W zakresie dochodzenia naleznosci
stwierdzono, ze w DUW podejmowano dziatania windykacyjne w stosunku
do dtuznikow Skarbu Panstwa, cho¢ w tym zakresie ustalono nieprawidtowosci
polegajace na: [1] stwierdzonym w trzech przypadkach nierzetelnym podejmowaniu
badz inicjowaniu z opdznieniem dziatah majacych na celu wyegzekwowanie
naleznych Wojewodzie Dolno$laskiemu wierzytelnoSci lub ich umorzenie;
[2] zaniechaniu czynno$ci inicjujgcych procedure umorzenia z urzedu w catosci
nalezno$ci cywilnoprawnej w sytuacji wystapienia przestanki do podjecia takiej
decyzji; [3] niezgodnym z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosc*
(dalej: wor) ewidencjonowaniu nalezno$ci w tacznej kwocie 1,3 tys. Zzi.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych stosowania ulg w sptacie naleznoci,
o ktérych mowa w art. 55 i art. 64 ufp.

W ramach kontroli zbadano 9,3% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych
przez DUW w czeSci 85/02. NIK nie stwierdzita przypadkdéw niecelowego
lub niegospodarnego wykorzystania $rodkéw publicznych, a wydatki zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy. Kontrola 20,9% dotacii,
wykazata, ze zostaly one przekazane beneficjentom w prawidtowo ustalonych
kwotach i terminach umozliwiajacych realizacje zadan. W rezultacie wydatkowania
srodkow osiggnieto cele zaktadane w uktadzie zadaniowym wydatkow dysponenta
czesci 85/02. W toku kontroli sprawdzono takze 61 decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw na taczng kwote 36 274,6 tys. zt, stwierdzajac w jednym
przypadku, ze podjecie decyzji o blokadzie nastapito po ponad siedmiu miesigcach
od powzigcia informacji o nadmiarze $rodkow wysokosci 300,0 tys. zt. Badanie
pieciu postepowan dotyczacych zamoéwien publicznych wykazato, ze w dwoch
przypadkach sporzadzono niezgodny z obowigzujacym wzorem  protokét
z postepowania 0 zamowienie publiczne, co nie miato jednak zasadniczego wptywu
na dziatalno$¢ objetg kontrola.

NIK pozytywnie zaopiniowata takze roczneftaczne sprawozdania za 2019 r.,
sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/02 - wojewodztwo dolnoSlgskie
oraz sprawozdania jednostkowe DUW. Sprawozdania taczne dysponenta czesci
85/02 zostaty sporzadzone prawidiowo i rzetelnie, na podstawie danych
wynikajacych  ze  sprawozdan  jednostkowych  podlegtych  dysponentow,
a sprawozdania jednostkowe DUW na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdanie RDb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych dysponenta Ill stopnia za 2019 r. zostato w trakcie kontroli trzykrotnie
skorygowane, z uwagi na stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci, ktére dotyczyty
prezentacji w tym sprawozdaniu: [1] niekompletnych danych w kwocie 105,8 tys. zt,
[2] kosztdw wydalenia cudzoziemcdéw w kwocie 89,0 tys. zt oraz [3] wartoSci
odsetek w kwocie 1,1 tys. zt. W ocenie NIK nieprawidtowo wykazano takze
w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych dysponenta |lI
stopnia, jako zalegtosci netto wartoSci optat legalizacyjnych, ktdrych termin ptatno$ci
minat, a co do ktorych organy nadzoru budowlanego nie wydaty decyzji o rozbiérce,

3W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;j.

4Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.
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w facznej kwocie 990,0 tys. zt. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
co do zasady zapewniaty w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnoSci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen: Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowep®, Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym® oraz Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaciji
finansowych’.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dysponent cze$ci 85/02 zrealizowat w 2019 r. dochody budzetu panstwa
w wysokoSci 221 982,6 tys. zt, co stanowito 116,6% zaplanowanej kwoty
(190 374,0 tys. zt)?i 106,3% dochoddw wykonanych w 2018 r. (208 904,2 tys. z1).

W strukturze zrealizowanych dochoddw najwiekszy udziat miaty dochody
w nastepujacych dziatach: [1] 700 - Gospodarka mieszkaniowa - 61,8%
(137 156,5 tys. zi)10, [2] 855 — Rodzina - 16,7% (37 033,6 tys. zt)!* oraz [3] 750 —
Administracja publiczna - 8,4% (19 556,6 tys. z})'2.

Dochody uzyskano w 20 dziatach klasyfikacji budzetowej, przy 15 zaplanowanych
ustawg budzetowa. Dochody nieplanowane (tacznie w kwocie 39,6 tys. zi)
zrealizowano w dziatach: 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza (24,9 tys. zt), 050
— Rybotéwstwo i rybactwo (5,5 tys. zt), 752 — Obrona narodowa (0,2 tys. zt), 755 -
Wymiar sprawiedliwo$ci (0,5 tys. zt) i 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego (8,5 tys. zt).

Wyzsze od planowanych dochody uzyskano w 12 dziatach'® (tgcznie
03173431tys.zt), w tym w dziale 855 - Rodzina wyzsze o 61,5%
(t. 014 096,6 tys. zt), w dziale 710 - DziafalnoS¢ ustugowa wyzsze o 335,6%
(t.02607,0 tys. zt) i w dziale 851 - Ochrona zdrowia wyzsze o 10,1%
(01751,6tys. zt). Wptyw na wysoko$¢ zrealizowanych dochodéw w dziale 710
miaty dochody uzyskane gtéwnie w rozdziale 71005 - Prace geologiczne
(nieinwestycyjne) w § 2350 z tytutu opfat egzaminacyjnych oraz optat za wydanie
Swiadectw stwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie geolog do wykonania,
dozorowania i kierowania pracami geologicznymi, optat za udostepnianie informacii
geologicznej oraz wynagrodzenia z tytutu uzytkowania gérniczego (wyzsze o 21,8%
niz planowane) oraz w rozdziale 71015 — Nadzér budowlany, szczegolnie w § 0580
— wplywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od 0sob prawnych i innych
Jjednostek organizacyjnych (na poziomie 540,1% przyjetego planu dla rozdziatu).

5Dz. U.z2019r. poz. 1393, ze zm.

6Dz.U.z 2018 r. poz. 1793, ze zm.

7Dz.U.z 2014 r. poz. 1773.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Po zmianie wynikajacej z decyzji Ministra Finanséw nr MF/BP6.4143.18.1.2019.ZUB z 28 lutego 2019 r. w dziale 900
rozdziale 90014 § 0690 (zmniejszenie o 3,0 tys. zt). Pierwotnie ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.
(Dz. U. poz. 198) (dalej: ustawa budzetowa) przewidywata dochody w czesci 85/02 — wojewodztwo dolno$lgskie w wysokosci
190 377,0 tys. zt.

10 W tym w § 2350 — dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
(136 976,6 tys. zt), gtéwnie z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami, zrealizowane przez starostwa powiatowe i miasta na
prawach powiatu, jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

" Gtéwne zrédlo dochodéw wtym dziale stanowity dochody z tytulu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego od diuznikow oraz wptywy z tytutu odzyskanych zaliczek alimentacyjnych.

2\W tym § 0930 — wptywy z opfat paszportowych oraz pozostatych optat konsularych (12 823,4 tys. z4).

13 Dotycz tych dziatow, w ktérych dochody zostaly zaplanowane w ustawie budzetowe;.
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Natomiast nie zrealizowano dochodéw'4 w planowanych wysoko$ciach w trzech
dziatach: 150 - Przetworstwo przemystowe (0,8 tys. zt przy 10,0 tys. zt
planowanych, 1j. 8,4%)'5, 500 — Handel (226,7 tys. zt przy 283,0 tys. zt planowanych,
ti. 80,1%)'6 oraz 010 - Rolnictwo i fowiectwo (5,8 tys. zt przy 59 tys. zt
planowanych, tj. 98,3%)"".

(akta kontroli t. Il str. 316-381, t. IV str. 269-278)

Dochody dysponenta Ill stopnia w 2019 r. wyniosty 20 719,6 tys. z'8 i byly wyzsze
zarowno od dochoddw zaplanowanych na ten rok o 2 188,6 tys. zt (tj. 0 11,8%), jak
i uzyskanych w 2018 r. 0 2294,4 tys. zt (tj. 0 12,5%) oraz stanowity 9,3% udziatu
w dochodach uzyskanych w cze$ci 85/02. Najwieksze, bo siegajace 86,1%
zrealizowanych dochodéw DUW, byly dochody w dziale 750 — Administracja
publiczna (17 849,8 tys. z), w tym w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie
(17 723,1 tys. zt), w § 0930 — wplywy z opfat paszportowych oraz pozostatfych opfat
konsularnych, w ktorym wykonanie w 2019 r. wyniosto 12 823,4 tys. zt (95,0%
planu). Natomiast wptyw na wyzsze osiggniete przez dysponenta Ill stopnia
dochody w 2019 r. w stosunku do planu, jak i wykonania za 2018 r. miaty dochody
uzyskane w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa (2 856,1 tys. zt), w rozdziale 71015 -
Nadzér budowlany (2 856,0 tys. zt) w tym w § 0690 — wpfywy z roznych opfat
(2192,2 tys. zt), wynikajace z naliczenia i natozenia w kwotach w wigkszych niz
szacowano optat legalizacyjnych i kar.

(akta kontroli t. Il str. 10-12, 15, 181-182, t. Il str. 243-246, t. IX str. 361-362)

1.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci
85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie wyniosty 1 260 747,3 tys. zt i wzrosty w stosunku
do naleznosci w roku poprzednim o 81 568,6 tys. zt, tj. 0 6,9%. Wzrost ten nastapit
przede wszystkim w dziatach: [1] 855 — Rodzina, gdzie nalezno$ci (m.in. z tytutu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego) wyniosty 1 131 965,5 tys. zt, co stanowito
89,8% nalezno$ci ogdtem (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 76 430,3 tys.
zt, tj. 07,2%) oraz [2] 700 — Gospodarka mieszkaniowa, gdzie naleznosci z tytutu
gospodarki gruntami i nieruchomosciami, zwigzane z realizacjg zadan przez
jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigce udziat Skarbu Panstwa, wyniosty
94 557,0 tys. z}, co stanowito 7,5% naleznosci ogotem (wzrost w stosunku do roku
poprzedniego 0 9 822,7 tys. z}, 1j. 0 11,6%).

Zaleglosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 1255 826,8 tys. zt
i byly wyzsze o 83 694,7 tys. zt, . 0 7,1% od zalegto$ci netto na koniec 2018 r.
Na wzrost ten wptyw miat gtownie przyrost w dziale 855 — Rodzina, w tym m.in.
ztytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (76 436,9 tys. zt). Jak wskazata
Dyrektor WFiB wynikato to przede wszystkim ze zwiekszenia liczby dtuznikéw
alimentacyjnych oraz dtugotrwatych postepowan egzekucyjnych.

(akta kontroli t. Il str. 350-381, 419-427, t. Il str. 132, t. IV str. 269-278)

Na koniec 2019 r. u dysponenta Il stopnia wystapity naleznosci pozostate
do zaptaty w tacznej kwocie 13 279,0 tys. zt, z czego 12 995,1 tys. zt dotyczyto
nalezno$ci zaewidencjonowanych w Wydziale Finanséw i Budzetu DUW (dalej:
WFiB), a 283,9 tys. zt w Wydziale Organizacji i Rozwoju DUW (dalej: WOIR).
WysokosS¢ tych naleznosci byta nizsza niz w roku poprzednim o 3 097,3 tys. z,

4 Mniej 0 165,3 tys. zt.

15 Z uwagi na nizsze wykonanie dochodéw z tytutu przeprowadzania badan laboratoryjnych ustugowych przez Zaktad Higieny
Weterynaryjnej.

16 Ze wzgledu na uzyskania niepeinej kwoty naleznosci pozostatej po zlikwidowanym Zakiadzie Techniki Medycznej Stuzby
Zdrowia we Wroctawiu, ktdra to wierzytelno$¢ stanowita podstawe planowania dochodéw na 2019 r.

17 Ze wzgledu na zrealizowanie nizszych dochodéw w § 0570 i w § 0580, tj. wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar
pienieznych odpowiednio: od oso6b fizycznych oraz od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych, z uwagi m.in. na
prewencje realizowang w ramach ochrony konsumentow, jak réwniez poprawe przestrzegania prawa zwlaszcza przez duzych
przedsigbiorcow.

'8 Na uzyskane przez dysponenta IIl stopnia w 2019 r. dochody budzetu pafstwa ztozyty sie dochody w kwocie 19 909,5 tys. zt
zrealizowane przez Wydziat Finansow i Budzetu DUW oraz w kwocie 810,1 tys. zt przez Wydziat Organizacji i Rozwoju DUW.
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tj. 0 18,9%. Wptyw na to miat stan naleznoSci pozostatych do zaptaty, szczegoinie
w dziale 710 - Dziafalnos¢ ustugowa (uchylenie przez organ |l instancji kary
natozonej w 2018 r. w wysokosci 822,5 tys. zt) oraz w dziale 750 — Administracja
publiczna, rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie (umarzanie spraw dotyczacych
wymierzania kar za nieterminowe wydawanie decyzji, w zwigzku ze zmiang
przepisow w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego).
Jednoczes$nie wysoko$C zalegtosci netto dysponenta Ill  stopnia wyniosta
10 634,3 tys. zt, co stanowito 80,1% naleznosci pozostatych do zapfaty, i byta
wyzsza od kwoty zalegto$ci netto na koniec 2018 r. (10 445,1 tys. zt) 0 189,2 tys. z,
ti. o 1,8%. Najwiekszy udziat w strukturze tych zalegtosci miaty wierzytelnoSci
przejete przez Wojewode Dolnoslaskiego z dniem 1 stycznia 2017 r.
po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa'®, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 .
w tacznej kwocie 8 340,6 tys. z120 (78,4% zalegto$ci netto DUW).

(akta kontroli t. Il str. 10-12, 15, 111, 202-226, t. IV str. 269-278, 561-562, t. IX str.

361-362)
1.21. Szczegblowym badaniem objeto dziatania windykacyjne podejmowane
zarowno przez dysponenta cze$ci, jak i dysponenta Il stopnia, w celu

wyegzekwowania przystugujacych im naleznosci ogotem w kwocie 6 448,3 tys. zt,
stanowigce:

— 100% zalegtosci wykazanych przez WOIR w rocznym sprawozdaniu Rb-27
za 2019 r. w wysokos$ci 267,1 tys. zt,

— wybrane celowo zalegtoSci publicznoprawne oraz zalegto$ci nalezne Wojewodzie
Dolno$laskiemu po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa ewidencjonowane
przez WFiB w tacznej kwocie 6 097,4 tys. zt,

— 100% zalegtosci dysponenta cze$ci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie,
dla ktérych ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB, w kwocie
83,8 tys. zt.

Stwierdzono, ze w latach 2015-2019 zaréwno dysponent cze$ci, jak i Ill stopnia
prowadzit wobec dtuznikéw czynnos$ci zmierzajace do wyegzekwowania nalezno$ci,
w zalezno$ci od ich charakteru, stosujac przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji2! (dalej: upewa) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
nalezno$ci pienieznych?2 (dalej: rozporzadzenie z 30 grudnia 2015 r.) badz ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego?? (dalej: kpc). Wyjatek
stanowity nalezno$ci z tytutu kosztdw wydalenia cudzoziemcdw, ktére nie byty
egzekwowane, a powodem tego, wedtug wyjasnien Dyrektor WOIR, byt brak
uwarunkowan prawnych pozwalajacych na prowadzenie postepowan wobec
obywateli spoza Unii Europejskiej. Proces ustalania, ewidencjonowania
i dochodzenia objetych badaniem zalegtoSci byl, co do zasady zgodny
z obowigzujacym prawem, a podejmowane przez pracownikow DUW czynno$ci
uwzgledniaty stopien prawdopodobienstwa skutecznosci inicjowanych dziatan
windykacyjnych oraz potrzebe przerwania biegu przedawnienia (za wyjatkiem
przypadkdw opisanych w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

19 Na podstawie art. 117 ust. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260, ze zm.). Wczesniej, jak wskazat Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa
i Srodowiska DUW, w zwiazku z likwidacja delegatur terenowych Ministerstwa Skarbu Parstwa, z dniem 1 maja 2012 r.
Wojewoda Dolnoslaski przejat do zaewidencjonowania i gospodarowania dokumentacjg naleznosci Funduszu Skarbu Panstwa
po wykresleniu przedsigbiorstw panstwowych z witasciwych rejestrow. Do 31 grudnia 2016 r. kompetencie w zakresie
odraczania, umarzania lub rozktadania na raty naleznosci cywilnoprawnych Fundusz Skarbu Parstwa lezaty w gestii Ministra
Skarbu Panstwa.

2 Wykazane w dziale 750 — Administracja publiczna rozdziale 75095 - Pozostata dziafalnos¢ w § 0630, § 0810 i § 092.

21Dz. U. 22019 r. poz. 1438, ze zm.

2Dz. U.z2017 r. poz. 1483.

2Dz, U.z2019r. poz. 1460, ze zm.



(akta kontroli t. Il str. 111-118, 202-226, 428-431, 123-131, t. Il str. 1-30, 164-165,
t. IV str. 1-4, 87-88, 126-172, 288-289, 341-360, 380-542)

Kontrola wykazata takze, ze w stosunku do dtuznikéw, wobec ktorych postepowanie
egzekucyjne okazywato sie bezskuteczne, stosowano instytucje przewidziang
wart. 71 upewa, tj. sktadano wnioski o wyjawienie majatku dtuznika, zgodnie
Z przepisami kpc.

(akta kontroli t. IV str. 104-121, 265-268)

W 2019 r. umorzono nalezno$ci na taczng kwote 2 858,3 tys. zt24, roztozono na raty
zaptate 126,1 tys. zt oraz zdjeto z ewidencji ksiegowej nalezno$ci przedawnione
na kwote 53,9 tys. zt. Umorzone nalezno$ci dotyczyty optat legalizacyjnych
natozonych przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego (55,0 tys. zt),
zwrotéw dotacji przyznanych w 2017 r2 lub 2018 r26 (27790 tys. z)
oraz nalezno$ci przystugujacej Skarbowi Panstwa po jednym ze Zzlikwidowanych
zaktadow przemystu dziewiarskiego (24,3 tys. zt). Roztozono na raty koszty
zastepstwa prawnego (1,1 tys. zt) oraz kary (90,0 tys. zt) iopfaty legalizacyjne
(35,0 tys. zt) natozone przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego.
Odroczenie naleznosci nie wystapito.

Naleznosci publicznoprawne, ktore ulegty przedawnieniu, to w WOIR koszty
wydalenia cudzoziemcéw w kwocie 51,8 tys. zt oraz w WFiB grzywna w celu
przymuszenia w kwocie 2,1 tys. zt.

Tryb postepowania zaréwno przy umorzeniu naleznosci, roztozeniu zaptaty na raty,
czy zdjecia z ewidencji ksiegowej naleznosci przedawnionych, prowadzony byt
zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego i z przyjeta w DUW
procedurg?’. Decyzje podejmowano po uprzednim ustaleniu stanu faktycznego
i wyjasnieniu okoliczno$ci sprawy. Terminy przedawnienia nalezno$ci objete byty
statym monitoringiem w WFiB przy wykorzystaniu jednego z modutéw systemu
finansowo-ksiegowego oraz poprzez biezacg analize dokumentéw i toczacych sie
spraw (rowniez w WOIR).
(akta kontroli t. | str. 562-698, t. Il str. 1-5, 119-122, 138-140, 231-311,502-543,
t. [Il str. 74-182)

W toku kontroli stwierdzono takze, ze w 2019 r. w WOIR odpisano kwote 95,4 tys. zt,
dotyczacq nalezno$ci dochodzonej przez DUW na drodze sadowej od kontrahenta
(Lidera Konsorcjum), na rzecz ktérego w 2015 r. DUW niezgodnie z umowg dokonat
czesci pfatnoSci za realizacje przedmiotu umowy. W wyniku niekorzystnego
dla DUW rozstrzygniecia sadowego (oddalenie apelacji), wskazujgcego m.in.
na btedy popetnione przy dokonywaniu ptatnosci oraz z uwagi na brak dalszych
mozliwosci odzyskania tej nalezno$ci, jej warto$¢ ostatecznie zostata zaliczona
do kosztow i ujeta na koncie 761 — Pozostafe koszty operacyjne.

(akta kontroli t. Il str. 548-594, t. Il str. 50-73)

1.3 Nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
i kontroli przez Wojewode Dolnos$laskiego w zakresie dochodow budzetowych,
bowiem w szczegdlnosci: [1] przeprowadzono okresowy analizy, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 2 pkt 1 ufp (za | pétrocze oraz Il kwartaty); [2] monitorowano
wykonanie planu dochodéw oraz stanu naleznosci, w tym zaleglosci;
[3] sporzadzano dla wydziatbw merytorycznych DUW kwartalne informacje
o wysokosci wykonanych dochodow, jak i stanie zalegtosci wykazywanych
w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg

2 Dotyczy tych spraw, w ktorych w 2019 r. zostata wydana decyzja administracyjna badz zawarta ugoda. Podana warto$¢
obejmuje kwote naleznosci gtéwnej oraz ewentualnych odsetek.

25 Dotyczy gminy, ktéra wykorzystata dotacje niezgodnie z przeznaczeniem (2 774,3 tys. zt).

% Dotyczy organizacji pozytku publicznego, ktéra wykorzystata dotacie celowa z budzetu panstwa niezgodnie
z przeznaczeniem (4,8 tys. z4).

21\ zakresie stosowania ulg w sptacie naleznosci.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami; [4] po zakonczeniu sprawozdawczosci
budzetowe] danego roku budzetowego wystepowano do starostw i miast
na prawach powiatu o sporzadzenie informacji uzupetniajacej przedstawiajgce;
strukture zalegto$ci w realizacji dochodéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-27Z7;
[5] przeprowadzono kontrole w jednostkach samorzadu terytoriainego (dziewie¢
kontroli w 2019 r., z czego szes¢ dotyczyto prawidtowosSci realizacji przez
te jednostki dochoddéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami?®, a trzy prawidtowosci danych
wykazywanych w sprawozdaniu Rb-ZN2 i Rb-27ZZ w zakresie nalezno$ci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonywania przez te jednostki zadan zleconych30).

(akta kontroli t. Il str. 312-315, 432-501, t. V str. 5-94, t. X str. 422-426)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podejmowane w DUW w latach 2015-2019 dziatania majace na celu
wyegzekwowanie naleznych Wojewodzie Dolnoslaskiemu wierzytelnosci badz
doprowadzenie do ich umorzenia w trzech przypadkach (na taczng kwote
67,2 tys. zt, stanowigce 1% badanej proby zalegtosci) nie byty rzetelne, tj.:

a) w przypadku jednego z dtuznikéw?!, w stosunku do ktérego ostatnie
postepowanie egzekucyjne komornik sgdowy umorzyt w kwietniu 2014 r. z uwagi
na jego bezskuteczno$¢:

- do czasu sporzadzenia wniosku z 30 sierpnia 2017 r. o ustanowienie kuratora
sgdowego w celu reprezentacji nieobecnego dtuznika w postepowaniu
administracyjnym dotyczacym umorzenia naleznosci budzetowych,
nie podejmowano w tym zakresie zadnych dziatari, mimo Ze opinie w przedmiocie
mozliwo$ci ustanowienia kuratora uzyskano w lutym 2015 r. Ztozony przez DUW
wniosek zostat przez sad w lutym 2018 r. oddalony z uwagi na nieuzupetnienie
przez petnomocnika DUW jednego z brakéw formalnych wniosku, z ktérego wynika¢
miato, ze diuznik nie przebywat w zaktadzie karnym lub areszcie Sledczym.
Ponowny wniosek do 31 grudnia 2019 r. nie zostat ztozony;

- po oddaleniu przez sad ww. wniosku w DUW nie podejmowano innych dziatan
majacych na celu dalszg egzekucje badz skuteczne doprowadzenie do mozliwosci
umorzenia tej naleznosci, ani nie skorzystano z mozliwosci wskazanej w art. 58 ust.
3a ufp pozwalajgcej na umorzenie naleznosci w formie jednostronnego
o$wiadczenia woli, wowczas gdy uzyskanie o$wiadczenia woli dtuznika
jest niemozliwe badz znacznie utrudnione.

Przyczyne powyzszego stanowit brak precyzyjnych zasad dotyczacych sposobu
przekazywania dokumentacji i informacji32 w zakresie egzekucji naleznosci
pomiedzy WOIR (wtasciwym oddziatem) a Wydziatem Nadzoru i Kontroli (dalej:
WNiK) oraz niejasny podziat kompetencji pomigdzy komorkami organizacyjnymi
DUW, w zakresie odpowiedzialnoci za poszczegdlne etapy procesu windykacii

% Obejmujace weryfikacje w zakresie gromadzenia i rozliczania dochodéw — ich ustalanie, odprowadzanie, ewidencjonowanie
oraz sporzadzanie sprawozdan.

29 Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan zleconych.

3 Obejmujace ujecie danych oraz terminowos$¢ sporzadzania i przekazywania tych sprawozdan.

31 Dla ktérego ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WOIR, a kwota zalegtosci na 31 grudnia 2019 r. wynosita 2,7 tys. zt.

3 Zarzadzenie nr 11 Dyrektora Generalnego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu z dnia 18 grudnia 2019 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i kontroli finansowej
w Dolno$lgskim Urzedzie Wojewodzkim we Wroclawiu wskazuje w rozdziale 8 § 36 ust. 2, ze ,w przypadku niezapfacenia
naleznosci cywilnoprawnych, dochodzenie naleznoci powierza sie radcy prawnemu wiasciwego wydziatu merytorycznego,
aw przypadku braku radcy w danym wydziale — radcy w Wydziale Nadzoru i Kontroli. Pracownik OKB przekazuje
dokumentacje stanowigcq podstawe dochodzenia naleznosci w celu podjecia wlasciwych krokdw majacych na celu
wyegzekwowanie naleznoci.[...J', nie precyzujac tym samym formy tego przekazania.
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naleznosci®3, w tym za podejmowanie kluczowych decyzji w odniesieniu
do nalezno$ci jako takiej34.

Dyrektor WOIR wskazat m.in., ze pracownicy tego wydziatu podejmowali czynnoSci
w zakresie swoich kompetenciji, a obowigzek podjecia dziatah w zakresie egzekucji
tej nalezno$ci przed sadami czy komornikami pozostawat w kompetencji radcy
prawnego, do ktdrego zwrdcono sie takze w celu ustanowienia kuratora. Powyzsze
wyjasdnienia stanowig tylko potwierdzenie przyczyny powstania niniejszej
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli t. | str. 40, 150-152, t. Il str. 115-117, 1. IV str.1-19, 123, 166-167, 173-
175, 179-184,188, 189-199, 559-561)

b) w przypadku dwdch® naleznosci upomnienie, o ktérym mowa w§ 7 ust. 1
rozporzadzenia z 30 grudnia 2015 r., nie zostato przestane dtuznikowi niezwtocznie,
pomimo takiego wymogu. Nastgpito to odpowiednio po uptywie roku od dnia odbioru
decyzji przez zobowigzanego® oraz po uptywie 7 miesiecy od zwrotnego wptywu
decyzji do DUW.

Dyrektor WFiB wyjasniajac zwiloke w zakresie pierwszego z nich podata,
ze Dolnoslaski  Kurator Os$wiaty otrzymat od Wojewody Dolno$laskiego
petnomocnictwa, w Swietle ktorych zostat zobowigzany do udzielania dotacii
(zawierania umdw), rozliczania i wydawania decyzji o zwrocie dotacji, a upomnienie
zostato sporzadzone niezwtocznie po otrzymaniu pisma z Kuratorium O$wiaty
(z16 lipca 2018 r.). Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;
DUW (dalej: WZIPS) w drugim przypadku wskazata, ze w jej ocenie termin
niezwtocznie oznacza termin realny, majacy na wzgledzie okoliczno$ci miejsca
i czasu, a biorgc pod uwage, m.in. rotacje na stanowisku ds. infrastruktury socjalne;
oraz duze obcigzenie pracg, upomnienie zostato wystawione tak szybko, jak byto
to moZliwe.

NIK wskazuje, ze w czasie, w ktdrym powinno nastgpi¢ wezwanie do uregulowania
nalezno$ci, w mocy pozostawato petnomocnictwo Wojewody Dolnoslgskiego nr 200
z 13 kwietnia 2016 r., w zakresie ktdrego Dolno$laski Kurator O$wiaty nie zostat
upowazniony w imieniu wierzyciela (Wojewody Dolnoslaskiego) do wystepowania
w postepowaniach egzekucyjnych prowadzonych w zakresie naleznosci z tytutu
dotacji. O fakcie tym WFiB zostat poinformowany, jako wydziat wykonujacy obstuge
dysponenta cze$ci, pismem z 17 listopada 2017 r. i nie powziat dziatan inicjujgcych
postepowanie egzekucyjne az do lipca 2018 r., co NIK ocenia jako nierzetelne.
NIK podkresla takze, ze problemy kadrowo-organizacyjne nie mogg stanowi¢
usprawiedliwienia dla dziatari podejmowanych w zwitoce.

(akta kontroli t. Il str. 428-430, t. IV str. 282-319, str. 341-342, 357-379, 553-558,

t. IX str. 349-350)

c) w przypadku nalezno$ci przystugujacej od jednego z dtuznikéw (wynoszace;
43,0tys. zt na 31 grudnia 2019 r.)37 pierwszy tytut wykonawczy3®, nie zawierat
wszystkich elementéw, o ktérych mowa wart. 27 §1 pkt 7 upewa, tj.
nie zamieszczono stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do dziatania

3 Zgodnie z § 43 ust. 3 zatacznika do zarzadzenia nr 166 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 czerwca 2016 r. Regulamin
Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu (tekst ujednolicony — stan na dzief 29 grudnia 2019 r.) do zadan WOIR
w zakresie Oddziatu Ksiggowo$ci i Budzetu nalezy: pkt 24 - prowadzenie ewidencji nalezno$ci cywilnoprawnych Urzedu, za$
§ 41 ust. 4 do zadan WNIK w zakresie Samodzielnego Stanowiska do spraw Obstugi Prawnej nalezy: pkt 8 — zastepstwo
procesowe przed sadami powszechnymi, Sadem Najwyzszym, Wojewodzkimi Sadami Administracyjnymi i Naczelnym Sadem
Administracyjnym oraz przed organami administracji publiczne;.

3 Np. w zakresie czy, a jesli tak, to jakie dalsze dziatania nalezy podja¢ w celu wyegzekwowania naleznosci.

% Dotyczy nalezno$ci przystugujacej od jednej z fundacji z tytutu zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wraz
z naleznymi odsetkami (na dzien 31 grudnia 2019 r. wynoszacej 21,5 tys. zt) oraz od jednego z dtuznikéw (na dzien 31 grudnia
2019 r. wynoszacej 43,0 tys. z).

% Decyzja nie zostata przez zobowigzanego zaskarzona.

37 Opisanej w ppkt b.

3% 7 25 wrze$nia 2018 1.



w imieniu wierzyciela, a wskazane imie i nazwisko byto nieczytelne, co NIK ocenia
jako dziatanie nierzetelne.

Zastepca Dyrektora WZIPS podata, ze bylo to przeoczenie pracownika
spowodowane najprawdopodobniej duzym tempem pracy i przemeczeniem.

Wedtug NIK ww. argument nie usprawiedliwia nierzetelnosci w wykonywaniu
czynno$ci o stosunkowo niskim stopniu skomplikowania i ztozonoSci.

(akta kontroli t. Il str. 428-430, t. IV str. 282-319)

2. Pomimo wystepowania, co najmniej od 1 stycznia 2016 r., okreSlonej w art. 56
ust. 1 pkt 2 ufp przestanki do umorzenia naleznosci w cato$ci z urzedu, wedtug
stanu na 31 grudnia 2019 r. w ewidencji finansowo-ksiegowej WFiB ujeta byta nadal
nalezno$¢ przystugujaca Wojewodzie Dolnoslaskiemu po zlikwidowanym Funduszu
Skarbu Panstwa od jednego w dtuznikéw w facznej kwocie 253,9 tys. zP°.
Przedmiotowa przestanka wigzata sie z tym, iz podmiot utracit osobowos$¢ prawng,
a nie istniata mozliwos¢ przeniesienia odpowiedzialno$ci za zobowigzania na osoby
trzecie*0. W tym celu nie podjeto w DUW zadnych czynno$ci, mimo opracowanych
w tym zakresie procedur, pozwalajacych na zastosowanie umorzenia*!, szczegdlnie
nie przygotowano wniosku inicjujgcego postepowanie w tym zakresie.

Radca prawny prowadzacy windykacje naleznosci i odpowiedzialny za sporzadzenie
wniosku wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na znaczng liczbe dochodzonych naleznosci
oraz inne zadania, w pierwszej kolejnosci podejmowane byty czynnoSci w sprawach
zagrozonych przedawnieniem lub gdzie istnieje realna szansa realizacji zobowigzan
wobec Skarbu Panstwa, a nalezno$ci de facto niesciggalne przesunigte zostaty
na kolejny etap realizacji.

NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien i nie znajduje uzasadnienia, dla ktorego
od trzech lat, t. od momentu przejecia wszystkich kompetencji w zakresie
naleznosci cywilnoprawnych od Ministerstwa Skarbu Panstwa, nie podjeto dziatan
w celu rozpatrzenia kwestii bytu tej nalezno$ci i podjecia decyzji w tym zakresie.
Utrzymywanie w ewidencji ksiegowej naleznosci catkowicie niesciggalnych moze
mie¢ wplyw na ocene wiarygodnosci sprawozdan, tak budzetowych,
jak i finansowych.

(akta kontroli t. Il str. 20, t. IV str. 334-338, 383-386, 393-394, 517-519, 547-552)

3. W DUW wystapity dwa przypadki ewidencjowania naleznosci w ksiegach
rachunkowych z naruszeniem art. 20 ust. 142 oraz z art. 24 ust. 1, ust. 2 i ust. 543
uor, 1j.:

a) w ewidencji finansowo-ksiegowej WOIR nie ujgeto kosztow postepowania
o nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko spadkobiercom dtuznika w kwocie
0,2tys. zt, podczas gdy wniosek o wszczecie egzekucji wierzyciela (Skarbu
Panstwa — DUW) obejmowat takze ww. kwote. Przyczyne powyzszego stanowit brak
przekazania dokumentu stanowigcego podstawe ujecia ww. kwoty w ksiegach
rachunkowych wydziatu przez radce prawnego prowadzacego sprawe. Wyjasnit on,
ze ze wzgledu na przystugujace prawo skorzystania ze $rodkow zaskarzenia,

3 Nalezno$¢ gtéwna wraz z odsetkami.

40 Odpowiedzialno$¢ spadkobiercow drugiego ze wspélnikow nie zostata dopuszczona przez sad.

41 Zarzadzenie nr 150 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie trybu postepowania przy umarzaniu
w cafosci albo w czesci badz odraczaniu lub rozkfadaniu na raty nalezno$ci Skarbu Panstwa przejetych przez Wojewode
Dolno$laskiego, jako mienie pozostate po zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spétkach z udziatem
Skarbu Paristwa, po rozwigzanych badz wygastych umowach o oddanie przedsigbiorstwa do odpfatnego korzystania,
po przedsigbiorstwie paristwowym wykreslonym z rejestru przedsigbiorcow lub przejetym przez Skarb Paristwa z innych
tytutéw oraz nie$ciggnietych naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Paristwa.

42 W mys$l ktérego, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

43 Zgodnie z ktorym, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in. rzetelnie i na biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone na
biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozZliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan
finansowych i innych sprawozdan.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w szczegoinosci przez diuznikéw, czy osoby trzecie (np. skarga na czynnos¢
komornika), przedwczesne bytoby ewidencjonowanie kosztow postepowania, jako
wymagalnej naleznosci Skarbu Panstwa.

b) wartos¢ odsetek od naleznosci jednego  z dtuznikéw  naliczona
na 31 grudnia 2019 r., a ujeta w ksiegach rachunkowych WFiB nie byta prawidtowa,
gdyz zostata zanizona o 1,1 tys. zt z uwagi na przyjecie niewtasciwej daty jako tej,
od ktorej naliczane byly odsetki od zalegtej naleznosci. Miato to wptyw na warto$¢
naleznosci pozostatych do zaptaty ogdtem, w tym zalegtosci netto prezentowanych
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta Ill stopnia, a ostatecznie i dysponenta
czesci 85/02 za 2019 r. Dyrektor WOIR w wyjasnieniach przyznat, ze weryfikujac
termin naliczania odsetek, z uwagi na natlok spraw i ograniczone mozliwosci
kadrowe, korekta nie zostata wprowadzona do ewidencji finansowo-ksiegowe;j,
a btad ten nie zostat takze zidentyfikowany podczas przekazywania spraw do WFiB
z dniem 1 maja 2018 .

Opisane powyzej przypadki nieprawidtowego ewidencjonowania naleznosci zostaty
skorygowane w toku kontroli.

(akta kontroli t. Il str. 117-118, t. IV str. 125, 138, 168, 199, 227-264, t. IV str. 87-
103, 188, 197-198, 220-223, 320, 322, t. IX str. 349-350, 361-363)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

Z analizy poréwnawczej wynika, ze zrealizowane w 2019 r. dochody zaréwno
dysponenta czesci 85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie, jak i dysponenta Ill stopnia,
byly wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim oraz od zaplanowanych w ustawie
budzetowej i planie finansowym. Zaréwno stan zalegto$ci dysponenta czesci, jak i lll
stopnia na koniec 2019 r. wzrést w stosunku do roku poprzedniego odpowiednio
07,1 % i 1,8%. Stwierdzone nieprawidlowo$ci ogotem w kwocie 3224 tys. zt
w obszarze windykacji naleznosci nie wptynety w istotny sposdb na ocene
kontrolowanego obszaru.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaty
zaplanowane w wysokosci 3254 991,0 tys. z. W okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r. zwiekszono je per saldo o 1 321 808,8 tys. z, {j. do facznej
wysokosci 4576 799,8 tys. zt, co stanowito wzrost o 28,9% w odniesieniu
do wydatkéw ustalonych w ustawie budzetowej. Zrédtem wzrostu wydatkow byty
zmiany w ustawie budzetowej w kwocie 747 345,8 tys. zt, zwiekszenia $rodkdw,
otrzymanych z rezerw celowych w wysoko$¢ 567 925,1 tys. zt oraz z rezerwy
ogobinej cz. 81 — w kwocie 6 537,9 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02
zostaly zrealizowane w kwocie 4 546 737,5 tys. zl, co stanowito 99,3% planu
pozmianach. W poréwnaniu do roku 2018 nastgpit wzrost wydatkow
0649 751,6 tys. zt, tj. 0 16,7%.

Przeprowadzona analiza wydatkéw w podanych ponizej o$miu dziatach klasyfikacii
budzetowej wykazata, izw 2019 ..

[1] w dziale 010 - Rolnictwo i fowiectwo — wydatkowano 135 711,0 tys. zt (3,0%
wydatkow w czesci 85/02 ogdtem), o 12,8% wiecej niz w roku poprzednim
(118 343,0 tys. zI), co stanowito 236,4% planu pierwotnego (57 408,0 tys. zt)*

4 Powodem wzrostu wydatkéw w poréwnaniu do planu byta realizacja zadan w zakresie m.in. dofinansowania dziatalnosci
biezacej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych; dofinansowania realizacji zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej w zwigzku z postanowieniami art. 129 ufp; sfinansowania zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych oraz
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oraz 99,4% planu po zmianach (136 562,5 tys. zt). Wzrost w poréwnaniu do 2018 .
spowodowany byt zwiekszeniem wynagrodzenn oraz zwiekszeniem dotaciji
na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej;

[2] w dziale 600 — Transport i facznos¢ — wydatkowano 136 047,5 tys. zt (3,0%
wydatkow w czesci 85/02), 0 39,1% mniej niz w roku poprzednim (223 369,1 tys. 1),
co stanowito 240,8% planu pierwotnego (56 500,0 tys. zt)* oraz 99,9% planu
po zmianach (136 133,5 tys. zi). Istotne zmniejszenie wydatkow w tym dziale
w poréwnaniu do 2018 r. wynikato przede wszystkim ze zmiany przepiséw
w zakresie dofinansowania zadan realizowanych w ramach programu wieloletniego
pn. Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019,

[3] w dziale 750 — Administracja publiczna — wydatkowano 108 732,2 tys. zt (2,4%
wydatkow w czesci 85/02), o 0,4% mniej niz w roku poprzednim (109 170,8 tys. z),
co stanowito 108,9% planu pierwotnego (99 818,0 tys. zt) oraz 98,1% planu
po zmianach (110 802,5 tys. z);

[4]w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa —
wydatkowano 223 890,4 tys. zt (4,9% wydatkéw w czesci 85/02), o 2,4% wigcej
niz w roku poprzednim (218 503,4 tys. z16), co stanowito 108,9% planu pierwotnego
(205 618,0 tys. zt) oraz 99,9% planu po zmianach (224 008,6 tys. zt);

[5] w dziale 801 — O$wiata i wychowanie — wydatkowano 144 740,0 tys. zt (3,2%
wydatkow w czesci 85/02), 0 0,9% wiecej niz w roku poprzednim (143 496,0 tys. zt),
co stanowito 768,5% planu (18 835,0 tys. zt)*” oraz 98,7% planu po zmianach
(146 645,7 tys. zh);

[6] w dziale 851 - Ochrona zdrowia — wydatkowano 303 718,9 tys. zt (6,7%
wydatkéw w czesci 85/02), o 4,3% wigcej niz w roku poprzednim (290 696,8 tys. z4),
co stanowito 102,6% planu (296 023,0 tys. zt) oraz 99,4% planu po zmianach
(305 632,5 tys. Z4);

[71w dziale 852 — Pomoc spofeczna — wydatkowano 304 946,6 tys. zt (6,7%
wydatkow w czesci 85/02), o 1,0% wiecej niz w roku poprzednim (301 828,5 tys. zt),
co stanowito 114,9% planu (265 448,0 tys. zh)*8 oraz 98,3% planu po zmianach
(310 200,32 tys. zt);

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 810).; zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych oraz ze zwalczaniem
choréb  zakaznych  zwierzat; realizacji dziatan  kontrolnych w  ramach decyzji Komisji  Europejskiej
nr SANTE/PH/2019/PL/SI2.799074 o udziale dotacji zatwierdzajacej program kontroli wystepowania agrofagéw i zwigzanych
z nim $rodkéw finansowych.

45 Powodem wzrostu wydatkéw w poréwnaniu do planu byta realizacja zadan w zakresie m.in zadan zwigzanych z usuwaniem
skutkow klesk zywiotowych w infrastrukturze komunalnej j.s.t.; zakupami inwestycyjnymi na potrzeby lotniczego przejscia
granicznego Wroctaw-Strachowice; wzmocnienia prawidlowej realizacji zadan natozonych na Wojewodzki Inspektorat
Transportu Drogowego we Wroctawiu, w tym w szczegdlnosci na wzrost wynagrodzen w celu realizacji zwiekszonych zadan
kontrolnych, a takze nowych zadan; dofinansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog wojewédzkich
i zarzadzania tymi drogami.

4 Kwota ta uwzglednia wydatki ktére niewygasty w uptywem roku 2018 w wysokosci 1 565,0 tys. zt.

47 Powodem wzrostu wydatkéw w poréwnaniu do planu byla realizacja zadan w zakresie m.in. dofinansowania zadan
inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego; dofinansowania zakupu nowosci wydawniczych (ksiazek niebedacych
podrecznikami) do bibliotek szkolnych i bibliotek pedagogicznych w ramach programu wieloletniego Narodowy Program
Rozwoju Czytelnictwa; dziatan okreslonych w art. 18 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mnigjszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823, ze zm.) adresowane do spoteczno$ci romskiej w zwigzku
z Programem integracji spofeczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020; realizacji rzadowych programéw Aktywna tablica
oraz Positek w szkole i w domu.

48 Powodem wzrostu wydatkéw w poréwnaniu do planu byta realizacja zadan w zakresie m.in. sfinansowania wyptat
zryczattowanych dodatkéw energetycznych dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz kosztow obstugi tego zadania
realizowanego przez gminy w wysoko$ci 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w gminie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, ze zm.); sfinansowanie zadan zwigzanych z obstuga,
programu wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020; realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, w zakresie organizacji
i Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, zgodnie
zart. 18 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz.U. z 2019 r. poz.1507, ze zm.);
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ww. ustawy o pomocy spofecznej.
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[8] w dziale 855 — Rodzina — wydatkowano 3 046 559,9 tys. zt (67,0% wydatkow
w czesci 85/02), o 23,0% wiecej niz w roku poprzednim (2 346 632,0 tys. zi),
co stanowito 141,2% planu (2 158 380 tys. z})*® oraz 99,6% planu po zmianach
(3060 240,5 tys. zh). Na zwiekszenie wydatkébw w tym dziale w poréwnaniu
do 2018 r. wplyw miata zmiana przepisow w zakresie wyptat realizowanych
w ramach Programu Rodzina 500 +.

(akta kontroli t. VII str. 259-285, t. IX str. 35-108, 347, 382, 385-403)

Wydatki dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia, dotyczace jednostki
budzetowej (DUW), w 2019 r. wyniosty 81 380,9 tys. zt i byty o 1 830,3 tys. z,
tj. 02,2% wyzsze od wydatkéw w 2018 r. (79 550,6 tys. zt) oraz 0 3 814,9 tys. z,
tj. 4,7% od planu (77 566,0 tys. zt), natomiast nizsze o 2 007,6 tys. zt, tj. 0 2,4%
od planu po zmianach (83 388,4 tys. zl). Najwiekszy udziat w finansowaniu
wydatkéw DUW, wynoszacy 86,7%, mialy $rodki przeznaczone na zadania
zaliczane do dziatu 750 — Administracja publiczna w kwocie 70 593,5 tys. zt.
Przyjety ustawg budzetowg na 2019 r. plan wydatkéw wtym dziale w kwocie
66 016,0 tys. zt w ciggu roku zostat zwiekszony do wysokosci 72 058,4 tys. zt, {.
060424 tys. zt (0 8,4%). Wykonanie wydatkéw w tym dziale byto 0 0,1% wyzsze
niz w roku poprzednim (70 541,4 tys. zt), co stanowito 106,9% planu (66 016,0 tys.
zt) oraz 98,0% planu po zmianach (72 058,4 tys. zt). Najwiekszg pozycje w tym
dziale zajmowat rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie, w ramach ktorego
wydatkowano 64 298,5 tys. zt (91,1% wydatkdw dziatu 750).

(akta kontroli t. VII str. 93-119, 302-321, 341, t. IX str. 109-130)
2.1.1 Rezerwy budzetowe

Jednym ze Zrédet zwiekszenia planu wydatkow czesci 85/02 byty srodki przyznane
zrezerw celowych pochodzace z czeSci 83 budzetu panstwa (45 tytutow),
przyznane na rok 2019, w kwocie ogdtem 567 925,1 tys. zt. Struktura tych wydatkow
wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie nastepujgco: [1] dotacje -
447 798,3 tys. zt (78,8% wszystkich wydatkow), [2] Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych - 722,6 tys. zt (0,1% wszystkich wydatkow), [3] wydatki biezace
jednostek budzetowych - 29 354,7 tys.zt (52% wszystkich wydatkow)
oraz [4] wydatki inwestycyjne — 90 049,6 tys. zt (15,9% wydatkow ogoétem). Ponadto
plan wydatkéw zwiekszono o $rodki pochodzace z rezerwy ogdlnej (cze$¢ 81)
w kwocie 3 4989 tys. zt.

Szczegotowe badanie NIK w zakresie rozdysponowania $rodkow z czterech rezerw
celowych® o warto$ci ogdtem 65 816,2 tys. zI! (stanowigcych 11,5% zwiekszenia
planu wydatkow Srodkami pochodzacymi ze wszystkich rezerw) wykazato, ze:
[1] zwiekszenia wydatkow w czesci 85/02 wynikaty z faktycznych potrzeb i byty
celowe; [2] wprowadzano je po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2019; [3] $rodki zostaty wykorzystane zgodnie

49 Powodem wzrostu wydatkéw w poréwnaniu do planu byta realizacja zadan w zakresie m.in. realizacji $wiadczenia
wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
22019 r. poz. 2407, ze zm.); dofinansowania realizacji zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej w zwigzku
z postanowieniami art. 129 ufp; zadan w zakresie Programu Rodzina 500+; realizacji $wiadczen dobry start; dofinansowanie
zadan wiasnych gmin, tj. zatrudnianie przez gminy asystentéw rodziny oraz przez powiaty koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej w ramach realizacji Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2019.

5 Wskazanych w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej w: [1] poz. 26 — Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢éwiczeniowych oraz realizacje programu rzadowego "Aktywna tablica" przekazane w wysokosci
37646,7 tys. z4, [2] poz. 27 - Srodki na realizacje wieloletniego rzadowego programu "Positek w szkole | w domu" na lata
2019-2023 przekazane w wysokosci 2 906,2 tys. z; [3] poz. 58 - Srpdki na realizacjg ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 przekazane w wysokosci 14 275,3 tys. zt oraz [4] poz. 69 - Srodki na realizacje Programu modernizacji Policji, Strazy
Cranicznej, Panstwowej Strazy Pozamej iStuzby Ochrony Rzadu w latach 2017-2020 przekazane w wysokosci
10988,0 tys. zt.

51 Zgodnie z ewidencjg ksiegowa konta 224 i 900.
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z przeznaczeniem®2,  [4] poziom  wykorzystania  $rodkéw  pochodzacych
z poszczegblnych rezerw celowych wynidst: 98,3%3%3, 100,0%5%4, 90,0%5% i 73,3%°%.

(akta kontroli t. VIII str. 223, 329-356, 409-505, t. IX str. 1-2, 367)
2.1.2 Blokowanie planowanych wydatkéw

W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw Wojewoda Dolno$laski,
dziatajac w oparciu o przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, podejmowat
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw, co oznaczato obowigzujacy do korica
roku zakaz dysponowana nimi. W 2019 r. na podstawie ztozonych wnioskow
wydano 61 takich decyzji, na taczng kwote 36 274,6 tys. 57, z tego 15 501,0 tys. zt
zrezerw celowych oraz 20 773,6 tys. zt ze srodkow przyznanych w ustawie
budzetowej. Spoérdd wszystkich wydanych decyzji, 59 datowanych bylo na okres
od 8 listopada do 31 grudnia 2019 r. Najwyzsze kwoty blokad, tj. 7 908,0 tys. zi%8,
6 136,5 tys. zt oraz 2 845,0 tys. zt5 dotyczyly zadan realizowanych przez WZiPS
(odpowiednio z rezerwy celowej nr 34%0 i 58 oraz ze $rodkdw przyznanych w ustawie
budzetowej). Sposrdd ogotu blokowanych srodkow z rezerw, 23 753,9 tys. zt (w tym
13055,6 tys. zt Srodkow z rezerw celowych, tj. 84,2%)%', dotyczylo Srodkéw
przyznanych dla o$rodkéw pomocy spotecznej, doméw pomocy spotecznej
oraz srodowiskowych doméw samopomocy. Blokady dotyczace pomocy spotecznej
spowodowane byly przeszacowaniem potrzeb przez te placdwki. Wniosek
o blokowanie $rodkéw z rezerw celowych Zastepca Dyrektora WZiPS powotujac sie
na przepisy art. 177 i art. 170 ufp uzasadniata koniecznoscig przeprowadzania
biezacej analizy i weryfikacji planu dotacji na podstawie przekazywanych informacii
od osrodkéw pomocy spotecznej o niedoborach $rodkow przeznaczonych
na realizacje poszczegoinych zadan jak rowniez nadwyzek posiadanych srodkow.

Pozostate decyzje o blokadzie srodkéw na wydatki z rezerw w kwocie
12 520,7 tys. zt, spowodowane byly m.in.: [1] ograniczeniem zakresu rzeczowego
realizowanego zadania®2; [2] rezygnacjq z realizacji zadania%®; [3] aktualizacjg

52 7 wyjatkiem trzech podmiotéw, ktdre nie ztozyty sprawozdan rzeczowo-finansowych, wydziat merytoryczny nie mégt
stwierdzi¢ czy zadania zostaly zrealizowane. Dotyczy to $rodkéw w wysokosci 123,0 tys. zt, pochodzacych z rezerwy celowe;j
poz. 58.

53 Rezerwa poz. 27.

5 Rezerwa poz. 69.

% Rezerwa poz. 26 — powodem niewykorzystania 10,0% $rodkow tej rezerwy bylo m.in: mniejsza niz planowana liczba
uczniéw w poszczegolnych oddziatach, problemy zwigzane z brakiem mozliwosci zakupu podrecznikéw dostosowanych
do potrzeb uczniéw niepetnosprawnych; zwroty dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego; niespetnianie warunkow
kryterium dochodowego przez uczniow w trakcie roku szkolnego; mniejsza liczba wnioskéw o stypendium; brak
udokumentowania przez uczniéw wydatkéw na cele okreslone w regulaminach $wiadczen pomocy materialnej.

5% Rezerwa poz. 58 — powodem niewykorzystania 26,7% $rodkow tej rezerwy byta rezygnacja beneficientéw z wykorzystania
dotacji; nizszy koszt realizacji zadania niz przewidywany na etapie sktadania ofert.

57 Najwigksze blokady, tj. przekraczajace 1 000,0 tys. zt, dotyczyly takich dziatow klasyfikacji budzetowej jak: 855 — Rodzina
(9 883,3 tys. zt), 600 — Transport i facznos¢ (2 417,7 tys. zt), 801 — Oswiata i wychowanie (2 533,7 tys. zt), 852 — Pomoc
spofeczna (6 448,6 tys. zt).

% Kwota faczna dwoch decyzji Wojewody nr 85/02.4143.12.20.2019.BD z 11 grudnia 2019 r. na kwote 34248 tys. zt
oraz nr 85/02.4143.12.52.2019.BD z 30 grudnia 2019 r. na kwote 4 483,2 tys. zt w sprawie blokowania $rodkéw z rezerwy
celowej poz. 34.

% Kwota taczna dwoch decyzji Wojewody nr 85/02.4143.12.24.2019.BD z 11 grudnia 2019 r. na kwote 381,6 tys. zt oraz
85/02.4143.12.60.2019.BD z 30 grudnia 2019 r. na kwote 2 463,4 tys. zt w sprawie blokowania $rodkow z rezerwy celowej
poz. 58.

& Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunoéw oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia
spotecznego, a takze na oplacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia
rodzinne i zasitki dla opiekundw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin.

61 Byly to rezerwy: poz. 18 — 2 4956 tys. zk; poz. 25 — 2 195,2 tys. zk; poz. 27 — 177,0 tys. zk; poz. 34 — 7 908,0 tys. zt; poz. 77
—279,8 tys. zt.

62 Pn. Wykonanie wlasciwych robot w ramach zadania pn. Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3232D
w miejscowos$ci Miedzygdrze, km 6+200-6+480, rezerwa poz. 4 w wysoko$ci 1 282,3 tys. zt; pn. Przebudowa drogi Bozkéw,
dz. 681, 0+000 - 0+150; Bozkéw, dz. 830, km 0+000 - 0+250; Bozkow, dz. 594, 579/4, 587, km 0+000 - 0+155, Bozkow, dz. 5,
i 7, km 0+000 - 0+125, mostu w Swierkach, dz. 136/1, 142/5 i 142/2 oraz wiaduktu obok stagji kolejowej w Bartnicy, acznie
680 mb., rezerwa poz. 4 w wysokosci 25,6 tys. zt.

63 Zadanie wynikajace z programu wieloletniego Senior+; rezerwa poz. 55 w wysokosci 300,0 tys. zt; zadanie pn. Wykonanie
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej w ramach zadania pn. Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3237 D
w migjscowosci Gorzandw, rezerwa poz. 4 w wysokosci 95,4 tys. zt.
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oraz korektg wnioskéw o udzielenie dotacji celowej®; [4] naliczeniem niewtasciwej
kwoty dotacji®s; [5] niewykorzystaniem $rodkdwe8,

W 2019 r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkow ze wzgledu na stwierdzong
niegospodarnos¢ (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp). Blokad dokonano na podstawie
umotywowanych wnioskéw jednostek i wiasciwych wydziatbw DUW. Decyzje
w sprawie blokad, zwyjatkiem jednej” opisanej w sekcji pn. Stwierdzone
nieprawidfowosci, wydawane byty bezzwlocznie po otrzymaniu przez WFIB
informacji o niezrealizowaniu zaktadanych wydatkéw.

Wszystkie wnioski o blokade oraz decyzje dysponenta o blokadzie zaplanowanych
wydatkéw zostaty wprowadzone do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR (dalej: TREZOR).

(akta kontroli t. VII str. 1-92, t. IX str. 2)

2.2.3 Wykonanie zaplanowanych wydatkéw wediug grup
ekonomicznych

Struktura wydatkéw w cze$ci 85/02 (w tym budzet srodkéw europejskich), wedtug
grup ekonomicznych przedstawiata sie w 2019 r. nastepujgco: [1] dotacje
i subwencje — 4 142 354,5 tys. zt (91,0% wydatkow ogdtem); [2] Swiadczenia na
rzecz oséb fizycznych — 3 963,3 tys. zt (0,1%); [3] wydatki biezace jednostek
budzetowych — 288 586,5 tys. zt (6,3%); [4] wydatki majatkowe — 95 682,4 tys. zt
(2,1%); [5] S$rodki wiasne Unii Europejskiej - 6626,4tys. zt (0,1%);
[6] wspdifinansowanie projektow z udziatem UE (wydatki na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym
wydatki budzetu Srodkow europejskich) — 16 150,9 tys. zt (0,4%).

Powyzsze wydatki ogotem w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyty sie:
017,8% w grupie dotacje i subwencje, 0 21,1% w grupie Swiadczenia na rzecz
0sob fizycznych®8, o 7,9% w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych.
Natomiast zmniejszenia wydatkow miaty miejsce: o 52,2% w grupie wydatkow
majatkowych, o 74,7% w grupie Srodki wiasne Unii Europejskiej® i o 26,0%
w grupie wspétfinansowanie projektow z udziatem UE?0. W stosunku do kwot
planowanych (budzet po zmianach), wykonanie wydatkow w czesci 85/02 wyniosto
ogbtem 99,3%, z tego: a) dotacje i subwencje — 99,4%, b) Swiadczenia na rzecz
osob fizycznych — 99,0%, ¢) wydatki biezace jednostek budzetowych — 99,0%,
d) wydatki majatkowe — 96,4%, e) $rodki wtasne Unii Europejskiej — 98,7% oraz
f) wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkow europejskich —
96,4%.

(akta kontroli t. VII str. 286, t. IX str. 368-370, 383-384)

Struktura wydatkéw dysponenta Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia, w odniesieniu
do jednostki budzetowej (DUW), wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie

8 Na wyposazenie szkdt w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie zakupu
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych dla szkét prowadzonych przez osoby prawne inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, rezerwa poz. 26 w wysokosci 39,8 tys. zt.

8 W wyniku btednie podanej przez gmine liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli i oddziatu przedszkolnego, rezerwa
poz. 52 w wysokosci 4,2 tys. z!.

8 W zwigzku ze skroceniem czasu realizacji zadania oraz przez Fundacje Pomocy Dzieciom i Miodziezy SALVATOR w wyniku
dokonanej na wniosek Fundaciji korekty szczegétowego kosztorysu zadania, rezerwa poz. 14 w wysokosci 19,0 tys. zt.

67 Decyzja Wojewody nr 85/02.4143.12.30.2019.BD z 13 grudnia 2019 r. na kwote 300,0 tys. zt.

8 Wzrost spowodowany byt gidwnie wyzszym zapotrzebowaniem na zakup $rodkéw odziezy ochronnej, na zwrot kosztow
zwigzanych z zakupem okularéw, przyznaniu $rodkéw z rezerwy celowej na sfinansowanie stypendiow Prezesa Rady
Ministrow.

8 Wykonanie wydatkow w grupie ekonomicznej $rodkéw wiasnych Unii Europejskiej uzaleznione jest od Harmonogramu
Realizacji Projektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko realizowanego przez Komende
Wojewddzka Parnistwowej Strazy Pozamej we Wroctawiu.

0 Wykonanie wydatkow w grupie ekonomicznej wspoéffinansowanie projektéw z udziatem UE uzaleznione jest
od Harmonogramu Realizacji Projektow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko realizowanego przez
Komende Wojewddzkg Parstwowej Strazy Pozamnej we Wroctawiu.
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w 2019 r. nastepujaco: [1] $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 87,0 tys. zt
(0,1% wydatkéw ogdtem); [2] wydatki biezace jednostek budzetowych -
75141,0tys. zt (92,3%)""; [3] wydatki majatkowe - 2911,0 tys.zt (3,6%);
[4] wydatki na realizacje programdw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkow europejskich —
3242,0 tys. zt (4,0%). Powyzsze wydatki ogotem (81 381,0 tys. zt), w stosunku
do roku poprzedniego zwiekszyly sie o 1 820,0 tys. z}, tj. 0 2,3%). Na przestrzeni lat
2018-2019 wzrost nastgpit tylko w grupie wydatkow biezacych (z 65 149,0 tys. zt
do 75 141,0 tys. z}, tj. 0 9992,0 tys. zt - 15,3%). Zmniejszyly si¢ natomiast wydatki:
[1] na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (z 95,0 tys. zt do 87,0 tys. z, .
080tys.zt — 8,4%); [2] majatkowe (z6016,0 tys.zt do 29110 tys.,
t. 03 105,0 tys. zt — 51,6%)"2 oraz [3] na realizacje programéw finansowanych
z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu
Srodkéw europejskich (z 8 291,0 tys. zt do 3 242,0 tys. z4, tj. 0 39,1 tys. zt — 60,9%).
W stosunku do planowanych (budzet po zmianach w kwocie 83 388,0 tys. zt),
wykonanie wydatkow przez dysponenta Il stopnia — DUW (81 381,0 tys. zt)
wyniosto ogdtem 97,6%, z tego: a) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 78,4%,
b) wydatki biezgce jednostek budzetowych — 97,8%, ¢) wydatki majatkowe — 98,2%,
d) wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu $rodkéw europejskich —
93,0%.

(akta kontroli t. VIl str. 329, t. IX str. 374)

Dotacje budzetowe

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2019 wysokos¢ dotacji w cze$ci 85/02
w kwocie 2972 253,0 tys. zt (lacznie z dotacjami na wydatki majgtkowe
i na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE), stanowigca 91,3%
ogétem zaplanowanych wydatkéw, zostata w ciggu roku zwigkszona do kwoty
4263 400,7 tys. zt (0 1 291 147,7 tys. zt, tj. 0 43,4%). Zrealizowana, w ramach
czesci budzetu panstwa, wartos¢ dotacji tacznie z dotacjami na wydatki majatkowe
ina wspolfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE  wyniosta
4 236 696,6 tys. zt, co stanowito 99,4% planu po zmianach.

Na og6lng wartos¢ dotacji sktadaty sie’®: [1] dotacje celowe dla jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t.) 3964 503,1tys. zt (95,7%); [2] dotacje
celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych — 167 447,6 tys. zt
(4,0%); [3] dotacje podmiotowe - 2 978,8 tys. zt (0,1%); [4] dotacje celowe
na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — 7 424,9 tys. zt (0,2%).

Zaplanowane dla j.s.t. dotacje celowe’™ w kwocie 2 792 323,0 tys. zt, zwigkszone
w ciggu roku budzetowego do 4066 809,1 tys. z, t. o 45,6%, wykonano
w wysokosci 4 045 369,7 tys. zt (99,5% planu po zmianach), z czego: [1] dla gmin
w kwocie 3 513 019,2 tys. zt (99,4% planu po zmianach), [2] dla powiatéw
w wysokosci 455 569,1 tys. zt (99,4% planu po zmianach), [3]dla samorzadu
wojewddztwa w kwocie 76 781,5 tys. zt (99,7% planu po zmianach). Na zadania

™ Z ktorych 59 473,0 tys. zt (79,1%) wynosity $rodki przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne, a 15 668,0 tys. zt (20,9%)
pozostate wydatki.

2 Powodem mniejszego wykonania bylo m.in. zakonczenie zadan zwigzanych z Funduszem Azylu Migracji i Integracji, brak
rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa
balustrad na klatkach schodowych w budynku Dolno$lgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przy pl. Powstaricow
Warszawy 1. Ponadto, w zwigzku z opoznieniem wykonawcy w realizacji zadania na wymiane stolarki drzwiowej
w pomieszczeniach Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przy pl. Powstaricow Warszawy 1, konieczne byto
odstapienie od umowy z wykonawcg, co spowodowato niewydatkowanie $rodkow z budzetu.

3 Dotyczy wydatkéw na dotacje ogdtem w kwocie 4 142 354,5 tys. zt — bez wydatkéw majatkowych i wspétfinansowania
projektow z udziatem UE.

™ Wraz z dotacjami na wydatki majatkowe oraz na wspétfinansowanie projektow z udziatem UE.
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z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone wydatkowano
3553632,0 tys. zt (87,8% ogotu dotacji dla j.s.t.), na dofinansowanie zadan
wiasnych j.s.t. — 483 002,5 tys. zt (11,9% ogdtu dotacji dla j.s.t.) i na zadania
realizowane przez j.s.t. na podstawie porozumien — 8 735,2 tys. zt (0,2% ogbtu
dotacjidla j.s.t.).

Badanie dotacji przeprowadzone dla os$miu dziatéw klasyfikacji budzetowe;
wykazato, ze’®:

[1] wydatkowanie dotacji byto zgodne z planem (po uwzglednieniu zmian),
wyptacono je przede wszystkim dla j.s.t. (95,6%);

[2] suma kwot dotacji przekazanych j.s.t. byta zgodna z kwotami ujetymi w ustawie
budzetowej na rok 2019 (z uwzglednieniem zmian wynikajacych m.in.
z rozdysponowania rezerw budzetowych);

[3]w wigkszosci przypadkdéw zadania dotowane z budzetu panstwa zostaty
zrealizowane’s;

[4] zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito
w terminie wynikajacym z art. 152 ust. 2 ufp’”;

[5] zadna z j.s.t. w 2019 r. nie wystgpita na droge sadowg w celu dochodzenia
naleznosci z tytutu dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych;

[6]w 2019 r. nie wystapit przypadek opOznienia j.s.t. ze zwrotem dotacji
powodujacego konieczno$¢ wydania przez Wojewode decyzji okreslajacej kwote
przypadajacq do zwrotu, o ktérej mowa w art. 169 ust. 6 ufp’8;

[7] zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone j.s.t. oraz na dofinansowanie
zadan wiasnych tych jednostek dokonywano w terminach wynikajacych z art. 170
ust. 1 ufp, tj. odpowiednio do 15 30 listopada 2019 r.;

[8] cyklicznie (za II, Il i IV kwartat 2019 r.) dokonywano ocen wykorzystania dotacii
udzielonych z budzetu panstwa poprzez analize danych ujetych w dokumentach
sprawozdawczych o realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym;

[9] przeprowadzono 19 kontroli wykorzystania dotacji udzielonych przez dysponenta
czesci 85/02.

(akta kontroli t. VII str. 522-534, t. VIII str. 1-412, . IX str. 2-3)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Srodki zaplanowane na ten cel w budzecie (po zmianach) w czesci 85/02 w kwocie
40024 tys. zl, zostaty wykonane w wysokosci 3 963,3 tys. zt, tj. 99,0%, w tym
przez DUW (dysponenta Il stopnia), ktéry z zaplanowanych 110,7 tys. zt zrealizowat
87,0 tys. z} 1j. 78,6%. Przyczyna niepetnego wykonania planu w DUW, byt nizszy niz
pierwotnie zaktadano poziom: refundacji kosztow zakupu okularéw korygujacych dla
pracownikéw DUW, zakupéw wody mineralnej przystugujacej pracownikom na czas
upatow oraz zakupdw Srodkow ochrony indywidualnej. Najwiecej $rodkéw w czesci
85/02 przeznaczono na: zasgdzone renty (1669,6 tys. zt), wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen (833,9 tys. zt), stypendia dla uczniéw (721,2 tys. zt),

5 Ogotem w kwocie 4 132 769,1 tys. zt, na ktorg sktadaly sie wydatki w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowej: [1] 010
- Rolnictwo i fowiectwo — kwota wyptaconych dotacji wyniosta 82 367,2 tys. zt, w tym 67 445,9 tys. zt dla j.s.t; [2] 851 -
Ochrona zdrowia — kwota wyptaconych dotacji wyniosta 201 485,1 tys. zt, w tym 42 500,2 tys. zt dla j.s.t.; [3] 600 — Transport
i fgczno$¢ — kwota wyptaconych dotacji (w tym dla j.s.t.) wyniosta 127 013,9 tys. zt; [4] 750 — Administracja publiczna — kwota
wyptaconych dotacji wyniosta 38 113,9 tys. zt, w tym 37 417,1 tys. zt dla j.s.t.; [5] 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa — kwota wyptaconych dotacji wyniosta 205 709,9 tys. zt, w tym 205 467,9 tys. zt dla j.s.t.; [6] 801 — Oswiata
i wychowanie — kwota wyptaconych dotacji wyniosta 130 549,7 tys. zt, w tym 130 136,3 tys. zt dla j.s.t.; [7] 855 — Rodzina -
kwota wyptaconych dotacji wyniosta 3 042 601,6 tys. zt, w tym 3 035 188,2 tys. zt dla j.s.t.; [8] 852 — Pomoc spofeczna — kwota
wyptaconych dotacji (w tym dla j.s.t.) wyniosta 304 927,8 tys. zt.

6 W dziale 855 - cztery jednostki nie zrealizowaly zadan; w dziale 852 — 13 jednostek nie zrealizowato lub czesciowo nie
zrealizowato zadan, w dziale 010 — jedna jednostka nie zrealizowata zadan.

MW przypadkach, w ktérych beneficjent dotacji przedtozyt rozliczenie.

8 Do 23 marca 2020 r. Wojewoda nie wydat takich decyzji. WFiB byt na etapie weryfikacji przediozonych przez
jednostki/wydziaty merytoryczne dokumentéw dotyczacych rozliczenia dotacji.
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nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen (475,0 tys. zi),
wydatki  osobowe  niezaliczone  douposazen  wypftacane  Zotnierzom
i funkcjonariuszom (249,1 tys. z1).

(akta kontroli t. VII str. 287, 322-324, t. IX str. 4, 6-7)
Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2019 (po zmianach) zaplanowane na ten cel
wydatki w czesci 85/02 w kwocie 295 633,0 tys. zt, w tym dla DUW (jako dysponenta
$rodkéw budzetu panstwa Ill stopnia) w kwocie 27 389,5 tys. zt, zostaty wykonane
odpowiednio na poziomie: 98,9% (292 463,5 tys.zt) i 94,6% (25916,4 tys. Z4).
W budzecie Wojewody 79,3% wydatkow tej grupy stanowity wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen, a pozostate 20,7% wydatkowano na zakup materiatow
i ustug.

(akta kontroli t. VII str. 288-299, 325-238, t. IX str. 4, 6)

Przecietne zatrudnienie”™ w czesci 85/02 w 2019 r. wyniosto 3 222 os6b i byto
nizsze niz w 2018 r. 0 29 osdb. Natomiast mieszczace sie w ww. wielkoSci
przecietne zatrudnienie w DUW®0 wynoszace 797,8 osdb, zwigkszyto sie w stosunku
do 2018 r. 0 28,4 0s6b (ij. 0 3,7%). Wzrost ten spowodowany byt przyjeciem do
realizacji nowych zadan®!, jak réwniez zmniejszeniem liczby osob przebywajacych
na urlopach wychowawczych w stosunku do 2018 .

(akta kontroli t. IX str. 4, 276-277, 298-309)

W podziale na status zatrudnienia pracownikéw, przecietne zatrudnienie
u dysponenta cze$ci 85/02 w 2019 r. ksztattowato sie nastepujaco: [1] osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) — 1 609 os6b, w tym
17382 w DUW, [2] osoby zajmujace kierownicze stanowiska pafnstwowe (status 02) —
trzy osoby, w tym dwie w DUW, [3] cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) —
1531 osob, w tym 623 w DUW, [4] Zotnierze i funkcjonariusze (status 11) - 80 oséb
(Komenda Wojewddzka Strazy Pozarnej we Wroctawiu). W stosunku do roku
poprzedniego nastapit wzrost o pie¢ oséb (o 0,3%) w grupie 0séb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz o jedng w grupie osob zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe. Z kolei w korpusie stuzby cywilnej zatrudnienie
spadto z 1 575 do 1 531 0s6b (tj. 0 2,7%), natomiast zwiekszyta sie o cztery osoby
liczba funkcjonariuszy.

Wydatki na wynagrodzenia w 2019 r. wyniosty 197 228,9 tys. zt, co stanowito 99,6%
wielkosci planowanej po zmianach i byty wyzsze w poréwnaniu do wydatkow z roku
poprzedniego o 20 682,2 tys. zt, . o 11,7%. Wydatki DUW na wynagrodzenia
wyniosty 51 999,3 tys. zt i byty wyzsze niz w 2018 r. 0 6 901,3 tys. z}, tj. 0 15,3%.
W podziale na status zatrudnienia pracownikow wydatki na wynagrodzenia
w 2019 r. ksztattowaly sie nastepujaco: [1] osoby nieobjete systemami wynagrodzen
(status 01) — 87 362,0 tys. zt, w tym w DUW — 10 463,0 tys. zt, [2] osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) — 253,6 tys.zt, [3] czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 102 2921 tys.zt, w tym w DUW -
41282,7 tys. zt, [4] zotnierze i funkcjonariusze (status 11) - 7 321,2 tys.zt
W podziale na status zatrudnienia pracownikdw, wzrost przecietnych miesiecznych
wynagrodzen odnotowano w trzech grupach (ze statusem: 01, 03 i 11). Najwiekszy
wzrost dotyczyt cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej (status 03), gdzie przecietne
miesieczne wynagrodzenie wzrosto o 14,7% (z 4,9 tys.zt na 5,6 tys.zl),
w pozostatych grupach o statusie 01 i 11 wzrost przecietnego wynagrodzenia

W przeliczeniu na petne etaty.

8 Rozumiane, jako suma przecigtnego zatrudnienia w poszczegolnych rodzajach statuséw zatrudnienia poszczegélnych
rozdziatow klasyfikacji budzetowe;.

81 Zwigzanych z koordynacjg systeméw zabezpieczenia spotecznego (rozdziat 85515).

8 W przeliczeniu na etaty.
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wyniést odpowiednio 11,6% i7,4%. Nie przekroczono planu wydatkéw
nawynagrodzenia w czeSci 85/02. Wielkos¢ wydatkowanych  $rodkow
na wynagrodzenia w dziale 750 — Administracja publiczna, byta zgodna z ewidencjg,
ksiegowa, planem i zmianami dokonanymi w trakcie roku budzetowego.

(akta kontroli t. IX str. 298-309)

Zaplanowane w 2019 r. (u dysponenta I stopnia — DUW) $rodki na wynagrodzenia
bezosobowe (w tym umowy zlecenia, umowy o dzieto i honoraria) w kwocie ogotem
1 282,8 tys. zt zostaty zrealizowane w 96,5% (1 237,8 tys. zt), przy czym byly
wieksze (0 2,4%) niz w roku ubiegtym (1 208,5 tys. zt). Najwiekszy, tj. 0 95,7%
wzrost wystapit w rozdziale 75045 — Kwalifikacja wojskowa, gdzie wydatki w latach
2018-2019 wyniosty odpowiednio: 23,5 tys.zt i 46,0 tys.zt. Z analizy struktury
wydatkow poniesionych w 2019 r. w DUW na wynagrodzenia bezosobowe — ogdtem
w kwocie 1 237,8 tys. zt (§ 417) wynikalo, ze najwiecej wydatkowano w rozdziale
85321 - Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci (542,2 tys. zt)8
oraz rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie (379,8 tys. zt)3.

(akta kontroli t. IX str. 278-281, 283-292)

W 2019 r. w DUW zawarto 105 uméw zlecens®, z czego trzy z wiasnymi
pracownikami®®. Przeprowadzone w tym zakresie badanie szczegdtowe wykazato,
ze zakresy obowigzkdw tych pracownikow réznity sie od zakresdéw przedmiotowych
zawartych z nimi uméw zlecen. Poniesione na umowy zlecenia wydatki wyniosty
387,8 tys. zt i byly 0 14,0% mniejsze niz w roku poprzednim, w ktérym zawarto 110
umow zlecen.

(akta kontroli t. IX str. 297, 310-332)

W 2019 r. faczna kwota wyptaconych w DUW nagrod wyniosta 7 877,7 tys. zt.
Srednia kwota nagrody wyniosta 9,9 tys.zt rocznie i 58 tys.zt rocznie
dla dyrektorow Wydziatow.

(akta kontroli t. IX str. 4, 282, 294)

W 2019 r. u dysponenta cze$ci 85/02 sfinansowano, srodkami z nizej wskazanych
rezerw celowych, podwyzki wynagrodzen i pochodnych oraz uposazenia dla nowo
zatrudnionych pracownikéw, {j..

v' z poz. 987 - przekazano $rodki® dla DUW, przeznaczone na podwyzki
wynagrodzen dla 12 pracownikéw w wysokosci 463,6 tys. z{8;

v’z poz. 12% — przekazano $rodki dla:

»  Wojewodzkiego  Inspektoratu  Ochrony  Ro$lin i Nasiennictwa
we Wroctawiu®!, przeznaczone na podwyzki wynagrodzen dla 142
pracownikéw wysokosci 375,9 tys. zI%2 oraz na uposazenia dla szesciu
nowo zatrudnionych pracownikéw, w wysoko$ci 9,1 tys. zt;

8 W tym: 480,7 tys. zt (dziatalno$¢ wykonywana osobiscie) oraz 61,5 tys. zt (umowy zlecenia).

8 W tym: 4,0 tys. zt (dziatalno$¢ wykonywana osobiscie), 359,6 tys.zt (umowy zlecenia) oraz 16,2 tys. zt (zastepstwa
procesowe).

8 Umowa zlecenie trwajaca sze$¢ miesiecy lub dtuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

8 W 2019 r. nie zawarto zadnych umdw z agencjami pracy tymczasowe;.

87 Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. 0 systemie powiadamiania ratunkowego
(Dz. U.z 2019 . poz. 1077, ze zm.), w tym na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

8 W wysokosci 567,0 tys. zt.

8 Wraz z pochodnymi przyznanych na okres 12 miesiecy. Podstawa przyznania $rodkéw byla ww. ustawa o systemie
powiadamiania ratunkowego.

9 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzgcego ipaszach, finansowanie zadan
zleconych przez Komisje Europejska oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, w tym na wyptate
wynagrodzen dla lekarzy, wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.

91 W wysokosci 523,6 tys. zt.

92 \Wraz z pochodnymi przyznanych na okres szesciu miesiecy. Podstawa przyznania $rodkéw byta ustawa z dnia 18 grudnia
2003 r. o ochronie roslin (Dz.U. z 2019 r. poz. 972), ustawa z dnia 29 listopada 2012 r. o nasiennictwie (Dz.U. z 2019 r. poz.
568 ze zm.) oraz ustawa z dnia 8 marca 2013 o $rodkach ochrony roélin (Dz.U. z 2019 r. poz.1900).
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» Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych we Wroctawiu®, przeznaczone na podwyzki wynagrodzen
dla 24 pracownikéw wysokosci 80,6 tys. zI%;

» Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu®, przeznaczone
na podwyzki wynagrodzen dla 344 pracownikow w wysoko$ci 1 098,3 tys.
zt% oraz na uposazenia dla 28 nowo zatrudnionych pracownikow,
wysokosci 72,4 tys. zt;

v’z poz. 269 - przekazano $rodki dla Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu®,
przeznaczone na podwyzki wynagrodzen dla 116 pracownikéw w wysokosci
305,9 tys. zt% oraz na uposazenia dla 10 nowo zatrudnionych pracownikow,
w wysokosci 19,1 tys. zt;

v’ z poz. 44100 — przekazano $rodki dla Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Ro$lin i Nasiennictwa we Wroctawiu'0', przeznaczone na uposazenia
dla jednego nowo zatrudnionego pracownika, w wysokosci 21,6 tys. zt102;

v’ z poz. 49103 — przekazano $rodki dla:

» Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej we Wroctawiu04,
przeznaczone na podwyzki wynagrodzen dla 79 pracownikdéw w wysokosci
88,5 tys. zt105;

» Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu'06,
przeznaczone na podwyzki wynagrodzen dla 22 pracownikdéw w wysokosci
72,4 tys. 107

»  Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu!8,
przeznaczone na podwyzki wynagrodzen dla 110 pracownikéw
w wysokos$ci 347,5 tys. zt109;

o DUW 0 przeznaczone na podwyzki wynagrodzen dla dotychczasowych
849 pracownikéw w wysokosci 3 120,9 tys. zt'1;

v’z poz. 65'12 - przekazano $rodki dla Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego we Wroctawiu''3, przeznaczone na podwyzki wynagrodzen dla 32

9 W wysokosci 89,7 tys. zt.

% Wraz z pochodnymi przyznanych na okres szesciu miesiecy. Podstawg przyznania $rodkéw byta ustawa o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych.

9 W wysokosci 1 652,9 tys. zt.

9% Wraz z pochodnymi, przyznanych na okres szesciu miesiecy. Podstawa przyznania $rodkéw byta ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2018 r. poz.1557 ze zm.) oraz ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych (Dz.U. z 2018 r. poz.1967 ze zm.).

97 Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem szkolnym
dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materialdw edukacyjnych i materiatow Ewiczeniowych oraz realizacje programu
rzadowego ,Aktywna tablica”.

9% W wysokosci 385,7 tys. zt.

9 Wraz z pochodnymi, przyznanych na okres pieciu miesiecy. Podstawa przyznania $rodkéw byly wytyczne Ministerstwa
Edukacji Narodowe;.

100 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa
i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych.

101 W wysoko$ci 161,7 tys. zt.

102 Podstawg przyznania $rodkéw byta ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o mikroorganizmach genetycznie
zmodyfikowanych oraz niektorych innych ustaw

103 Utrzymanie rezultatéw niektdrych projektow zrealizowanych przy udziale $rodkéw z UE, w tym systemy informatyczne,
a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych.

104 W wysokosci 120,0 tys. zt.

105 Wraz z pochodnymi, przyznanych na okres szesciu miesiecy. Podstawg przyznania srodkéw byta ustawa z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1668 ze zm.).

106 W wysokosci 95,4 tys. zt.

107 Wraz z pochodnymi, przyznanych na okres sze$ciu miesigcy. Podstawg przyznania $rodkow byto zawarte w tej sprawie
porozumienie.

108 \W wysokos$ci 434,7 tys. zt.

198 Wraz z pochodnymi, przyznanych na okres szesciu miesigcy. Podstawa przyznania rodkéw byla ustawa z dnia 1 stycznia
2019r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1355).

110 W wysokosci 3 781,2 tys. zt.

" Wraz z pochodnymi, przyznanych na okres sze$ciu miesiecy. Podstawg przyznania $rodkéw bylo zawarte w tej sprawie
porozumienie.
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pracownikéw w wysoko$ci 74,5 tys. zt'4 oraz na uposazenia dla pieciu nowo
zatrudnionych pracownikow, w wysokosci 9,5 tys. zk;

v’ z poz. 6915 — przekazano $rodki dla Komendy Wojewddzkiej Parnstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu'16, przeznaczone na podwyzki wynagrodzen dla 100
pracownikébw w wysoko$ci 379,8 tys. zt''” oraz na uposazenia dla dziewigciu
nowo zatrudnionych pracownikow, wysokosci 8,1 tys. zt;

v’ z poz. 73""8 — przekazano $rodki dla:

» Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej we Wroctawiu'®,
przeznaczone na uposazenia dla dwdch nowo zatrudnionych pracownikéw,
w wysokosci 44,7 tys. zi120;

» Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego we Wroctawiu'?!,
przeznaczone na podwyzki wynagrodzen dla 41 pracownikéw w wysoko$ci
123,8 tys. zi'22 oraz na uposazenia dla pieciu nowo zatrudnionych
pracownikdw, wysokoéci 13,5 tys. zt;

« Wojewddzkiego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska we Wroctawiu'23
przeznaczone na podwyzki wynagrodzen dla 97 pracownikow w wysokosci
1 7395 tys. z1'?4 oraz na uposazenia dla 13 nowo zatrudnionych
pracownikdw, w wysokos$ci 504,5 tys. zt;

v’ z poz. 77'% — przekazano $rodki dla DUW we Wroctawiu'26, przeznaczone na
podwyZzki wynagrodzen dla pigciu pracownikdw w wysokosci 75,1 tys. zt'27 oraz
na uposazenia dla jednego nowo zatrudnionego pracownika, w wysokosci 36,9
tys. zt;
v’ z poz. 91128 — przekazano $rodki dla:
»  Wojewddzkiej Staciji Sanitarno-Epidemiologicznej
we Wroctawiu/Powiatowych ~ Stacji ~ Sanitarno-Epidemiologicznych'2e,
przeznaczone na podwyzki wynagrodzen dla 974 pracownikow w wysoko$ci

1180,6 tys. zl'30 oraz na uposazenia dla 43 nowo zatrudnionych
pracownikow, w wysokosci 33,0 tys. zt;

12 Zasilenie Funduszu Dopfat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego oraz na dopfaty do czynszu.

13 W wysokosci 95,6 tys. zt.

4 Wraz z pochodnymi, przyznanych na okres pigciu miesiecy. Podstawg przyznania $rodkéw byto zawarte w tej sprawie
porozumienie.

15 Srodki na realizacje Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020.

116 W wysokosci 445,0 tys. zt.

"7 Wraz z pochodnymi, przyznanych na okres 12 miesigcy. Podstawa przyznania $rodkow bylo rozporzadzenie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie uposazenia strazakéw PSP oraz wytyczne Komendanta Gtéwnego PSP
w sprawie podwyzek dla pracownikéw cywilnych.

18 Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.

19 W wysokosci 70,7 tys. z.

120 Podstawg, przyznania $rodkow byta ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci
paliw (Dz.U. z 2019 r. poz. 660 ze zm.), ustawa z 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw oraz ustawa o krajowej administracji skarbowej(Dz.U. z 2018 r. poz. 1654).

121 W wysoko$ci 164,2 tys. zt.

122 Wraz z pochodnymi, przyznanych na okres szesciu miesigcy. Podstawa przyznania $rodkow byta ustawa z dnia 16 maja
2019 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1180), ustawa z dnia 16
maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1123
ze zm.), ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw.

123 W wysoko$ci 3 571,0 tys. zt.

124 Wraz z pochodnymi, przyznanych na okres 12 miesigcy. Podstawa przyznania $rodkéw bylo Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1592).

125 Srodki na realizacje ustawy o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci oraz na realizacje dodatku wychowawczego
i dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

126 \W wysokosci 217,1 tys. z4.

127 \Wraz z pochodnymi, przyznanych na okres dziewigciu miesiecy. Podstawa przyznania srodkow byty wytyczne.

128 8rodki na zadania w obszarze zdrowia.

129 W wysoko$ci 1 754,1 tys. zt.

130 Wraz z pochodnymi, przyznanych na okres sze$ciu miesigcy. Podstawa przyznania $rodkéw byto ustawa z dnia 8 czerwca
2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (Dz.U.z 2019 r. poz. 1471).
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»  Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
we Wroctawiu/Powiatowych ~ Stacji ~ Sanitarno-Epidemiologicznych3?,
przeznaczone na podwyzki wynagrodzen dla 960 pracownikéw w wysoko$ci
3 607,8 tys. zi'32,

(akta kontroli t. IX str. 339-340)
Wydatki majatkowe

Wedtug planu finansowego na rok 2019 kwota wydatkéw majatkowych dokonywanych
bezposrednio przez DUW wyniosta 4 619,0 tys. zt'3, W jej ramach zaplanowano
do realizacji 22 zadania'3*. W trakcie roku wprowadzono 16 nowych zadan'3%, ktérych
zrodtem finansowania byly m.in. $rodki pochodzace z: przesunie¢ pomiedzy
zadaniami'36, rezygnacji z realizacji jednego z nich'¥7 jak réwniez pozyskane
ze zrddet zewnetrznych'38 oraz rezerwy celowe;!®.

Stwierdzono, ze wprowadzone do planu finansowego zmiany odnoszace sie
do wydatkow majatkowych byty celowe i wynikaty m.in. z koniecznosci zapewnienia
Srodkow na realizacie nowych zadan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
i ciggtosci dziatania DUW, jak rowniez zapewnienia wiasciwych warunkow pracy
dla pracownikdw.

W 2019 r. dokonano przeniesien wydatkow miedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkéw na ogolng kwote 746,0 tys. zt. Wojewoda Dolno$laski, stosujac
sie do art. 171 ust. 3 i ust. 4 ufp, dwukrotnie wystepowat do Ministra Finanséw
0 zgode na zwiekszenie lub zmniejszenie wydatkdw majatkowych o kwote powyze;
100,0 tys. zt lub wydatkéw na inwestycje budowlane i w kazdym przypadku takg
zgode otrzymat. Uzyskane w wyniku przeniesien srodki zostaty w petni wykorzystane,
a dysponent czesci 85/02 dokonat wymaganej zmiany planu wydatkow.

Sposrod wszystkich 37 zaplanowanych zadan, nie zrealizowano sze$¢'40, natomiast
trzy zostaly zrealizowane cze$ciowo'!. taczna warto$¢ niezrealizowanych zadan

131 W wysokosci 4 494,5 tys. zt.

132 Wraz z pochodnymi, przyznanych na okres 12 miesigcy. Podstawg przyznania $rodkéw byta ustawa z dnia 8 czerwca
2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych.

133 Realizowane przez Biuro Administracji i Logistyki — 3 319,0 tys. zt, Wydziat Infrastruktury — 1 125,0 tys. zt oraz Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego — 175,0 tys. zt.

134 Biuro Administracji i Logistyki — 15 zadan, Wydziat Infrastruktury — sze$¢ zadan, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego - jedno zadanie.

185 W tym: przez Biuro Administracji i Logistyki — 11 zadan: [1] Opracowanie programu Funkcjonalno- Uzytkowego
dla pomieszczenia 2006 w budynku Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przy ul. pl. Powstancéw Warszawy
w celu adaptacji pomieszczenia z przeznaczeniem na pomieszczenia biurowe, [2] Dostawa maszyny czyszczaco-szorujgcej
z automatycznym dozownikiem $rodka chemicznego na potrzeby DolnoSlgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
[3 Rozbudowa systemu nagto$nienia na Sali Kolumnowej w budynku Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu,
[4] Dostawa macierzy dyskowej na potrzeby Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, [5) Wymiana trafostacji
w budynku Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, [6] Wykonanie systemu asekuracyjnego na dachu
Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przy pl. Powstaricow Warszawy 1 we Wroctawiu, [7] Dostosowanie Sali
Kolumnowej do wymogow p.poz i bhp, [8] Rozbudowa systemu Log System, [9] Rozbudowa modutu internetowej rezerwacji wizyt
systemu kolejkowego, [10] Wykonanie dodatkowych 3 punktow elektronicznej kontroli dostepu do pomieszczen budynku DUW
przy pl. Powstaricow Warszawy 1, [11] Zakup, dostawa i uruchomienie systemu konferencyjnego na potrzeby wyposazenia Sali
konferencyjnej w budynku DUW przy pl. Powstaricow Warszawy 1 we Wroctawiu; przez Wydziat Infrastruktury — trzy zadania:
[1] Zakup samochodu patrolowego na potrzeby Oddziatu Celnego, [2] Zakup urzadzenia wielofunkcyjnego laserowego
na potrzeby Granicznego Referatu Realizacji, [3] Zakup RTG stacjonamego do przeswietlania palet, przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego — dwa zadania: [1] Modemizacja i rozbudowa systemu faczno$ci radiowej
Wojewody Dolnoslgskiego; [2] Zakup oprogramowania ArcGIS.

136 W tacznej wysokosci 482,0 tys. zt.

137 Byto to zadanie dotyczace budowy, modernizacji i utrzymania systemu wymiany informacji o zagrozeniach o warto$ci 25,0 tys.
zt. Rezygnacja spowodowana byfa przeniesieniem $rodkéw do wykorzystania na inne zadanie inwestycyjne pn. Modemizacja
i rozbudowa systemu facznosci radiowej Wojewody Dolno$lgskiego.

138 Z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, w tacznej wysokosci 475,0 tys. zt.

139 Poz. 22 w wysokosci 432,5 tys. zt.

140 W tym: przez: Biuro Administracji i Logistyki — jedno zadanie pn. System identyfikacji wizualnej Dolno$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu przy pl. Powstaricow Warszawy 1 oraz przez Wydziat Infrastruktury — pie¢ zadan: zakup tarczy
balistycznej, zakup pojemnika przeciwwybuchowego, zakup pojazdu do transportowania pojemnika przeciwwybuchowego,
dostawa stacjonarnego skanera RTG na potrzeby lotniczego przejscia granicznego Wroctaw-Strachowice oraz zakup
samochodu patrolowego na potrzeby Oddziatu Celnego obstugujacego lotnicze przejscie graniczne.

141 Przez Biuro Administracji i Logistyki pn. Przebudowa balustrad na klatkach schodowych w budynku Dolno$lgskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu przy pl. Powstancow Warszawy 1; Wymiana stolarki drzwiowej w pomieszczeniach
Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przy pl. Powstancéw Warszawy 1; Przebudowa pomieszczen Wydziafu
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i zrealizowanych cze$ciowo wynosita 1 610,0 tys. zt'42, Przyczynami braku realizacji
zadan byly m.in.: negatywne rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na wykonanie zadan inwestycyjnych'3, rezygnacja wykonawcy
z realizacji zadania'#4, rezygnacja DUW z zadania z uwagi na zbyt diugi termin
jego realizacji'#5, opdznienia w realizacji zadania z winy wykonawcy'46, jak réwniez
konieczno$¢ wprowadzenia do planu nowych zadan inwestycyjnych, niezbednych
do wykonania.

Ostatecznie kwota wydatkéw majgtkowych wedtug planu finansowego po zmianach
wyniosta 2 966,1 tys. z1'47, z czego na realizacje zadan wydatkowano 2 911,5 tys.
zt148 (98,2%). Wszystkie zatozone na rok 2019 efekty w ramach wydatkéw
majatkowych zostaty osiggniete.

(akta kontroli t. VII str. 535-575, t. IX str. 8-10, 371-373, 404-420)

2.1.4 Zobowiazania

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 na koniec 2019 r. wyniosty
16 261,1 tys. zt i stanowity 0,4% zrealizowanych wydatkdw. Zwigzane byly przede
wszystkim  z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wraz z pochodnymi
(15193,0 tys. zt). Zobowigzania wymagalne w czesci 85/02 na koniec 2019 r. nie
wystapity. Zobowigzania (niewymagalne) dysponenta Il stopnia (DUW) na koniec
2019 r. wyniosty 3 838,2 tys. zt i byly zgodne z prowadzong ewidencjg finansowo-
ksiegowa. Dotyczyly przede wszystkim wyptaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (3 818,4 tys. zt) oraz pozostatych biezacych zakupow towardw i ustug,
ktorych termin ptatnosci przypadat w kolejnym roku.

Powstate w 2019 r. (i wykazane w miesiecznych oraz rocznym sprawozdaniu Rb-28
DUW) odsetki od nieterminowych ptatno$ci ogdtem w kwocie 1,2 tys. zt wynikaty
z wyrokdw sgdowych'49 oraz odsetek od sktadek ZUS1%0,

(akta kontroli t. VII str. 120-258, t. IX str. 71, 278-279, 295-296)
2.1.5 Wydatki niewygasajace

Srodki na wydatki przeniesione z roku 2018'5" w kwocie ogdtem 1565,0 tys. zt
(wdziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa),
przeznaczone na zakup samochodéw ratowniczo-gasniczych z zabudowg systemu
gasniczo-tngcego do gaszenia pozaréw wewnetrznych zostaty przez Ministerstwo
Finanséw przekazane w kwocie 1565,0 tys. z}, z czego do korica marca 2019 r.
w czesci 85/02 wykorzystano 1563,9 tys. zt. Kwota ta zostata wydatkowana
w wyznaczonym terminie i zgodnie z przeznaczeniem, tj. na planowane zadania.
Prawidtowo byta prowadzona ewidencja srodkéw przeniesionych do wydatkowania

Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw Dolno$lgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przy pl. Powstaricow
Warszawy 1.

142\W tym 365,0 tys. zt — warto$¢ zadan niezrealizowanych czesciowo.

43 Na zadania zwigzane z: [1] przebudowg balustrad na klatkach schodowych w budynku Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu przy pl. Powstancéw Warszawy 1, [2] zakupem tarczy balistycznej, [3] zakupem pojemnika
przeciwwybuchowego.

144 Wykonawca, ktérego oferta spetniata warunki w postepowaniu na dostawe stacjonarnego skanera RTG na potrzeby
lotniczego przej$cia granicznego Wroctaw-Strachowice, wycofat sie z dalszego procedowania.

145 Zwigzane z zakupem samochodu patrolowego na potrzeby Oddziatu Celnego oraz pojazdu do transportowania pojemnika
przeciwwybuchowego, ktérych termin realizacji okreslony w umowie ramowej zawartej przez Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej wynosit 18 tygodni — wykraczajacym poza rok budzetowy.

146 Przy realizacji zadania dotyczacego wymiany stolarki drzwiowej w pomieszczeniach Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu przy pl. Powstaricow Warszawy 1.

147 Biuro Administracji i Logistyki — 2 523,8 tys. zt, Wydziat Infrastruktury 286,4 tys. zi, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego — 155,9 tys. z!.

48 W tym Biuro Administracji i Logistyki 2469,2 tys. zi, Wydziat Infrastruktury 286,4 tys. zi; Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego 155,9 tys. zt.

148 Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroclawia-Srodmiescia (sygn. akt IV P 253/18), w wysokosci 67,80 zt; wyrok Sadu
Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia (sygn. akt VIII C 894/18), w wysokosci 1 120,09 zt.

150 Wykazanych w wyniku kontroli przeprowadzonej przez pracownikow ZUS, w wysokosci 59,0 zt.

151 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktére w 2018 r.
nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).
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na rok 2019. Niewykorzystane $rodki w wysoko$ci 1,1 tys. zt zostaly terminowo
zwrécone do budzetu panstwa, tj. w dniu 29 marca 2019 r.

(akta kontroli t. V str. 291, t. VII str. 330, 576-580)

2.1.6 Wydatki, ktore w 2019 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego

W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2019 r.
w czesci 85/02 nie wykazano zobowigzan, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli t. IX str. 35-71)

2.1.7 Wyniki szczegbtowego badania wydatkéw

a) Dotacje

Szczegotowym badaniem NIK objefa wydatki na dotacje w tacznej kwocie
863 799,1 tys. zt (j. 20,9% wydatkow na wszystkie dotacje), ktdre przeznaczono
na realizacje: [1] zadan zwigzanych z zapewnieniem uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych, w dziale klasyfikacji budzetowej 801 (dalej: dotacja
na podreczniki i materiaty cwiczeniowe), [2] programu rzadowego ,Aktywna tablica”
152w dziale klasyfikacji budzetowej 801, [3] ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3'3, wdziale klasyfikacji budzetowej 855 (dalej: Maluch+), [4] $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne irentowe z ubezpieczenia spotecznego (dalej: Swiadczenia rodzinne
i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne)'™ w dziale
klasyfikacji budzetowej 855.

Przekazywanie i rozliczanie dotacji na faczng kwote 863 734,6 tys. zt nastepowato
zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp i obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.
Natomiast kwote 64,5 tys. zt beneficjenci nieprawidtowo rozliczyli, w tym:
[1]1 19,2 tys. zt pochodzace z programu Maluch+, w wyniku nieztozenia przez
beneficjenta sprawozdania, uznane zostaty przez Wojewode za wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, a [2] 45,3 tys. zt przeznaczone na podreczniki
i materiaty edukacyjne oraz na $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zwrdcone zostaty przez beneficjentow
z przekroczeniem terminéw wskazanych w zawartych umowach lub przepisach ufp,
ti. po 15 lub 31 stycznia 2020 r.1%5, WZIPS wzywat beneficjentdw do zlozenia
sprawozdania lub sporzadzenia jego korekty i zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 12 ufp
dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, lub pobrane w nadmiernej
wysokosci podlegaty zwrotowi wraz z odsetkami w terminie 15 dni od dnia
stwierdzenia ww. okolicznosci. WZiPS w dniu 31 marca 2020 r. wobec dwdch
beneficjentéw'%, skierowat zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych, na taczng kwote 31,5 tys. z}, natomiast w przypadku pozostatej kwoty,
tj. 33,0 tys. zt, Dolnoslaski Kurator O$wiaty prowadzit nadal dziatania wyjasniajace.

Dysponent czesci 85/02 weryfikowat stopien realizacji dotowanych zadan i efekty
rzeczowe udzielonych dotacji na podstawie przesytanej do DUW dokumentagji,
tj. rozliczen finansowych i sprawozdan merytorycznych. Nadzér w zakresie
prawidtowosci wykorzystania dotacji prowadzony byt przez wydziaty merytoryczne

152 W kwocie 37 248,6 tys. zt (dotacja zarbwno na program Aktywna tablica, jak i zapewnienie podrecznikéw i materiatow
éwiczeniowych.

153 \W kwocie 14 275,3 tys. zt.

154 W kwocie 812 255,2 tys. zt.

155 Tj. od 20 do 51 dni po terminie wskazanym w zawartej umowie.

%6 W tym jednego, ktory nie przedstawit sprawozdania oraz zwrotem drugiego, ktory niewykorzystane Srodki zwrdcit
po terminie.
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oraz w ramach kontroli przeprowadzanych przez WFiB. W 2019 r. przeprowadzono
33 kontrole, z czego 32 planowe i dodatkowo jedng problemowg w dziale 600 —
Transport i faczno$¢. Ponadto w 2019 r. zakonczono dodatkowo 12 kontroli
planowych, rozpoczetych w 2018 r. Spo$rdd 40 kontroli zakoriczonych w 2019 r.,
negatywnie oceniono trzy jednostki, pozytywnie z nieprawidtowosciami — 17,
pozytywnie z uchybieniami — 11, a pozytywnie — dziewig€.

(akta kontroli t. Il str. 13-15, 183-184, t. V str. 320-577, t.VI str. 1-108)
b) Wydatki dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopnia (DUW)

Szczegotowym badaniem NIK objeta realizacje wydatkow budzetu panstwa
w kwocie 7 554,7 tys. zt, stanowigcych 9,3% wydatkéw DUW (obejmujacych 326
dowoddéw ksiegowych). Wydatki w kwocie 3 485,2 tys. zt (1. 4,3%) wytypowano
do kontroli w sposdb losowy, a w kwocie 4 069,5 tys. zt (1. 5,0%) wybrano w sposob
celowy'®, na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach
pozostatych grup ekonomicznych (wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki
majatkowe oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych) o wartoSci
powyzej 0,5 tys. zt. Proba losowa zostata wybrana metodg monetarng (MUS1%8)
sposrdd 3 848 zapisow ksiegowych na 0golng kwote 17 947,9 tys. zt. Realizacja
objetych badaniem wydatkdéw w wysokos$ci 7 554,7 tys. zt, byta zgodna z art. 44 ust.
3 ufp, gdyz wydatki byly celowe, zostaly rzetelnie skalkulowane izaplanowane
(z wyjatkiem kwoty 6,2 tys. zt, wynikajacej z wyrokéw sadowych, ktérej nie mozna
byto zaplanowac).

Badanie NIK wykazato réwniez, ze zakupione przez DUW $rodki trwate prawidtowo
ujeto wewidencji $rodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowano, tj. zaliczono
do wtasciwej kategorii Srodkow trwatych, zgodnie zrozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'se.
Przy wydatkach zwigzanych z nabyciem sSrodkow trwatych dokonywana
byta kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupu byly poddawane kontroli
merytorycznej, obejmujacej m.in. date rozpoczecia eksploatacji. Zakupione
urzadzenia zostaty niezwtocznie przekazane do uzytkowania. Zadania inwestycyjne
(zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania DUW) zostaty zrealizowane — roboty
| dostawy protokolarnie odebrano.

(akta kontroli t. VI str. 212-292, 446-536)

c¢) Zamoéwienia publiczne

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien publicznych'® (dalej: pzp) DUW, w wyznaczonym
terminie, sporzadzit i zamieScit na swojej stronie internetowej plan postepowan
0 udzielenie zaméwien na 2019 r., zawierajacy informacje, o ktérych mowa
w art. 13a ust. 2 pzp.

Do Urzedu Zaméwien Publicznych terminowo, tj. do 1 marca 2020 r.'8" przekazano
roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach, stosownie do art. 98 pzp.

SzczegOtowym badaniem w przedmiocie oceny prawidtowosci stosowania
lub wytaczenia pzp objeto pie¢ postepowan’® (w tym trzy dotyczace zadan
finansowanych z budzetu $rodkdw europejskich'63), ktorych ogoina szacunkowa

157 Doboru celowego, dokonano z pozostatych wydatkéw o najwyzszych warto$ciach..

158 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.

159 Dz. U. poz. 1864.

160 Dz, U.z 2019 r. poz. 1843.

161 W dniu 13 lutego 2020 r.

162 \W tym cztery skutkujace poniesieniem wydatkéw w 2019 r. a jedno w 2020 r.

163 Badaniem objeto nastepujace postepowania: [1] Swiadczenie ustug doradztwa prawnego w ramach projektu pn. ,Integracja,
adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli panstw trzecich zamieszkalych na Dolnym Slasku” wspéifinansowanego
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warto$¢ wyniosta 2 4522 tys. zt, zczego: [1] jedno przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego'®, [2] dwa zostaty udzielone w trybie z wolnej reki'6s,
[3] jedno dotyczyto ustug spotecznych'®® oraz [4] jedno'®” przeprowadzono
w oparciu o regulacje wewnetrzne DUW168,

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$C (opisana w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci) nie miata wptywu na wybér wykonawcy zamdwienia.

(akta kontroli t. X str. 48-330)

NIK stwierdza, ze w przypadku postepowania na ustugi spoteczne, polegajace
na $wiadczeniu ustug pocztowych, ustalenie warto$ci szacunkowej zamowienia
odbiegato od sposobu przewidzianego dla ustug powtarzajacych sie okresowo,
okresSlonego w art. 34 ust. 1 pkt 1 pzp. Szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata
ustalona na podstawie obowigzujgacych cen ustug pocztowych dotychczasowego
operatora pocztowego oraz liczby i rodzaju wysytanych przesytek pocztowych
w okresie styczen-grudzien 2017 r. i styczen-sierpien 2018 r. Tymczasem zgodnie
z wyzej przywotanym przepisem podstawg tej wyceny winna by¢ taczna warto$¢
zambwien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub
w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian iloSciowych
zamawianych ustug i dostaw oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem. Dyrektor WOIR podat
w wyjasnieniach, ze szacujgc wartoS¢ tego zamowienia pracownik okreslit koszt
realizacji zamowienia w szczegoIno$ci poprzez badanie rynku zewnetrznego (stad
cena przesytek pocztowych podmiotu realizujgcego ustugi powszechne) oraz
wewnatrzzaktadowego. Przyjety sposéb szacowania wartoSci zamdwienia nie
wptynat na tryb udzielenia zamdwienia ani na potrzebe zwigkszenia kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia, gdyz w postepowaniu otrzymano
jedng oferte (dotychczasowego operatora ustug pocztowych) z kwotg
odpowiadajgcg wartosci szacowania.

(akta kontroli t. X str. 58-140, 401-404)

2.1.8 Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci 85/02

W obszarze wydatkow przeprowadzano okresowe analizy, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp (za | pdtrocze i Ill kwartaty), co dokumentowano
w zbiorczych podsumowaniach. W wyniku przeprowadzonych analiz formutowano
zalecenia i wnioski (m.in. wzywano beneficjentéw dotacji do korekty rozliczen),
stanowity one tez podstawe do podjecia kontroli zewnetrznych. Kontrole
przeprowadzone w podlegtych i nadzorowanych przez dysponenta czesci 85/02
jednostkach obejmowaty m.in. problematyke wydatkowania $rodkoéw publicznych.

z Programu Krajowego Fundusz Azylu, Migracji i Integracji w Delegaturach: w Legnicy (cze$¢ I) i w Watbrzychu (cze$¢ II)
oznaczenie: AL-ZP.272-15/18/ZP/PN, [2] Swiadczenie ustug doradztwa prawnego w ramach projektu pn. ,Integracja,
adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli panstw trzecich zamieszkatych na Dolnym Slasku” wspéffinansowanego
z programu Krajowego Funduszu Azylu, Migraciji i Integracji w delegaturach DUW w Legnicy i w Watbrzychu — zamowienie
uzupelniajgce (oznaczenie: AL-ZP.272-25/19/ZP/ZWR) oraz [3] Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym na rzecz Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu oraz jego Delegatur (Legnica, Watbrzych
i Jelenia Géra) (oznaczenie: AL-ZP.272-13/18/ZP-US).

164 Swiadczenie ustug doradztwa prawnego w ramach projektu pn. ,Integracja, adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli
panstw trzecich zamieszkatych na Dolnym Slasku” wspétfinansowanego z Programu Krajowego Fundusz Azylu, Migragji
i Integracji w Delegaturach: w Legnicy (czgsc ) i w Watbrzychu (cze$¢ Il) (oznaczenie spraw AL-ZP.272-15/18/ZP/PN).

165 Badaniem objeto postepowania: [1] Swiadczenie ustug doradztwa prawnego w ramach projektu pn. ,Integracja, adaptacja,
akceptacja. Wsparcie obywateli pafistw trzecich zamieszkatych na Dolnym Slasku” wspoffinansowanego z programu
Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji w delegaturach DUW w Legnicy i w Watbrzychu — zaméwienie uzupetniajace
(oznaczenie: AL-ZP.272-25/19/ZP/ZWR) oraz [2] Dostawa przefacznikéw sieciowych LAN i niezbednego wyposazenia
na potrzeby Dolno$lgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu (oznaczenie: AL-ZP.272-29/19/ZP/ZWR).

186 Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu oraz jego Delegatur (Legnica, Watbrzych i Jelenia Géra).

167 Dotyczace dostawy programu do kopiowania danych z serweréw fizycznych i wirtualnych (oznaczenie: AL-ZP.271-
545/19/ZPIRD).

168 Zarzadzenie nr 52 Dyrektora Generalnego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika
2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych i wydatkowania $rodkow publicznych
w Dolno$laskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Przed przekazaniem Srodkéw (dotacji) w DUW oceniano rzeczywiste
zapotrzebowania, a nadzor sprawowany byt na biezaco. Cyklicznie monitorowano
realizacie planu w uktadzie zadaniowym, a efektywno$¢ mierzono za pomocq
miernikow stopnia realizacji celéw. Dysponent czesSci 85/02, w oparciu
o wewnetrzne procedury, sprawowat rowniez nadzér nad prawidtowos$cig
sporzadzania sprawozdan, w celu ich weryfikacji prowadzone byly czynno$ci
sprawdzajace.

(akta kontroli t. X str. 422-426)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Decyzja w sprawie blokowania planowanych wydatkow na rok 2019 na kwote
300,0 tys. z'89, przekazanych na realizacje zadania wynikajacego z wieloletniego
programu Senior+, zostata podjeta dopiero 13 grudnia 2019 r., mimo ze o nadmiarze
Srodkéw DUW10 zostat poinformowany juz w kwietniu 2019 r. Gmina Miejska
Ktodzko bedaca beneficjentem tych Srodkdw przekazata pismem z dnia 16 kwietnia
2019 r. informacje o rezygnacji z realizacji tego zadania z powoddéw finansowych.
WZIPS ztozyt wniosek o blokade $Srodkéw do WFIB dopiero w dniu 10 grudnia
2019,

Zastepca Dyrektora WZIPS wyjasnita, ze przyczyng opdznienia w przekazaniu
wniosku o blokade tych Srodkow, bylo bardzo duze obcigzenie pracg pracownika
w wyniku rozwoju programu Senior+, a wniosek o blokade zostat zgtoszony
najszybciej jak to byto mozliwe, uwzgledniajac ponadprzecietng liczbe wszystkich
réwnolegle realizowanych wéwczas zadan.

NIK wskazuje, ze blokada wydatkéw powinna odbywaé sie w mozliwie krotkim
czasie po zaistnieniu przestanki do podjecia decyzji w tej sprawie. Ponadto
wstrzymanie sie¢ z wydaniem decyzji o blokadzie $rodkéw przez ponad siedem
miesieccy od momentu stwierdzenia nadmiaru Srodkdéw, moze S$wiadczy¢
o nieefektywnym zarzadzaniu srodkami publicznymi.

(akta kontroli t. VI str. 1-5, 24, 44-48, 90-92)

2. W przypadku dwoch zaméwien udzielonych w trybie z wolnej reki'”!, protokoty
postepowania, o ktérych mowa wart. 96 pzp, byly niezgodne ze wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego!7?
(zastosowano  formularze  wynikajace z  poprzednio  obowigzujacego
rozporzadzenia).

Zastepca Dyrektora Biura Administracji i Logistyki DUW wskazat, ze omytkowo
wypetniono nieaktualne druki.

(akta kontroli t. X str. 184-193, 388-399)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci
85/02 zostaty zaplanowane w wysoko$ci 89,0 tys. zt na realizacje Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020. W ciggu roku wprowadzono
zmiany do planu, dokonujac zwigkszenia'”® w dziale 754 - Bezpieczenstwo

169 Dziat 852, rozdziat 85295, § 2030 — kwota 125,0 tys. zt oraz dziat 852, rozdziat 85295, § 6330 — kwota 175,0 tys. zt.

170 Wydziat merytoryczny — WZiPS.

7 Tj. na dostawe przefacznikéw sieciowych LAN i niezbednego wyposazenia na potrzeby DUW oraz na $wiadczenie ustug
doradztwa prawnego wramach projektu pn. Integracja, adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli panstw trzecich
zamieszkatych na Dolnym Slasku” wspoffinansowanego z programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
w delegaturach DUW w Legnicy i w Watbrzychu.

72Dz, U. poz. 1128.

173 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie $rodkow europejskich na 2019 r.: [1] z dnia 17 maja
2019 r., nr IP6.972.117.2019.25BE.43.ZIQ, na zwiekszenie wydatkow o 1042,0 tys. zl, o $rodki pochodzace z rezerwy
celowej budzetu $rodkéw europejskich (poz. 98) przeznaczone na realizacje projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa
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Publiczne i Ochrona Przeciwpozarowa, o kwote 6 626,4 tys. zt, z przeznaczeniem
na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Ostatecznie plan po zmianach wyniést 67154 tys. z. Zmiane w planie
wprowadzono po otrzymaniu ww. decyzji Ministra Finanséw. Ze sprawozdania Rb-
28UE wynikato, Zze $rodki zostaty wykorzystane w 98,7%'74. Realizacja wydatkow
budzetu $rodkdéw europejskich w2019 r. wynosita 25,3% wydatkéw roku
poprzedniego (26 226,0 tys. zt).

W 2019 r. DUW (dysponent Ill stopnia) nie realizowat projektéw finansowanych
z budzetu $rodkow europejskich.

(akta kontroli t. VII str. 331, 574, t. IX str. 257, 265-270, 421-423)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. Wojewoda zrealizowat 136 dziatan w ramach 75 podzadan, 41 zadan
i 22 funkcji panstwa. Wykonanie budzetu, fgcznie ze $rodkami z budzetu Unii
Europejskiej (UE) wyniosto 4 553 363,9 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach.
Szczegotowa kontrolg NIK objefa pie¢ zadan i wszystkich w ramach nich podzadan,
wybranych na podstawie sprawozdania z wykonania wydatkéw w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1), na ktore wydatkowano 3 443 257,7 tys. z4, tj.:

1) zadanie 2.3.W — System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona
ludnosci:

a) podzadanie 2.3.1.W — Funkcjonowanie systemu ratowniczego i ga$niczego,
ktérego celem byto zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemu
ratowniczego oraz poprawa skutecznosci przeciwdziatania zagrozeniom;

b) podzadanie 2.3.3.W — Obrona cywilna, ktérego celem bylo przygotowanie
do dziatania kierowniczej kadry jednostek samorzadu terytorialnego (jst) oraz
jednostek organizacyjnych obrony cywilnej oraz sprawna realizacja zadan
obrony cywilnej;

2) zadanie 3.1.W — Oswiata i wychowanie:

a) podzadanie 3.1.1.W — Zarzgdzanie i nadzér nad systemem osSwiaty, ktorego
celem byto podniesienie jakosci pracy szkot i placowek o$wiatowych oraz
zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru pedagogicznego
nad jakoscig pracy szkét i placowek;

b) podzadania 3.1.2.W — Ksztafcenie ogoine, zawodowe i ustawiczne, ktdrego
celem byto podnoszenie kwalifikacji zawodowych;

c) podzadania 3.1.3W - Ksztafcenie i doskonalenie  nauczycieli
oraz ksztattowanie  ich  pragmatyki  zawodowej,  ktérego  celem
byto podniesienie kwalifikacji zawodowych nauczycieli oraz tworzenie
warunkoéw do rozwoju kompetencji zawodowych nauczycieli;

d) podzadanie 3.1.5.W - Wspieranie dzieci i mfodziezy ze specjalnymi

potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniéw zdolnych, ktérego celem byto
wyrownywanie szans edukacyjnych i wspieranie dzieci i miodziezy

w transporcie kolejowym — etap I; [2] z dnia 27 maja 2019 r., nr 1P6.972.123.2019.25BE .46.ZIQ, na zwigkszenie wydatkéw
0283,0 tys. zt, o $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich (poz. 98) przeznaczone na realizacje
projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV; [3] z dnia 17 czerwca 2019 r,
nr1P6.972.142.2019.25BE.55.Z1Q, na zwigkszenie wydatkow o 42,5 tys. zt, o $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu
$rodkow europejskich (poz. 98) przeznaczone na realizacje projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap
IV; [4] zdnia 17 lipca 2019 r., nr IP6.972.173.2019.25BE.81.PMX, na zwigkszenie wydatkow o 3 023,6 tys. z, o $rodki
pochodzace z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich (poz. 98) przeznaczone na realizacjg projektu pn. Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach — etap IV, [5] z dnia 27 sierpnia 2019 r., nr IP6.972.214.2019.25BE.100.PMX, na zwigkszenie
wydatkéw o 2 235,3 tys. zt, o srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu $rodkdw europejskich (poz. 98) przeznaczone na
realizacje projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap 1V.

174 Ze wzgledu na rezygnacie z realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020.
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pochodzacych z rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej i z terendw
wiejskich oraz wspieranie uczniow zdolnych;

e) podzadanie 3.1.6.W - Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna, ktdrego celem
bylo zapewnienie bezpieczefistwa wypoczynku dzieci i miodziezy;
zwigkszenie udziatu dzieci i miodziezy w zajeciach pozalekcyjnych,
pozaszkolnych i w réznych formach wypoczynku oraz zwigkszenie udziatu
dzieci i mtodziezy w réznych formach wypoczynku.

f) podzadanie 3.1.7.W — Wspieranie dziatalno$ci edukacyjno-wychowawczej,
ktérego celem byto zwigkszenie upowszechniania edukacji przedszkolnej;

3) zadanie 12.1.W — System ochrony srodowiska informacje o Srodowisku,

a) podzadanie 12.1.3.W - Monitoring Srodowiska i kontrole w zakresie ochrony
Srodowiska, ktérego celem byto zapewnienie dobrego stanu Srodowiska;

b) podzadanie 12.1.4.W — Ochrona przed skutkami zagrozen, ktbrego celem
byto Ochrona przed negatywnym wptywem hatasu na srodowisko;

c) podzadanie 12.1.6.W - Gospodarka odpadami, ktérego celem bylo
zapewnienie  wykwalifikowanej kadry na potrzeby gospodarowania
odpadami;

4) zadanie 12.3.W — Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu,

a) podzadanie 12.3.1.W - Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania
zZmianom  klimatu, ktérego celem bylo zapewnienie przestrzegania
standarddw jako$ci powietrza;

5) zadanie 13.4.W — Wspieranie rodziny,

a) 13.41.W - Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie
osobami niepetnosprawnymi, ktérego celem byto zwiekszenie skutecznosci
pomocy rodzinie;

b) 13.4.2.W - Wsparcie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem, ktorego
celem byto zwigkszenie skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom majacym
problemy w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
zwiekszenie skuteczno$ci funkcjonowania pieczy zastepcze;.

Okre$lone dla powyzszych podzadan cele byly spojne z celami zadan, a mierniki
przyjete do pomiaru podzadan, zostaty okreslone prawidtowo i byty adekwatne oraz
wystarczajace do oceny skutecznosci realizowanych zadan. Plan dziatalnosci DUW
na rok 2019 byt dokumentem zbieznym w zakresie celow i miernikow dla wybranych
podzadan okreslonych w budzecie zdaniowym. Za pierwsze potrocze, trzy pierwsze
kwartaty oraz za dla catego roku monitorowano - za pomocg kart ewaluacji —
stopien realizacji okreslonych dla podzadan celdéw. Stanowity one zrodto informacii
na temat uzyskiwana efektéw z danych naktadéw. W wyniku wydatkowania $rodkow
nie osiggnieto zatozonych warto$ci miernikow realizacji celéw w dziewigciu
podzadaniach, ktorych powodem byty m.in. [1] niewielkie zainteresowania naborem
na stanowisko doradcy metodycznego'”®; [2] trudno$ci w monitorowaniu miernika
w trakcie roku budzetowego w szczegélnosci w zakresie stypendiéw i zasitkéw
szkolnych'76; [3] konieczno$¢ szkolenia nowych pracownikéw niewykonujacych
samodzielnie kontroli, co spowodowato ograniczenie czasu przeznaczonego

75 Podzadanie 3.1.3.W — liczba zatrudnionych doradcéw metodycznych na terenie wojewddztwa wyniosta 59 wobec
planowanej warto$ci miernika wynoszacego 80.

176 Podzadanie 3.1.5.W — stosunek liczby uczniéw objetych pomocg do ogdine;j liczby uczniéw w wojewddztwie wynidst 4,19%,
wobec planowanej warto$ci miernika wynoszacej 4,86%.
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na wykonywanie kontroli w ciggu roku'?’; [4] niezakonczone postepowanie
administracyjne prowadzone w zakresie ograniczenia oddziatywania akustycznego
autostrady A4 na tereny chronione przed hatasem'’8, [5] zmiana przepiséw ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, po zawarciu umowy na opracowanie aktualizacii
programu ochrony powietrza, uniemozliwiajace jego aktualizacje'?®.

(akta kontroli t. V str. 300-316, t. VII str. 330-521, t. IX str. 364-366)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. budzetu panstwa
i budzetu $rodkdéw europejskich ponoszonych przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow.

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich zostaty wykonane
na zaplanowanym poziomie (ich realizacja wyniosta odpowiednio 99,3% i 98,7%)
i zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku szczegdtowego badania 9,3% wydatkéw
budzetu panstwa zrealizowanych przez DUW w czesci 85/02 oraz 20,9% dotacii
przekazanych beneficjentom, stwierdzono, Ze wydatki zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ufp
| aktach wykonawczych do tej ustawy, a dotacje zostaty przekazane beneficjentom
w prawidtowo ustalonych kwotach i terminach umozliwiajacych realizacje zadan.
W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w ustawie budzetowej i ujete w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1
zrealizacji wydatkébw budzetowych w ukladzie zadaniowym. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczaca ponad 7-miesiecznego opoznienia w przekazaniu
wniosku o blokade $rodkéw od powzigcia informacji o braku mozliwosci ich
wykorzystania, na kwote 300,0 tys. zt oraz nieprawidtowo$¢ w zakresie zamdwien
publicznych, nie mialy negatywnego wptywu na przedmiot kontrolowane;
dziatalnosci.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tacznych —sprawozdan
za 2019 . przez dysponenta cze$ci 85/02 wojewddztwo dolnoSlgskie i sprawozdan
jednostkowych DUW, jako urzedu obstugujacego Wojewode:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27)180,

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1), oraz

177 Podzadanie 12.1.3.W - liczba przeprowadzonych kontroli, pomiaréw i oznaczert monitoringowych wyniosta 2 342 wobec
planowanej wartosci miernika wynoszacego 2 923.

178 Podzadanie 12.1.4.W - llo$¢ opracowanych programéw ochrony $rodowiska przed hatasem oraz innych postepowan
podejmowanych w zakresie ochrony przed hatasem (szt.) wyniosta 1 wobec planowanej wartosci miemika wynoszacego 2.

79 Podzadanie 12.3.1.W — stosunek liczby programéw ochrony powietrza do liczby stref, w ktorych stwierdzone zostato
przekroczenie pozioméw dopuszczalnych idocelowych zanieczyszczen powietrza wynosita 0 wobec planowanej wartosci
miernika wynoszacego 100.

180 W przypadku dysponenta Il stopnia jednostkowe sprawozdanie DUW sporzadzane jest rozdzielnie przez WFiB oraz przez
WOIR.
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— W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r., tj. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2)

i sprawozdan jednostkowych/tacznych dysponenta czesci 85/02:

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeéci 85/02 -

wojewodztwo dolnosigskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wfasnych

i podlegtych  jednostek, przekazywanych w TREZORZE). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej co do zasady zapewniat w sposob

racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym

z budzetu srodkow europejskich, sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

(akta kontroli t. V str. 1-4, 95-319, t. VI str. 109-206, 210-211, 293-313, 541-548,
t. IX str. 349-350, 355, 357-362)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
dysponenta Il stopnia, sporzadzonym przez WOIR, w kolumnach 7 naleznosci
i 11 naleznoSci pozostate do zapfaty ogotem, nie uwzgledniono kwoty 105,8 tys.
zi'®1, Dziatanie to byto niezgodne z § 7 ust. 2 ppkt 2 i 5 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatgcznik nr 34
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'82 (dalej: instrukcja sporzgdzania sprawozdan
budzetowych). Zgodnie z nig, w kolumnie naleznosci powinno sie wykazywac salda
poczatkowe (nalezno$ci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty),
powigkszone o kwoty przypiséw z tytutu dochodoéw budzetowych, ktérych pierwotny
termin ptatnoSci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpiséw
badz kwote zrealizowanych dochodéw na podstawie ewidencji analitycznej do konta
rachunku biezacego dochodow jednostki budzetowej powigkszone o Srodki
w drodze; a w kolumnie naleznoSci pozostate do zaptaty, te naleznosci, ktorych
termin zapfaty mingt i moga by¢ egzekwowane.

Dyrektor WOIR wyja$nit, ze w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za okres od 1 stycznia
2019 r do 31 grudnia 2019 r, zatwierdzonym 6 lutego 20120 r., pomytkowo
wykazano tylko te naleznosci, ktorych termin ptatnoSci mingt i moga by¢
egzekwowane. W dniu 19 lutego 2020 r. (w trakcie kontroli NIK) sporzadzono
korekte sprawozdania, w zakresie danych wykazanych w kolumnach naleznosci
I naleznosci pozostate do zapfaty ogotem.

(akta kontroli t. I str. 13-26, 548-552)

2. W sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
dysponenta llI stopnia za 2019 r., sporzadzonym przez WOIR, w kolumnie nr 12
zalegfosci netto (odmiennie, niz w roku poprzednim), nie wykazano kosztow
wydalenia cudzoziemcéw w kwocie 89,0 tys. zt, mimo ze zgodnie z § 7 ust. 2 ppkt 5
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych zalegtosci netto to te nalezno$ci
pozostate do zapfaty, ktorych termin zaptaty minagt i mogg by¢ egzekwowane.

181 Stanowigcej sume kwot zaewidencjonowanych na kontach: [1] 240-75011-0950-99 Naleznosci sporne - kary
i odszkodowania wynikajgce z uméw w wysokosci 12,5 tys. zt, [2] 240-75011-0920-99 Odsetki od naleznosci — analityka,
w wysokosci 4,3 tys. zt oraz [3] 221-75011-0690-02 Naleznosci wptywy z réznych optat — analityka w kwocie 89,0 tys. zt.

82Dz, U 22019 . poz. 1393, ze zm.
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Termin wymagalnosci ww. kosztow mingt w pierwszym pétroczu 2014 r., a zgodnie
z art. 96b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (w brzmieniu sprzed
nowelizacji)'83, ktéra ma zastosowanie w przypadku ww. kosztéw, naleznosci
ztytutu kosztdbw wydalenia cudzoziemca nieuiszczone w terminie podlegajq
egzekucji w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'®4,

Dyrektor WOIR w wyjasnieniach przyznat, ze naleznoSci te mogq zosta¢
wyegzekwowane w przypadku, gdyby zobowigzany cudzoziemiec pojawit sie
na granicy panstwa imogtby by¢ wpuszczony na teren Polski po uiszczeniu
nalezno$ci, przez co nalezy je zakwalifikowaé do zalegfosci netto i wykazac
w kolumnie 12 sprawozdania Rb-27.

Roczne sprawozdanie Rb-27 za 2019 r. dysponenta Il stopnia sporzadzane przez
WOIR zostato skorygowane w ww. zakresie (w trakcie kontroli NIK) w dniu 25
marca 2020 r. i przekazane do dysponenta czesci w celu uwzglednienia zmiany
w sprawozdaniu zbiorczym.

(akta kontroli t. Il str. 13-15, 100, 123-131, t. Il str. 188-212, 122, 164-165)

3. W wyniku nieujecia w ksiegach rachunkowych WOIR kwoty 1,3 tys. z,
a nastepnie w ewidencji finansowo-ksiegowej WFiB kwoty 1,1 tys. z}, co zostato
opisane w obszarze dotyczacym dochodow niniejszego Wystapienia pokontrolnego,
sprawozdanie roczne Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych dysponenta
Il stopnia za 2019 r. sporzadzane przez WOIR oraz przez WFiB zostato zanizone
w zakresie naleznoSci pozostatych do zaptaty ogdtem. Zanizenie to wyniosto
w przypadku WOIR - 0,2 tys. zt, a w przypadku WFiB - 1,1 tys. zt, w tym, w zakresie
zalegtosci netto. Przyczyne powyzszego stanowit brak przekazania przez radce
prawnego dokumentu stanowigcego podstawe ujecia w ksiegach rachunkowych
kwoty 0,2 tys. zt do WOIR, oraz niewprowadzenie korekty wysoko$ci naliczonych
odsetek w wyniku zmiany terminu, od ktdrego odsetki te si¢ nalicza.

Dyrektor WOIR wyjasnit tak samo, jak w przypadku opisanych nieprawidtowosci
w obszarze dotyczacym dochoddw niniejszego Wystgpienia pokontrolnego. W toku
kontroli NIK zlozono korekte sprawozdania Rb-27 dysponenta trzeciego stopnia
za 2019 r. w zakresie kwoty 1,1 tys. zt.

NIK podkresla, ze zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, kierownicy
jednostek i kierownicy jednostek obstugujacych sg obowigzani sporzadzaé
sprawozdania rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Zapewnienie wiarygodnosci sprawozdan jest — zgodnie z art. 68 ust.
2 ufp — celem kontroli zarzadczej, za funkcjonowanie, ktérej w sposob adekwatny,
skuteczny i efektywny odpowiada kierownik jednostki.

(akta kontroli t. Il str. 13-15, 117-118, t. IV str. 87-103, 125, 138, 168, 188, 197-199,
220-264, 320-322, 1. IX str. 349-350, 361-363)

4. W sprawozdaniu rocznym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
dysponenta Il stopnia za 2019 r., sporzadzonym przez WFiB, w kolumnie 12
zalegtosci netto, wykazano w sposéb nieuprawniony warto$¢ nieuiszczonych optat
legalizacyjnych w tacznej kwocie 990,0 tys. zt. Wynikaly one z natozonych przez
organy nadzoru budowlanego w toku postepowania w przedmiocie samowoli
budowlanej w trybie art. 49 ust. 1 (siedem przypadkéw), art. 49b ust. 4 (jeden
przypadek) i art. 71a ust. 2 i 3 (jeden przypadek) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane'8® (dalej: upb), ktorych termin zaptaty minat, a co do ktérych
nie wydano prawomocnej decyzji 0 nakazie rozbiorki obiektu budowlanego. Byto to

183 Dz. U. 22011 r. Nr 264 poz. 1573, ze zm.
184 W brzmieniu ogtoszonym w Dz. U. z 2005 r. Nr 229 poz. 1954, ze zm.
185Dz, U.z 2019 . poz. 1186, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

dziatanie nierzetelne, gdyz optaty te nie sg obowigzkiem, lecz uprawnieniem strony,
a nieskorzystanie z niego wigze sie z konsekwencjg w postaci wydania przez organ
nakazu rozbiorki. W przypadku nieuiszczenia w terminie optaty legalizacyjnej nie
podlega ona przymusowemu Sciggnieciu w trybie egzekucji administracyjnej, tak jak
ma to miejsce w przypadku kar, o ktérych mowa w art. 59f upb. Zgodnie z § 7 ust. 2
ppkt 5 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, zalegtosci netto to
naleznosci pozostate do zaptaty, ktdrych termin zaptaty mingt imoggq by¢
egzekwowane.

Dyrektor WFiB w wyjasnieniach argumentowata, ze za takq kwalifikacjg przemawia
fakt, ze sg to optaty, co do ktorych organy nadzoru budowlanego, na podstawie
przekazanych przez DUW informacji o nieuiszczeniu optat w terminie, mogq
prowadzi¢ dalsze postepowania w sprawie wydania decyzji o rozbidrce.

NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien i wskazuje, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem optata legalizacyjna ,ma charakter dobrowolny i stanowi alternatywe
dla sankcji rozbiorki samowoli budowlanej. Nieuiszczenie opftaty legalizacyjnej nie
Skutkuje powstaniem zalegtoSci, ktéra podlegataby egzekucji administracyjnej, rodzi
za to obowigzek wtaSciwego organu do wydania decyzji o nakazie rozbi6rki”e.
Skoro wiec optata ta nie podlega przymusowemu $ciggnieciu, nie wypetnia ona
drugiej z przestanek, ktére obligatoryjnie muszq byC spetnione w celu
zakwalifikowania takiej nalezno$ci jako zalegto$ci netto, zgodnie z wyzej przywotang
instrukcjg (nie moze by¢ egzekwowana). Dalsze prowadzenie sprawy przez organ
nadzoru w celu wydania decyzji o rozbiérce nie nalezy kwalifikowaé jako formy
egzekucji, lecz jako realizacje obowigzku ustawowego wynikajacego z braku
skorzystania przez strone z alternatywnej formy przywrocenia stanu faktycznego
do stanu zgodnego z prawem.

(akta kontroli t. |1 str. 206, 214-222, t. Ill str. 283-442, t. IV str. 269-278,
t. IX str. 361-362)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym'®’,  poza sprawozdaniem Rb-27
dysponenta Il stopnia sporzadzonym przez WOIR, w ktérym w nalezno$ciach,
wtym w naleznoSciach pozostatych do zapfaty, nie ujeto kwoty 105,8 tys. zt,
aw zaleglosSciach netto kwoty 89,0 tys. z, stanowigcej koszty wydalenia
cudzoziemcow. W tym samym sprawozdaniu, lecz przygotowanym przez WFiB
zanizono warto$¢ odsetek w dziale 750, rozdziale 75011, o kwote 1,1 tys. z,
a do zalegto$ci netto zaliczono optaty legalizacyjne o tacznej wartosci 990,0 tys. zt.
Powyzsze miato takze wplyw na kwoty wykazane w sprawozdaniu fgcznym Rb-27
dysponenta cze$ci, ktére do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce,
tj. do 27 marca 2020 r., nie zostato skorygowane.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na:

1) potrzebe rozwazenia przez DUW dokonania przegladu analitycznego zalegtosci
dysponenta Il stopnia, pod katem mozliwosci ich umorzenia z urzedu. Majac na

185 Wyrok NSA z 17 kwietnia 2015 r., Il FSK 3711/13.
187 Po dokonaniu korekt sprawozdan Rb-27 dysponenta 1l stopnia.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wzgledzie konieczno$¢ zachowania wiarygodno$ci sprawozdan budzetowych
i finansowych, zasadnym wydaje sie przeanalizowanie prowadzonych spraw,
z uwzglednieniem i poszanowaniem obowigzujacych przepisow prawa oraz
okolicznosci faktycznych sprawy,

2) opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym ustalenia kontroli, a zwtaszcza
nieprawidtowo$ci w zakresie (a) ewidencjonowania naleznosci w ksiegach
rachunkowych niezgodnie z przepisami uor (b) dochodzenia naleznosci,
(c) blokowania planowanych wydatkéw, (d) zamdwien publicznych oraz (e) btedow
popetnianych przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-27 dysponenta Ill stopnia, ktdre
wskazujg na potrzebe rozwazenia przez Wojewode Dolnoslaskiego podjecia dziatan
wzmacniajagcych w DUW kontrole zarzadcza, a to wcelu urzeczywistnienia,
okre$lonego wart. 68 ust. 1ufp, wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan
kierowanej jednostki sektora finansow publicznych m.in.  w sposob zgodny
zprawem. W szczegolnoSci, dziatania te mogtyby zosta¢ ukierunkowane
na zapewnienie rozwoju kompetencji zawodowych pracownikow. Jest to bowiem
wazny element Srodowiska wewnetrznego, bedacego jednym ze standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?eé,

1. Sporzadzenie korekty rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych dysponenta czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie
za2019 r. w oparciu o ztozone korekty tych sprawozdan przez dysponentéw
podlegtych.

2. Podjecie niezbednych dziatan w celu precyzyjnego okreslenia kompetencji
poszczegolnych komérek organizacyjnych DUW w procesie dochodzenia naleznosci
budzetowych oraz zasad wspétpracy miedzy nimi.

3. Zapewnienie rzetelnej realizacji obowigzkow zwigzanych z egzekwowaniem
naleznos$ci przystugujacych Wojewodzie Dolnoslgskiemu.

4. Niezwloczne podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 177 ust. 1 ufp.

5. Dokonanie korekty rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych dysponenta Ill stopnia w zakresie nieujmowania w zalegtoSciach netto
opfat legalizacyjnych, ktorych termin ptatnosci minagt, a co do ktérych wiasciwe
organy nadzoru nie wydaty decyzji o rozbiérce.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

188 Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych. Zgodnie ze standardem dla kompetencji zawodowych, nalezy zadba¢, aby osoby zarzadzajace
i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci i doSwiadczenie pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetnia powierzone
zadania. (...). Nalezy zapewni¢ rozw6j kompetencji zawodowych pracownikéw jednostki i 0sob zarzadzajacych.

189 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie¢ z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chor6b
zakaznych oraz wywoftanych nimi sytuacji kryzysowych'®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NIK, wnieé¢
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé w tym terminie
0 hiewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy: Dyrektor
Angelika Gagon Radostaw Kujawinski
Inspektor kontroli paristwowe;
....................... o R

Marta Laszczak
Inspektor kontroli parstwowe;

Anna tuczak
Specjalista kontroli paristwowe;

190 Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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