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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Komunikacja miejska

Miasta

Operator

Organizator

Plan transportowy

Podatek VAT
Prawo zamoéwien
publicznych

Publiczny transport
zbiorowy

Rekompensata
Rozporzadzenie (WE)
nr 1370/2007

Transport publiczny

Umowa transportowa

Ustawa o NIK

Ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym
Zroéwnowazony
rozwoj publicznego
transportu
zbiorowego

gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach administracyjnych
miasta albo: a) miasta i gminy, b) miast, albo c) miasti gmin sgsiadujacych
- jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwiagzek
miedzygminny w celu wspdlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego,
a takze metropolitalne przewozy pasazerskie;

objete kontrolg miasta na prawach powiatu wojewo6dztwa dolnoslgskiego
(Jelenia Goéra, Legnica, Watbrzych i Wroctaw);

samorzadowy zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu oséb,
ktory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii
komunikacyjnej okre$lonej w umowie;

wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw
transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego
na danym obszarze; organizator publicznego transportu zbiorowego jest
»wlasciwym organem”, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007;

plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego, o ktérym mowa
w rozdziale 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

podatek od towardéw i ustug;

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.z 2019 r.
poz. 1843 ze zm.);

powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wykonywany w okreslonych
odstepach czasui po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych
lub sieci komunikacyjnej;

$rodki pieniezne lub inne korzy$ci majatkowe przyznane operatorowi w zwigzku
ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315z 03.12.2007, s. 1);

komunikacja miejska w dolno$laskich miastach na prawach powiatu oraz
realizowane na ich rzecz przewozy o charakterze uzytecznos$ci publicznej
w ramach zintegrowanych systemdéw taryfowo-biletowych i ustugi
uzupetniajace dostepna na ryku oferte publicznego transportu zbiorowego,
w sytuacji, gdy miasto pokrywa lub partycypuje w kosztach lub w inny spos6b
wspiera ich realizacje;

umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego,
a operatorem publicznego transportu zbiorowego, ktéra przyznaje temu
operatorowi prawo i zobowigzuje go do wykonywania okreslonych ustug
zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej
jak réwniez akt wewnetrzny okreslajgcy warunki wykonywania ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez samorzadowy zaktad
budzetowy;

ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2019 r.
poz. 489, ze zm.);

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 2475 ze zm.);

proces rozwoju transportu uwzgledniajacy [a] oczekiwania spoteczne
dotyczace zapewnienia powszechnej dostepnos$ci do ustug publicznego
transportu zbiorowego, [b] zmierzajacy do wykorzystywania réznych srodkéw
transportu, [c], a takze promujacy przyjazne dla srodowiska i [d] wyposazone
W nowoczesne rozwigzania techniczne Srodki transportu.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy w miastach

na prawach powiatu

w wojewodztwie
dolnoslaskim
zapewniono prawidtowe
funkcjonowanie i rozwdj
transportu publicznego?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli
1. Czy dziatania
dolnoslaskich miast
na prawach powiatu
przyczyniaty sie
do zréwnowazenia
rozwoju i realizacji
zatozen przyjetych dla
publicznego transportu
na ich obszarze?

2. Czy prawidtowo
i efektywnie
zrealizowano
inwestycje dotyczace
publicznego
transportu?

3. Czy stan techniczny
taboru komunikacji
miejskiej,

a we Wroctawiu

takze torowisk
tramwajowych,
zapewniat pasazerom
bezpieczne warunki
korzystania

z publicznego
transportu zbiorowego?

4. Czy srodki finansowe
przeznaczone
na utrzymanie
i funkcjonowanie
transportu publicznego
wydatkowane byty
W sposob legalny
i gospodarny?

Jednostki kontrolowane
(tacznie 10)

Urzedy Miast (Wroctaw,
Watbrzych, Legnica,
Jelenia Gora)

Zarzady Drog (Wroctaw,
Watbrzych, Legnica)
Przedsiebiorstwa
komunikacyjne
(Wroctaw, Jelenia Goéra,
Legnica)

Jako$¢ zycia w mie$cie w duzym stopniu uzaleZniona jest od przyjetych
rozwigzan transportowych, sposobu zarzadzania ruchem oraz prowa-
dzonej polityki transportowe;j.

W Polsce z uwagi na wzrost mobilnosci opartej na samochodowym
transporcie indywidualnym, nastapit spadek przewozéw komunikacja
miejska. O ile w 1990 r. w Polsce liczba przewiezionych komunikacja
miejska os6b wynosita 7264,1 mln, to w 2018 r. juz tylko 3774,1 mln,
co stanowi spadek 0 48%. Jednocze$nie od 1990 r. liczba zarejestrowa-
nych pojazdéw samochodowych zwiekszyta sie ponad czterokrotnie,
tj. z 5,3 mln sztuk do 23,4 mln sztuk. Obrazuje to, jak powazne wyzwa-
nia stoja przed polskimi miastami w zakresie prowadzenia polityki
transportowej’.

Infografika nr 1
Przewozy pasazserskie w komunikacji miejskiej i liczba zarejestrowanych pojadzéw
w Polsce ogotem w latach 1990-2018
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Zrédto: opracowane wiasne na podstawie danych z GUS, Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej
oraz Polskiego Zwiqzku Przemystu Motoryzacyjnego? .

Efektem powyzszych trendow jest przecigzenie miejskich sieci drogo-
wych. Wraz ze wzrostem poziomu motoryzacji indywidualnej w mia-
stach rosng zatory uliczne. Wydtuzajacy sie czas jazdy jest juz statym
zjawiskiem towarzyszacym podrozom miejskim. Wzrasta réwniez
hatas komunikacyjny oraz zwieksza sie emisja zanieczyszczen pocho-
dzacych ze spalin samochodowych.

W Swietle obowiazujacych regulacji prawnych to samorzady s nie-
kwestionowanymi kreatorami polityki transportowej, w szczeg6lnosci
w zakresie organizacji i rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w miastach.

Patrzac na polityke transportowg przez pryzmat dokumentéw stra-
tegicznych przyjmowanych przez polskie miasta mozna zauwazy¢
generalng tendencje do redefiniowania priorytetéw w zakresie mobil-
nosci miejskiej w kierunku preferencji dla publicznego transportu
zbiorowego oraz m.in. budowy $ciezek rowerowych i promocji ruchu

Poréwnaj m.in. opracowanie Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw pn. ,Raport o stanie
polskich miast. Transport i mobilno$¢ miejska”, opracowanie Uniwersytetu Szczecinskiego
pn. ,Finansowanie publicznej komunikacji zbiorowej w aglomeracjach miejskich w Polsce”.
https://www.pzpm.org.pl/Rynek-motoryzacyjny/Park-pojazdow-zarejestrowanych/Tabele-
Park-pojazdow-zarejestrowanych-w-Polsce-1990-2017



Okres objety kontrola
2016-2019 (I potrocze)

Informacje uzyskane
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

62 prezydentéw miast
na prawach powiatu

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK
Dolnoslaski VVojewddzki
Inspektor Transportu
Drogowego we Wroctawiu

WPROWADZENIE

rowerowego. Takze w koncepcjach funkcjonowania transportu publiczne-
go wszystkich kontrolowanych miast zatozono rozwoj oraz zwiekszenie
udziatu publicznego transportu zbiorowego w podrézach. Przewidziano
réwniez szereg dziatan na rzecz wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
komunikacji miejskiej w stosunku do indywidualnych przejazdéw samo-
chodowych.

Pomimo licznych podobienstw, poziom finansowania lokalnego transportu
zbiorowego w miastach jest znacznie zréznicowany. Przyktadowo, udziat
wydatkéw ponoszonych na transport lokalny w budzetach miejskich
w 2018 r. ksztaltowat sie na poziomie od 5,0% w Toruniu, poprzez 9,0%
we Wroctawiu, do 16,0% w Warszawie, co w przeliczeniu na mieszkanca
wynosito odpowiednio od 332,0 zt, poprzez 637,0 zt, do 1595,0 zt.

Infografika nr 2
Wydatki na publiczny transport zbiorowy w 2018 r. na przyktadzie wybranych miast

Warszawa Poznan Krakow Gdansk Gdynia  Wroctaw todz Szczecin  Bydgoszcz  Torun

1594,63 . 885,27 697,77 679,80 657,51 636,97 604,27 571,31 504,06 332,36
(16%) (11%) (9%) (10%) (10%) (9%) (10%) (8%) (9%) (5%)

wydatki na publiczny transport
zbiorowy na mieszkanca zt

udziat wydatkéw na publiczny

0
(Xx%) transport zbiorowy w budzecie

XXX

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie publikacji Uniwersytetu Szczeciriskiego pn. ,Finansowanie
publicznej komunikacji zbiorowej w aglomeracjach miejskich w Polsce” oraz informacji zawartych w serwisie
internetowym , Transportpubliczny™.

Planowanie zré6wnowazonego rozwoju transportu publicznego staje
sie istotnym elementem projektowania przysztos$ci miast, wymagaja-
cym uwzgledniania zidentyfikowanych potrzeb ich mieszkancow przy
optymalnym wykorzystaniu i rozwoju infrastruktury oraz niezbednych
zasobow. Z tej perspektywy, problemem dla organizatoréw transportu
publicznego, zwtaszcza w duzych miastach, pozostaje jednakze pogodze-
nie interesow pasazerow komunikacji miejskiej i pozostatych uczestnikow
ruchu w dostepie do drég publicznych.

Sprostanie przedstawionym wyzwaniom wymaga nie tylko odpowiedzial-
nego tworzenia polityki transportowej, ale rowniez jej konsekwentnego
i efektywnego realizowania. Dlatego tez obszar ten stat sie przedmiotem
niniejszej kontroli przeprowadzonej w dolnos$laskich miastach na prawach
powiatu.

3 https://www.transport-publiczny.pl/mobile/ranking-miast-warszawa-liderem-finansowania-

transportu-poznan-goni-58326.html
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Dolnos$laskie miasta na prawach powiatu zapewnity funkcjonowanie i rozwoj
transportu publicznego, przy czym ich dziatania w tym zakresie nie zawsze
przebiegaty prawidtowo.

Zaplanowano i podjeto szereg przedsiewziec, ktore przyczynity sie do zrow-
nowazenia rozwoju transportu publicznego, a w szczegoélnosci do poprawy
warunkoéw korzystania z komunikacji miejskiej. Efekty realizacji tych przed-
siewzie¢ nie we wszystkich przypadkach odpowiadaty przyjetym zatozeniom
rozwojowym i nie zawsze byty wlasciwie monitorowane. Jedynie w Legnicy,
wyniki prowadzonego przez organizatora monitoringu wykazaty, ze ich reali-
zacja doprowadzita do osiagniecia zatozonego w planie transportowym wzro-
stu poziomu udziatu komunikacji miejskiej w ogdlnej liczbie podrézy. Pomimo
przyjetych w polityce transportowej zatozen we Wroctawiu udziat os6b podroé-
zujacych transportem zbiorowym zmniejszyt sie. W Watbrzychu i Jeleniej
Gorze kwestia ta nie byta monitorowana. Ponadto plany transportowe wszyst-
kich kontrolowanych miast wymagaty aktualizacji i nie w petni odpowiadaty
wymogom okreslonym w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.

Kontrolowane miasta prawidtowo i efektywnie zrealizowaty inwestycje doty-
czace publicznego transportu zbiorowego, pomimo stwierdzonych w trakcie
kontroli NIK nielicznych przypadkéw udzielenia zaméwien z naruszeniem
Prawa zaméwien publicznych. Tabor komunikacji miejskiej zostat czesciowo
odnowiony i unowoczes$niony, a przystanki doposazono w wiaty i nowoczesne
rozwigzania techniczne w zakresie informacji pasazerskiej. Zapewniono takze
lepszy dostep do infrastruktury komunikacyjnej dla 0oséb z niepeinosprawno-
$ciami. Wptyneto to na podwyzszenie komfortu podrézy i bezpieczenstwa
pasazeréw komunikacji miejskie;j.

W komunikacji miejskiej Wroctawia, Jeleniej Gory i Legnicy wykorzystywano
autobusy, ktorych sredni wiek siegat blisko 10 lat, a wiek najstarszych nawet
22 lata. Podobna sytuacja dotyczyta wroctawskich tramwajow. Pomimo zakupu
ponad 50 nowych pojazddéw, ich sredni wiek wynosit az 24 lata, a najstarszy
uzytkowany tramwaj wyprodukowano w 1975 r. Najnowszy tabor byt uzyt-
kowany w Watbrzychu, gdzie sSredni wiek pojazdéw w 2019 r. wynosit szes¢
lat. Operatorzy wywigzywali sie z obowiazku wykonywania badan okresowych
taboru i - z wyjatkiem incydentalnych przypadkow - nie dopuszczali do obstugi
pasazerow pojazdow bez waznych badan technicznych. Jednak wyniki kon-
troli przeprowadzonej na zlecenie NIK przez Inspekcje Transportu Drogowego
ujawnily wystepowanie licznych usterek eksploatacyjnych autobuséw we Wro-
ctawiu. Powyzsze nie pozostawato bez wptywu nie tylko na komfort podrozy,
ale réwniez bezpieczne warunki korzystania z komunikacji miejskie;.

Na bezpieczenstwo i jako$¢ przewozoéw tramwajowych we Wroctawiu
negatywnie wptywat zty stan techniczny torowisk. Wynikat on m.in. z niz-
szego od potrzeb poziomu finansowania zadan na rzecz poprawy ich stanu
technicznego. W swietle potrzeb remontowych oszacowanych przez zarzadce
drog we Wroctawiu na ok. 360,3 mln z}, utrzymanie finansowania remontéw
torowisk na poziomie z lat 2016-2019, tj. Srednio ok. 7,7 mln zt rocznie,
pozwolitoby na doprowadzenie do dobrego stanu technicznego tych torowisk
nie wczesniej niz za 46 lat.

Objete kontrolg NIK miasta w wiekszo$ci legalnie i gospodarnie wydat-
kowaty $rodki na utrzymanie i funkcjonowanie transportu publicznego.
Jednak we Wroctawiu wysokos¢ finansowania przewozéw komunikacji
miejskiej oraz torowisk tramwajowych nie byta adekwatna do faktycznych
potrzeb oraz przyjetych w polityce transportowej zatozen rozwojowych. Przy-
jeta w umowie transportowej metoda rekompensowania kosztéw wroctaw-
skiej komunikacji miejskiej, ograniczata mozliwosci skutecznego zarzadzania
i rozwoju ustug publicznego transportu zbiorowego o odpowiednio wysokiej

W dolnoslaskich
miastach na prawach
powiatu zapewniono

na ogét prawidiowe
funkcjonowanie i rozwoj
transportu publicznego
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jakoSci. Zagrazato to réwniez stabilno$ci finansowej $wiadczenia ustug publicz-
nych w zakresie komunikacji miejskiej w perspektywie dtugoterminowe;j.
NieprawidtowoSci stwierdzone w zakresie finansowania komunikacji miejskiej
w Jeleniej Gérze i Watbrzychu nie miaty zasadniczego wptywu na ocene dziatal-
nosci jej organizatoréow i operatoréw. W Legnicy natomiast prawidtowo okre-
$lono zaréwno zasady, jak i dokonano obliczenia oraz wyptaty wynagrodzenia
naleznego operatorowi za wykonywanie przewozéw komunikacji miejskie;.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wtadze dolno$laskich miast na prawach powiatu wykonywaty zadania Dolnoélaskie miasta
organizatora publicznego transportu zbiorowego na swoich obszarach. na prawach powiatu
We Wroctawiu, Legnicy i Jeleniej Gorze zadania z zakresu planowaniaroz- "ealizowaly obowiazki
. . o . . . organizatora transportu

woju, organizowania i zarzadzania publicznym transportem zbiorowym ) )

) o, . publicznego na swoich
realizowane byty przez urzedy miejskie?, a w Watbrzychu powierzone ...
zarzadowi drog®.

Plany transportowe miast zawieraty kompleksowe uregulowania w zakresie
funkcjonowania i zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, ktére w wiekszosci odpowiadaty wymaganiom okre$lonym
w art. 12 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W szcze-
gblnosci sformutowano w nich cele w zakresie zréwnowazania rozwoju
publicznego transportu zbiorowego oraz okreslono pozadane standardy
ustug przewozowych w komunikacji miejskiej. Ponadto zagadnienia doty-
czgce czeSci aspektow rozwoju transportu publicznego zawarte zostaty
w innych dokumentach miejskich. [str. 20-21]

We wszystkich skontrolowanych miastach za priorytetowy uznano rozw6j Rozwéj oraz zwiekszenie
oraz zwiekszenie udziatu publicznego transportu zbiorowego w podr6- udziatu publicznego
zach. Przewidziano szereg dziatan na rzecz wzrostu konkurencyjnosci  fransportu zbiorowego

i atrakcyjnosci komunikacji miejskiej w stosunku do indywidualnych w podrézach celem

) h dziatania wszystkich
przejazdéw samochodowych. [str. 21-22] kontrolowanych miast

Plany transportowe we wszystkich miastach objetych kontrolg NIK wyma- Plany transportowe

gaty jednak aktualizacji, w szczegdlno$ci w zakresie wynikéw przepro- kontrolowanych miast

wadzonej w 2018 r. analizy zasadnoéci wprowadzania do komunikacji "€ byfy w peini aktualne,
I , 6 Lo wymagatly uzupetnienia

miejskiej autobuséw elektrycznych®. Uzupetnienia i korekty wymagaty i korekty

réwniez inne ich postanowienia, w tym dotyczace m.in.: [1] sieci komu-

nikacyjnej, na ktdrej planowano wykonywanie przewozéw o charakterze

uzytecznosci publicznej oraz oceny i prognozy potrzeb przewozowych

z uwzglednieniem gesto$ci zaludnienia na terenach gmin, ktére plano-

wano potgczy¢ komunikacjg miejska, [2] uwzglednienia postanowien

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy w zakresie ksztattowania sieci dr6g rowerowych i struktury ruchu

pieszego, jak rowniez [3] wprowadzonych w okresie obowigzywania pla-

now transportowych zmian stref ptatnego parkowania, liczby przystan-

kéw oraz struktury organizacyjnej urzedow. [str. 22-23]

W ocenie NIK, na brak aktualizacji planéw transportowych wptywata NIK zwraca uwage
redakcja przepiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zwtasz-
cza szczego6towos¢ obowigzkowej tresci planéw transportowych (art. 12
ust. 1-2c), tryb aktualizacji planéw tozsamy z wtasciwym dla ich przyj-
mowania (art. 14) oraz brak dookreslenia przestanek ich aktualizacji
(art. 11 ust. 2). Na powyzsze przyczyny powotywali sie takze prezydenci

W cze$ci réwniez przez jednostki budzetowe miast: Zarzad Drég Miejskich w Legnicy (dalej:
,Zarzad drégw Legnicy”), Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu (dalej: ,,Zarzad drog
we Wroctawiu”) oraz inne jednostki.

Tj. Zarzad Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu (dalej: ,Zarzad drég
w Watbrzychu”).

Analizy, o ktérej mowa wart. 37 ust. 115, w zwiazku z art. 72 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1124, ze zm.), dalej: ,ustawa
o elektromobilnosci”.
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Miasta realizowaty
zaplanowane
zadania na rzecz
zréwnowazanego
rozwoiju transportu
publicznego

Zréznicowana
skutecznos¢ dziatania
systemu ITS

oraz niepetna sprawnos¢
wroctawskiego
podsystemu
raportowania

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

skontrolowanych miast, wskazujac jednocze$nie na wzgledy ekonomiczne
uzasadniajgce odtozenie aktualizacji planu do czasu zaistnienia okolicz-
nosci majacych zasadniczy wptyw na jego zatozenia.

Zatozenia w zakresie rozwoju transportu publicznego zawarte zostaty
rowniez w innych dokumentach miejskich. Ich wielo$¢, w ocenie NIK,
ogranicza nie tylko przejrzystos¢ przyjetej koncepcji w tym zakresie,
ale utrudnia réwniez rzetelny monitoring i ocene efektéw jej wdrazania.

[str. 21-22]

Miasta realizowaty zadania na rzecz zapewniania zréwnowazonego roz-
woju transportu publicznego, w szczegdlnosci przewidziane w planach
transportowych. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, przewidujagcymi
wzrost udziatu podroézujacych publicznym transportem zbiorowym,
we wszystkich miastach dziatania te doprowadzity m.in. do poszerzenia
oferty komunikacji publicznej i podwyzszenia standardu ustug komuni-
kacji miejskiej. W tym we wszystkich miastach:

— wzrosta liczba zrealizowanych kilometréw w przewozach komunikacji
miejskiej,

— przystanki komunikacji miejskiej zostaty lepiej wyposazone i przysto-
sowane do potrzeb osob z niepelnosprawnosciami,

— wprowadzono preferencje i udogodnienia zaré6wno dla przejazdéw
komunikacji miejskiej, jak i korzystajacych z nich pasazeréw.

W Legnicy, Jeleniej Gérze i Wroctawiu w wyniku czeSciowej wymiany
taboru zostat on unowoczes$niony, przez co podwyzszyt sie rowniez
standard jego wyposazania. Przy czym $redni wiek autobuséw w latach
2016-2019 obnizyt sie w dwoch kontrolowanych miastach, tj. w Jeleniej
Gorze o trzy lata (z 12 do dziewieciu lat), w Legnicy o cztery lata (z 13 do dzie-
wieciu lat). Najnowszy tabor byt uzytkowany w Watbrzychu, gdzie Sredni
wiek pojazdow w 2019 r. wynosit sze$¢ lat. Natomiast we Wroctawiu pomimo
wycofania z eksploatacji najstarszych srodkéw transportu i zasilenia floty
66 autobusami, §redni ich wiek nie ulegt zasadniczej zmianie i wynosit blisko
10 lat. Pomimo zakupu 56 nowych tramwajow, ich $redni wiek wynosit
az 24 lata, a najstarszy uzytkowany tramwaj zostat wyprodukowany
w1975 r. [str. 23-26, 29-31]

We wszystkich miastach dziataty nowoczesne systemy informacji pasa-
zerskiej. We Wroctawiu (od 2015 r.), Legnicy (od 2016 r.) oraz Watbrzychu
(od grudnia 2018 r.) funkcjonowaty takze inteligentne systemy transportu
(dalej: ITS). Celem tych systemoéw byta m.in. poprawa sprawnosci funkcjo-
nowania komunikacji miejskiej.

W zmieniajacych sie realiach, uwarunkowanych znaczgcym wzrostem
liczby pojazdéw i realizacjg polityki miejskiej na rzecz preferowania
alternatywnych wobec samochodowych osobowych srodkéw trans-
portu, skuteczno$¢ dziatania systemu ITS we Wroctawiu w skracaniu
czasu przejazdu samochod6éw?’, z roku na rok spadata, z 18,3% w 2015 r.
do 5,7% w 2018 r. Natomiast w Legnicy skuteczno$¢ systemu ITS wzrosta,
doprowadzajgc m.in. do znacznego spadku liczby kurséw opéznionych

7 Zalozona jako warto$¢ wskaznika ,Wzrost atrakcyjnoéci i dostepnosci komunikacyjnej

Wroctawia wyrazony skroceniem czasu przejazdu samochodéw o 5,5%".



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

powyzej 3 minut z 40,7% kursow op6Znionych w 2016 r. do 21,4%
w I potowie 2019 r. Krétki okres funkcjonowania systemu ITS w Watbrzychu
uniemozliwiat ocene jego skutecznosci.

W wyniku kontroli stwierdzono niepetng sprawnos$c¢ dziatania podsystemu
»Raporty” ITS we Wroctawiu. [str. 26-27]

Podwyzszenie standardu i wprowadzenie preferencji dla komunikacji miej-
skiej nie we wszystkich miastach przetozyto sie na wzrost liczby podroézy
tymi Srodkami transportu. W latach 2016-2018 liczba pasazeréw komuni-
kacji miejskiej wzrosta w Legnicy o 6,0%, pozostawata na poréwnywalnym
poziomie we Wroctawiu i Jeleniej Gorze, a w Watbrzychu spadta o 4,0%.
W 2018 r. najwiecej osob, tj. 201 828,0 tys., podrézowato komunikacja miej-
ska we Wroctawiu, a najmniej, tj. 6 515,4 tys. w Legnicy. Statystycznie
najczesciej, komunikacja miejska podrézowat mieszkaniec Wroctawia
- 315 razy, a najrzadziej mieszkaniec Jeleniej Géry - 102 razy. Rozny byt
takze $redni dystans przejazdu komunikacjg miejska. [str. 27]

Infografika nr 3

Liczba przejazdéw komunikacja miejska w miastach na prawach powiatu wojewoédztwa
dolnoslaskiego w latach 2016-2018 oraz $redni dystans i ilos¢ odbytych podrézy

na mieszkanca

Jelenia Géra Legnica Wroctaw Watbrzych
liczba przejazdow 3 S
ogoétem w tys.
8131,1 8111,1 13507,214338,3 202443,@201828,0 16375,315790,0
£100%- £-106%- £100% - - 96% -
liczba przejazdéw
na mieszkarnca
101 102 124 144 317 315 143 140
~101%- ~107%- L 999% - - 98% -
Srednia dtugos¢ przejazdu
na mieszkarica w km T T T T
50,15 53,21 32,22 32091 57,88 60,06 39,24 40,14
-106%- -102%- -104%- 102%-

@ 20160k  @2018rok /N wzrost Ny spadek > bez zmian

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GUS oraz danych pozyskanych z jednostek kontrolowanych.

Uzupelnieniem oferty publicznego transportu zbiorowego we Wroctawiu,
a od sierpnia 2016 r. takze w Legnicy, byly rowery dostepne w wypozy-
czalniach miejskich. W Jeleniej G6rze i Watbrzychu nie zdecydowano sie
na wprowadzenie takiej oferty komunikacyjne;j.

Od listopada 2017 r. publiczng oferte transportowg Wroctawia dopetniaty
samochody elektryczne dostepne w ramach wypozyczalni miejskiej,
prowadzonej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego pod nazwa
handlowg ,Vozilla”. Oferta wypozyczalni obejmowata 200 samochodoéw
elektrycznych oraz przeznaczone dla nich miejsca parkingowe, a korzy-
stato z niej 62,4 tys. zarejestrowanych uzytkownikow.

Zroéznicowana dynamika
skali przewozoéw
w komunikacji miejskiej

Uzupetniajaca oferta
publicznego transportu
zbiorowego

11
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Efekty dziatan na rzecz
Zréwnowazenia rozwoju
transportu oraz ich
monitorowanie

Utrudniona ocena
efektow realizacji planu
transportowego

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W 2018 r. we Wroctawiu uruchomiono ponadto ustuge prywatnych wypozy-
czalni elektrycznych hulajn6g. Wobec dynamicznego rozwoju ich oferty oraz
wzrostu jej popularnosci, wyzwaniem pozostaje jednak kwestia komplekso-
wych uregulowan prawnych w zakresie zasad i ograniczen w korzystaniu
z hulajnég elektrycznych w przestrzeni publicznej, w szczego6lnosci dla zapew-
nienia bezpieczenstwa ich uzytkowania w ruchu drogowym, takze wobec
pieszych. Kwestia ta stata sie przedmiotem prac legislacyjnych?®, ktore nie
zostaty do dnia zakonczenia kontroli NIK sfinalizowane®. [str. 28-29]

Jedynie w Legnicy realizowane zadania na rzecz zréwnowazenia rozwoju
transportu publicznego doprowadzity do osiggniecia zatoZzonego wzrostu
udziatu komunikacji miejskiej w ogdlnej liczbie podrézy na terenie miasta,
aich efekty byty wtasciwie monitorowane. Juz w 2017 r. osiggniety zostat,
zatozony w planie transportowym na 2023 r., poziom podziatu zadan prze-
wozowych. W roku tym udziat podrézy komunikacja zbiorowa osiggnat
poziom 33,9%, a przejazdéw rowerem 7,7% podrdzy ogdtem, wzrastajac
z poziomu odpowiednio 25,9% i 0,8% uzyskanego w kwietniu 2016 r.

Wyniki kompleksowych badan ruchu we Wroctawiu, zleconych przez
organizatora, wykazaty, ze w 2018 . 41,0% mieszkancéw Wroctawia naj-
czesciej podrozowato samochodem, a pozostate 59,0% komunikacja zbio-
rowg, rowerem lub pieszo. Nieznacznie, bo 0 1,0% w poréwnaniu z 2011 .
wzrdést udziat podrézy transportem niesamochodowym w ogdlnej liczbie
podroézy. Natomiast udziat podrézujacych transportem zbiorowym w mie-
Scie osiggnal poziom 28,0% i byt o siedem punktéw procentowych nizszy
od wyniku ustalonego w badaniu przeprowadzonym w 2011 r. (35,0%)".
Byto to niezgodne z zatozeniami planu transportowego oraz Wroctawskiej
Polityki Mobilnosci.

W Watbrzychu i Jeleniej G6rze w ogble nie monitorowano podziatu zadan
przewozowych na obszarze miasta. Powyzsze wynikato odpowiednio
z zaniechania i niedookreslenia w planie transportowym dziatan organi-
zatora w tym zakresie. [str. 31-32]

Nie w petni rzetelnie okres$lone zostaty zatozenia planéw transporto-
wych w zakresie oceny efektéw realizowanych zadan i podwyzszania
standardow. W Legnicy i Jeleniej Gorze, w stosunku do cze$ci standardow
ustug przewozowych, nie okreslono terminéw i pozioméw ich wdrozenia,
a we Wroctawiu btednie okreslono ich docelowe poziomy. Jednoczesnie
we Wroctawiu i Watbrzychu niektére z prawidtowo przyjetych zatozen
w tym zakresie nie zostaty wdrozone. W szczeg6lnos$ci, wbrew zatozeniom
planu transportowego, we Wroctawiu nie opracowano i nie wdrozono metody

Objetych projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ujetym w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréow z okresu 4 grudnia 2015 r. - 21 listopada 2019 r. pod numerem
UD 564.

9 30 wrzeénia 2019 1.

10 Zgodnie zwynikamibadan przeprowadzonych na zlecenie Urzedu Miejskiego Wroctawia w celu

monitorowania wskaznikéw okreslonych we Wroctawskiej Polityce Mobilno$ci.
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monitorowania jako$ci przewozéw w publicznym transporcie zbiorowym.
W Watbrzychu nie ustalono rzeczywistego poziomu wdrozenia standardu
udziatu komunikacji autobusowej w zmotoryzowanym ruchu miejskim.

W ocenie NIK, utrudniato to organizatorom ocene stopnia realizacji przyje-
tych celow i wdrozenia standardéw w zakresie zrownowazonego rozwoju
transportu publicznego. Uniemozliwiato rowniez podejmowanie biezacych
dziatan zarzadczych majacych na celu przeciwdziatanie negatywnym,
tj. niezgodnym z zatoZeniami rozwojowymi, trendom. [str. 32-33]

We wszystkich miastach prawidtowo dokonano wyboru operatora publicz-
nego transportu zbiorowego. Stosownie do zasad okreslonych w art. 19-29,
w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 24 i ust. 2 pkt 4 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, funkcje te powierzono spétkom komunalnym
we Wroctawiu, Jeleniej Gérze i Legnicy'. W Watbrzychu natomiast prze-
woznikowi prywatnemu. [str. 33]

Skontrolowane przez NIK podmioty na ogdt prawidtowo i efektywnie
zrealizowaty inwestycje w zakresie modernizacji infrastruktury przy-
stankowej'? i torowej (we Wroctawiu) oraz zakupéw taboru autobuso-
wego i tramwajowego (we Wroctawiu). Ogétem na ten cel wydatkowano
718 229,33 tys. zt. Trzy miasta, tj. Wroctaw, Legnica i Jelenia Géra nabyty
tacznie 198 $rodkéw transportu, w tym 142 autobusy i 56 tramwajow,
wydatkujac na ten cel w sumie 479 744,6 tys. zt. Wyniki kontroli wykazaty,
ze sposrdod 30 zbadanych zadan inwestycyjnych i remontowych o tacznej
wartos$ci 232 852,2 tys. zt nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
Prawa zaméwien publicznych wystapity w pieciu postepowaniach realizowa-
nych we Wroctawiu (cztery przypadki) i Jeleniej Gérze (jeden przypadek).
W wymiarze finansowym skala nieprawidtowosci wyniosta 600,1 tys. zt.
[ tak m.in., w Zarzadzie drég we Wroctawiu w 2016 r. udzielono zaméwien
publicznych z pominieciem Prawa zaméwien publicznych, w sytuaciji, gdy ich
wartos$¢ przekraczata kwote okreslong w art. 4 pkt 8 tej ustawy oraz doko-
nano ustalenia wartosci szacunkowej na podstawie wysokos$ci wydatkow
planowanych na ten cel, zamiast na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
W przedsiebiorstwie komunikacyjnym we Wroctawiu w 2018 r. dokonano
nieuprawnionej zmiany umowy w stosunku do tresci oferty przetargowe;.
W Jeleniej Gorze nieprawidlowos$ci miaty charakter formalny. [str. 34-35]

Operatorzy wywiazywali sie z obowigzku przeprowadzania badan
okresowych pojazddéw, z wyjatkiem trzech incydentalnych przypadkow
w Legnicy i Jeleniej Gorze, gdzie dokonano badan technicznych autobuséw
po uptywie wymaganego terminu. Pomimo braku waznos$ci badan auto-
busy te realizowaty przewozy komunikacji miejskie;j. [str. 36]

™ Takim jak: Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne sp.z 0.0.w Legnicy (dalej: ,przedsiebiorstwo

komunikacyjne w Legnicy”), Miejski Zaktad Komunikacyjny sp. z 0.0. w Jeleniej Gérze
(,przedsiebiorstwo komunikacyjne w Jeleniej Gérze”), Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne
sp.z 0.0. we Wroctawiu, (dalej: ,przedsiebiorstwo komunikacyjne we Wroctawiu”).

2 Rozumianej jako czeé¢ infrastruktury transportowej obejmujgca obiekty takie jak: przystanki

autobusowe, przystanki tramwajowe, przystanki tramwajowo-autobusowe, dworce
i zintegrowane wezty przesiadkowe wykorzystywane w przewozach komunikacji miejskiej

Prawidtowy wyboér
operatoréw publicznego
transportu zbiorowego

Efektywna realizacja
inwestycji w zakresie
zakupoéw taboru
autobusowego

oraz infrastruktury
przystankowe;j

Nie w kazdym
przypadku tabor
komunikacji miejskiej
byt w petni sprawny
technicznie
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Pogarszajacy sig stan
techniczny torowisk
tramwajowych
we Wroctawiu

Nizsze
od zidentyfikowanych
potrzeb finansowanie

torowisk tramwajowych
we Wroctawiu
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W trakcie kontroli NIK stwierdzono przypadki realizacji przewozéw pasa-
zerskich autobusami z usterkami eksploatacyjnymi. W wyniku kontroli
przeprowadzonych we Wroctawiu przez Inspekcje Transportu Drogowego
na zlecenie NIK, w zwigzku ze stwierdzonymi usterkami, zatrzymano 46
dowodéw rejestracyjnych, tj. co pigtemu z 241 skontrolowanych pojazdow.
W pozostatych miastach, na 54 kontrole, tylko w Watbrzychu zatrzymano
jeden dowod rejestracyjny. [str. 35-36]

Na koniec 2018 r. we Wroctawiu eksploatowano tacznie 196 068,10 metréw
bierzacych toru pojedynczego (dalej: mtp) torowisk tramwajowych. Dziata-
nia miasta Wroctawia nie zapobiegty pogorszeniu ich stanu technicznego,
jak i nie doprowadzity do jego poprawy. Zgodnie z zatoZeniami przyjetej
w 2013 r. Wroctawskiej Polityki Mobilnosci, stan pozytywny to taki, gdy
co najmniej 90,0% torowisk tramwajowych bedzie w stanie technicznym
dobrym lub bardzo dobrym, a nie wiecej niz 10,0% w ztym, przy tendencji
wzrostowej w kolejnych latach. Tymczasem w latach 2013-2018, zwiek-
szyt sie udziat torowisk w stanie ztym i bardzo ztym z 7,0% do 11,0% oraz
przecietnym z 16,0% do 31,0%. Znacznie obnizyt sie przy tym wskaznik
torowisk w stanie dobrym i bardzo dobrym z 76,0% do 58,0%. [str. 36-38]

Infografika nr 4
Stan techniczny toréw tramwajowych we Wroctawiu w latach 2013-2018

@ bardzo dobry i dobry przecietny ® :zlyibardzo zly

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych z jednostek kontrolowanych.

Wysokos¢ zaplanowanych w budzecie Wroctawia i wydatkowanych
na torowiska tramwajowe $rodkéw nie zapewnita petnej realizacji pla-
néw remontowych i byta znaczaco nizsza od oszacowanej warto$ci robét
niezbednych dla poprawy stanu technicznego torowisk tramwajowych.

W corocznie aktualizowanym przez Zarzad drég we Wroctawiu planie
remontu torowisk do realizacji przewidziano w latach 2016-2019 zada-
nia o tacznej szacunkowej wartosci 65 400,0 tys. zt. Przyznane srodki
inwestycyjne w budzecie Wroctawia na realizacje tych zadan wynosity
29 945,0 tys. zt, co stanowito 45,8% oszacowanych potrzeb.
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Ponadto na poczatku 2019 r,, w zwigzku z przygotowywaniem projektu
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta na lata 2020-2030, Zarzad
drog we Wroctawiu zidentyfikowat i oszacowat potrzeby remontowe
niezbedne do poprawy stanu technicznego torowisk tramwajowych.
Do gruntownego remontu zakwalifikowano tacznie 63 135,9 mtp, tj. 32,2%
eksploatowanych we Wroctawiu torowisk ogotem?3, a koszt ich realizacji
w latach 2020-2030 oszacowany zostat na 360 310,0 tys. z1, tj. Srednio
32 755,5 tys. zt rocznie, w perspektywie kolejnych 11 lat.

Na rzecz poprawy stanu technicznego torowisk tramwajowych w latach
2016-2019 (I potowa) z budzetu Wroctawia wydatkowano tgcznie
57 736,9 tys. zt, z zaplanowanych na ten cel na lata 2016-2019 tacznie
91 371,4 tys. zt. Wiekszos¢ z tych srodkow, bo az 72,6%, przeznaczona
zostata na zadania biezgce (41 940,6 tys. z1), a jedynie 27,4% na zadania
inwestycyjne (15 796,4 tys. z1). O ile na zadania inwestycyjne zwigzane
z poprawg stanu technicznego torowisk w latach 2016-2018 wydatkowa-
no tgcznie 15 796,4 tys. z1, to w 2019 r. na ten cel zaplanowano Srodki
w tacznej wysokosci 14 890,0 tys. zt. Tym niemniej utrzymanie finan-
sowania remontéw torowisk na poziomie z lat 2016-2019, tj. Srednio
7 671,6 tys. zt rocznie, w $wietle potrzeb remontowych oszacowanych
na 360 310,0 tys. zt, pozwolitoby na doprowadzenie do dobrego stanu
technicznego tych torowisk nie wczesniej niz za 46 lat'.  [str. 36-38, 41]

Infografika nr 5
Finansowanie zadan na rzecz poprawy stanu technicznego torowisk tramwajowych
we Wroctawiu w poréwnaniu do zidentyfikowanych potrzeb

35000

tys.zh T e 32755,5 tys. zt
=t $rednia potrzeb
30000 ---- LA A A A L A S L S A A A S - wg szacunku z 2019 .

w perspektywie 11 lat

< 7671,6tys. 7t
Srednia wydatkow
w latach 2016-2019

wydatki z uwzglednieniem potrzeby remontowe - wg planow
planuna2019r. Zarzadu drég we Wroctawiu

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych z jednostek kontrolowanych.

Zbyt niski poziom naktad6éw na infrastrukture torowa przektadat sie bez-
posrednio na pogarszanie sie stanu technicznego torowisk tramwajowych
oraz nie pozostawat bez wptywu na bezpieczenstwo i jako$¢ przejazdow
tramwajowych we Wroctawiu. Swiadczy o tym chociazby ryzyko zwia-
zane ze wzrastajaca liczbg wykolejent tramwajoéw oraz usterek torowisk

3 W tym 100% torowisk w tanie bardzo ztym i ztym oraz 68,2% w stanie przecietnym.

' Wedtug danych na koniec okresu objetego kontrola.

Wptyw ztego stanu
technicznego torowisk
na bezpieczenstwo

i jakos¢ przewozow
tramwajowych

we Wroctawiu
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Finansowanie
komunikacji miejskiej

w dolnoslaskich miastach
na prawach powiatu

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

tramwajowych. W kontrolowanym okresie odnotowano znaczny wzrost
liczby przypadkow wykolejen tramwajéw, tj. z 64 w 2016 r.do 79 w 2018 r.
iaz 40 w okresie od stycznia do 20 maja 2019 r. Liczba zgtoszonych usterek
toréw tramwajowych w [ pétroczu 2019 r. (tacznie 668) osiagneta poziom
niemal rowny liczbie usterek zgtoszonych w catym 2016 r. (1gcznie 695).

[str. 36-38, 41]

Dolnos$lgskie miasta na prawach powiatu na komunikacje miejska w latach
2016-2018 wydatkowaty tacznie 1 359 514,2 tys. zt, w tym nominalnie
najwiecej we Wroctawiu, a najmniej w Legnicy. Robwniez w przelicze-
niu na mieszkanca najwiecej wydatkowano we Wroctawiu, przy czym
najwiekszy wzrost wydatkéw na mieszkanca nastapit w Jeleniej Gorze
0 12,0%, a w pozostatych miastach wyniést od 4,0% do 6,0%.  [str. 38]

Infografika nr 6
Wydatki na komunikacje miejska w dolnosladkich miastach na prawach powiatu

w latach 2016-2018
Jelenia Géra Legnica Wroctaw Watbrzych

wydatki
na komunikacje miejska T T T T

w tys. zt

263003 28946,5 253954 26174,1 3702582390619, 26017,8 27 191,6
©110% 103% 105%- +105%-

wydatki
na komunikacje miejska T T T T

Srednio na mieszkanca w z

327 364 252 262 581 610 227 242
=112%- --104% ~105%- ~-106%-

@ 20160k  @2018rok A wzrost Ny spadek —> bezzmian

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GUS oraz pozyskanych z jednostek kontrolowanych.

Jedynie w Legnicy w peini prawidtowo, tj. z uwzglednieniem zasad okre-
$lonych w rozdziale 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, dokonano obliczenia i wyptaty wyna-
grodzenia naleznego operatorowi komunikacji miejskiej z tytutu realizacji
umowy transportowej.

W Jeleniej Gorze w rozliczeniu rekompensaty za lata 2016-2017 oraz
kalkulaciji jej wysoko$ci na 2019 r. nie uwzgledniono rozsadnego zysku.
Byto to sprzeczne z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu (WE)
nr 1370/2007 oraz postanowieniami umowy transportowej, jednakze nie
miato zasadniczego wptywu na jej wykonywanie.

Rekompensata kosztéw Swiadczenia przez przedsiebiorstwa komunikacyj-
ne ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w zadnym z kontro-
lowanych miast nie zostata wyptacona w nadmiernej wysokosci, tj. powyzej
kwoty odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto przedsiebiorstwa
komunikacyjnego, zgodnie pkt 2 zatacznika do rozporzadzenia (WE).
Ponadto wysoko$¢ wynagrodzenia wyptaconego operatorom w Legnicy
iJeleniej Gorze, stosownie do zasad okres$lonych w art. 2a ust. 2 oraz pkt 7
zatgcznika do rozporzadzenia (WE) 1370/2007, pozwolita na sfinansowa-
nie poniesionych przez nich kosztéw oraz na utrzymanie i rozwdj ustug
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publicznego transportu zbiorowego o odpowiednio wysokiej jakosci.
Zapewniata rowniez skuteczny system zarzadzania i stabilno$¢ finansowa
ich realizacji. Miato to przetozenie m.in. na w wiekszo$ci dodatnie wyni-
ki finansowe osiggane przez miejskie przedsiebiorstwa komunikacyjne
w tych miastach. Wskutek niedokonania przez Zarzad drég w Watbrzy-
chu waloryzacji stawki rozliczeniowej za 2017 r. oraz przyjecia nierze-
telnych rozliczen przewoznika, nalezne mu wynagrodzenie za przewozy
komunikacji miejskiej wyptacone zostato w kwocie zawyzonej w sumie
0 884,7 tys. zt. [str. 38-39]

Okreslona w umowie transportowej metoda rekompensowania kosztéw
$wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego we Wroctawiu
umozliwita wyptate przedsiebiorstwu komunikacyjnemu wynagrodze-
nia za wykonane w kolejnych latach ustugi w kwocie nizszej od wykazy-
wanych kosztow ich realizacji. Ponadto zaktadata petne ich rozlicznie,
w ramach naleznej operatorowi rekompensaty, dopiero po zakonczeniu
realizacji umowy transportowej, tj. w 2026 r. w zakresie ustug autobuso-
wych i 2033 r. w zakresie ustug tramwajowych.

W konsekwencji warto$¢ przekazanej przez organizatora rekompensaty
byta nizsza od wykazywanych przez miejskie przedsiebiorstwo komuni-
kacyjne kosztéw $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego we Wroctawiu. Niedoptata naleznego przedsiebiorstwu komu-
nikacyjnemu we Wroctawiu wynagrodzenia z tego tytutu za lata 2010-2018
wyniosta tgcznie 140 680,0 tys. zt netto. Zgodnie z postanowieniami umowy
transportowej, kwota ta nie stanowita jednak zobowigzania miasta wobec
przedsiebiorstwa komunikacyjnego we Wroctawiu. Tym samym $rodki
na jej pokrycie nie zostaty przewidziane w wieloletniej prognozie finanso-
wej miasta Wroctawia, przez co prognoza ta nie byta w petni realistyczna.

W ocenie NIK, takie uksztattowanie wzajemnych praw i obowigzkéow
miedzy stronami umowy transportowej nie byto w petni zgodne z prze-
pisami rozporzadzenia WE 1370/2007, a w szczeg6lnosci z art. 2a ust. 2
i pkt 7 zatacznika. Przyjeta metoda rekompensowania kosztow komuni-
kacji miejskiej we Wroctawiu ograniczata mozliwosci skutecznego zarza-
dzania i rozwoju ustug publicznego transportu zbiorowego o odpowiednio
wysokiej jakosci. Miata negatywny wptyw na sytuacje finansowa przed-
siebiorstwa komunikacyjnego we Wroctawiu. Zagrazato to réwniez stabil-
nosci finansowej $wiadczenia ustug publicznych w zakresie komunikac;ji
miejskiej w perspektywie dtugoterminowe;j. [str. 39-41]

NIK wskazuje przy tym, ze wptyw na zaistniatg sytuacje miato nieokre-
Slenie w przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym terminéw
rozliczen naleznej operatorowi rekompensaty kosztéw ustug komunikacji
miejskiej §wiadczonych w danym roku na rzecz miasta. Brak biezacego
rozliczania wzajemnych zobowigzan i naleznosci z tytutu realizacji umowy
transportowej moze skutkowac w perspektywie dtugoterminowej faktycz-
nym finansowaniem przez przedsiebiorstwa komunikacyjne (sp6tki komu-
nalne) zadan wtasnych gminy w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.

Nizsze od istniejacych
potrzeb finansowanie
komunikacji miejskiej
we Wroctawiu
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Wypozyczalnia
samochodow
elektrycznych
we Wroctawiu

Niejednolita praktyka
miast w kwestii
opodatkowania

ustug publicznego
transportu zbiorowego
$wiadczonych

przez przedsigbiorstwa
komunikacyjne

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono w zakresie wyboru partnera prywat-
nego do prowadzania miejskiej wypozyczalni samochodéw elektrycznych
,Vozilla” we Wroctawiu. Zawarta z nim w lutym 2017 r. umowa o partner-
stwie publiczno-prywatnym realizowana byta prawidtowo. Kontrola NIK
ujawnita niegospodarno$¢ polegajaca na nieobcigzaniu partnera prywat-
nego kosztami mediéw zwigzanych z uzytkowaniem przez wypozyczalnie
samochodéw elektrycznych o$miu miejsc parkingowych oraz czterech
punktéw tadowania w parkingu podziemnym przy Narodowym Forum
Muzyki we Wroctawiu. Dopiero w wyniku powyzszych ustalen okreslo-
ne zostaty zasady wzajemnych rozliczen z tego tytutu, a w konsekwenc;ji
wystawiono na rzecz partnera prywatnego faktury VAT za energie elek-
tryczng, na taczng kwote 19,0 tys. zt oraz za ustuge porzadkowa na tgczna
kwote 3,0 tys. zt. [str. 33, 41-42]

Kontrola NIK wykazata réwniez niejednolitg praktyke miast w kwestii opo-
datkowania ustug publicznego transportu zbiorowego $wiadczonych przez
miejskie przedsiebiorstwa komunikacyjne. Ustugi te opodatkowane zosta-
ty oSmioprocentowa stawka podatku VAT we Wroctawiu, a od 2018 r. takze
w Legnicy. Natomiast w Jeleniej Gérze oraz w Legnicy w latach 2016-2017
podatek ten nie byt naliczany. Podstawa odmiennych praktyk w tym
zakresie byty m.in. r6zne stanowiska organéw skarbowych przedstawia-
ne w indywidualnych interpretacjach przepiséw prawa podatkowego,
o ktérych mowa w art. 14b Ordynacji podatkowej'®, odnosnie do zaliczania
rekompensaty do podstawy opodatkowania na podstawie ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug?®.

W pozostatych, nieobjetych kontrolg NIK, 34 miastach na prawach
powiatu, w ktérych dziataty miejskie przedsiebiorstwa komunikacyjne,
w 22 przypadkach stosowano, a w 12 nie stosowano opodatkowania
podatkiem VAT wynagrodzenia za realizacje przewozow komunikacja
miejska. Uzyskano tagcznie 15 indywidualnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego. W pieciu z nich wskazano, ze opodatkowanie wyna-
grodzenia za realizacje przewozéw komunikacja miejska jest prawidtowe,
a w pozostatych 10 za stan prawidtowy uznano brak tego opodatkowania.

[str. 42]

Sytuacja ta, w ocenie NIK, stwarza potrzebe ujednolicenia praktyki w zakresie
opodatkowania podatkiem VAT ustug publicznego transportu zbiorowego
$wiadczonych przez miejskie przedsiebiorstwa komunikacyjne.

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.).
16 Dz.U.z2018r. poz. 2174, ze zm.



4. WNIOSKI

Podjecie prac legislacyjnych:

a) nad nowelizacjg ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w zakresie
wprowadzenia przepiséw regulujacych terminy biezgcych rozliczen
naleznej operatorowi rekompensaty kosztéw ustug komunikacji miejskiej
w ramach wieloletnich uméw transportowych,

b) w celu uregulowania statusu urzadzen transportu osobistego, w tym
hulajnég elektrycznych.

Przeprowadzenie wszechstronnej analizy zagadnienia opodatkowania
podatkiem VAT ustug publicznego transportu zbiorowego $wiadczonych
przez miejskie przedsiebiorstwa komunikacyjne z wykorzystaniem
instrumentéw, o ktérych mowa w art. 14a § 1 Ordynacji podatkowej, dla
zapewnienia jednolitej praktyki w tym zakresie.

Przeprowadzanie okresowych ocen realizacji planu transportowego,
umozliwiajacych podejmowanie efektywnych dziatan zarzadczych dla
zapewnienia osiggniecia zatozonych w nim celdw.

Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw

Organizatorzy
publicznego transportu
zbiorowego w miastach
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5.

Zatozenia koncepgji
rozwoiju transportu
publicznego w miastach

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Dzialania zwigzane z planowaniem rozwoju, organizacja
i zarzadzaniem publicznym transportem w miescie

W miastach objetych kontrola zaplanowano i podjeto szereg przed-
siewzie¢, ktore przyczynity sie do zro6wnowazenia rozwoju i poprawy
warunkow korzystania z komunikacji miejskiej. Jednakze efekty realizacji
tych przedsiewzie¢ nie we wszystkich przypadkach odpowiadaty przyje-
tym zatozeniom rozwojowym i nie zawsze byty wtasciwie monitorowane.
Ponadto plany transportowe wszystkich kontrolowanych miast wymagaty
aktualizacji i nie w petni odpowiadaty wymogom okreslonym w ustawie
o publicznym transporcie zbiorowym.

Stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 publicznym transporcie zbiorowym, we wszystkich objetych kontrolg mia-
stach opracowano i przyjeto plany transportowe. Dokumenty te zawieraty
kompleksowe uregulowania w zakresie funkcjonowania i zréwnowazone-
go rozwoju transportu publicznego na ich obszarach, ktére w wiekszosci
odpowiadaty wymaganiom wynikajacym z art. 12 ust. 1 ww. ustawy oraz
z rozporzadzenia w sprawie szczegétowego zakresu planu zréwnowazo-
nego rozwoju publicznego transportu zbiorowego'’.

Plan transportowy Watbrzycha nie spetniat wymogoéw przewidzia-
nych w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
jaki§ 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie planu trans-
portowego, tj. nie okreslat: [1] sieci komunikacyjnej, na ktorej planowano
wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicznej, poprzez
okreslenie linii komunikacyjnych na danym obszarze oraz [2] oceny
i prognozy potrzeb przewozowych z uwzglednieniem gestosci zaludnie-
nia na terenach gmin, ktére planowano potaczy¢ komunikacja miejska.
W planie transportowym opisano szczegdétowo aktualng na dzien jego
sporzadzenia, sie¢ komunikacyjna (2012 r.) i zalecono jej uproszczenie.
Powyzsze wynikato z nieprawidtowego przygotowania projektu tego
dokumentu i braku weryfikacji jego zatozen na etapie uchwalania.

Zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 12 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowymi i rozporzadzeniu w sprawie planu transportowego,
w kontrolowanych miastach, co do zasady w prawidtowy sposéb dokona-
no oceny i prognozy potrzeb przewozowych oraz sformutowano cele dla
zréwnowazania rozwoju transportu publicznego, a w wiekszo$ci réwniez
metody monitorowania ich wdrazania. Przy opracowaniu projektéw tych
dokumentow uzyskano stosowne uzgodnienia i uwzgledniono potrzeby
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. W szcze-
gbélnosci uwzgledniono potrzeby os6b z niepetnosprawno$ciami i oséb
o ograniczonej zdolnos$ci poruszania sie oraz preferencje mieszkancow
- uzytkownikéw systemu transportu publicznego. Stosownie do art. 37
ust. 115w zwiazku z art. 72 ustawy o elektromobilnosci, wszystkie miasta

17 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu

planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 117, poz. 684),
(dalej: rozporzqdzenie w sprawie planu transportowego).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

w 2018 r. przeprowadzity analize kosztow i korzy$ci zwigzanych z wyko-
rzystaniem w komunikacji miejskiej autobuséw zeroemisyjnych oraz
innych proekologicznych pojazdow?!e.

We wszystkich kontrolowanych miastach zatozenia w zakresie rozwo-
ju transportu publicznego zawarte zostaty réwniez w innych niz plan
transportowy dokumentach miejskich, np. planach gospodarki nisko-
emisyjnej. Przyktadowo we Wroctawiu az w pieciu dokumentach, tj. w:
[1] Wroctawskiej polityce mobilnosci (2013 r.), [2] Programie gospodarki
niskoemisyjnej (2015 r.), [3] Strategii Wroctaw 2030 (2018 r.), [4] Planie
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej Wroctawia (2019 r.), [5] Wroctaw-
skim Programie Tramwajowym (2016 r.). W dokumentach tych NIK nie
stwierdzita istotnych sprzecznos$ci. Zdefiniowano w nich co najmniej
67 réznych wskaznikéw stuzacych monitorowaniu i ocenie efektow
wdrazania zatozen w zakresie rozwoju transportu publicznego i mobilnosci
we Wroctawiu. Jednoczesnie zaniechano wdrozenia, przewidzianej
w planie transportowym Wroctawia, metody monitorowania jakosci
przewoz6w w publicznym transporcie zbiorowym.

Wielo$¢ takich dokumentédw, w ocenie NIK, ograniczata nie tylko przejrzy-
sto$¢ koncepcji rozwoju transportu zbiorowego, ale utrudniata rowniez
rzetelny monitoring i ocene efektéw ich wdrazania.

W koncepcjach funkcjonowania transportu publicznego wszystkich kontrolo-
wanych miast zatozono rozwoj oraz zwiekszenie udziatu publicznego trans-
portu zbiorowego w podrézach na terenie miasta. Przewidziano réwniez
szereg dziatan na rzecz wzrostu konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci komuni-
kacji miejskiej w stosunku do indywidualnych przejazdéw samochodowych.

Przyklady

W planie transportowym Jeleniej Géry (2014 r.) zaloZono m.in. zwieksze-
nie udziatu komunikacji miejskiej w podr6zach zmotoryzowanych do 40,0%
w skali miasta oraz powyzej 50,0% w podro6zach zmotoryzowanych do cen-
trum miasta.

Zgodnie z planem transportowym Legnicy (2014 r.) stanem, do ktérego powinno
sie dazy¢ jest podziat zadan przewozowych wedtug proporcji 33,0% transport
publiczny, 67,0% transport indywidualny, z horyzontem czasowym do 2023 r.

W planie transportowym Watbrzycha (2012 r.) okreslono kierunki dzia-
tan dotyczace odwrocenia negatywnej tendencji rezygnowania pasaze-
row z komunikacji miejskiej. Zdefiniowano réwniez cele dotyczace m.in.:
[1] ograniczenia ruchu pojazdéw indywidualnych w $cistym centrum;
[2] ograniczania liczby miejsc parkingowych w $cistym centrum wraz z rozsze-
rzaniem stref ptatnego parkowania; [3] wprowadzania przywilejéw w ruchu
dla autobuséw komunikacji miejskiej w stosunku do pozostatych pojazdow;
[4] osiagniecia udziatu 35,0% komunikacji autobusowej w zmotoryzowanym
ruchu miejskim w 2015 r. oraz 1% Kkorzystajacych z kolei; [5] osiagniecie
udziatu 37,0% komunikacji autobusowej w zmotoryzowanym ruchu miejskim
w 2020 r,, oraz 3,0% korzystajacych z kolei.

18 Tj. srodkéw transportu, w ktérych do napedu wykorzystywane sg wytacznie silniki, ktérych
cykl pracy nie powoduje emisji gazéw cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r.
o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji.
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Nie w petni aktualne
i kompletne plany
transportowe

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Za cel strategiczny planu transportowego we Wroctawiu (2016 r.) przyjeto
dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu trans-
portu z wiodaca rola transportu zbiorowego w miescie i aglomeracji. W ramach
celow czastkowych zatozono: [1] poprawe dostepnosci w ruchu wewnetrz-
nym w mie$cie i aglomeracji; [2] poprawe dostepnosci zewnetrznej miasta;
[3] zmniejszenie zattoczenia ruchem samochodowym w Srédmiesciu; [4] ogra-
niczenie emisji zanieczyszczen od transportu; [5] poprawe bezpieczenstwa
w transporcie. Okreslono réwniez wskazniki realizacji celow, w perspektywie
2022 r, w tym m.in. wzrost o 5,0% udziatu transportu zbiorowego w przewo-
zach pasazerskich, niewydtuzenie sie Sredniego czasu podr6zy transportem
zbiorowym, spadek liczby ofiar wypadkéw w transporcie o 10,0% jako efekt
ograniczania roli samochodu.

Natomiast cel generalny Wroctawskiej polityki mobilnosci okreslony zostat
jako tworzenie optymalnych warunkéw do efektywnego i bezpiecznego prze-
mieszczania oséb oraz towaréw w miescie i obszarze metropolitalnym, przy
spelnieniu wymogu ograniczenia ucigzliwosci dla srodowiska. Cele podsta-
wowe przewidywaty m.in.: [1] wzmocnienie roli transportu zbiorowego oraz
rowerowego i pieszego jako podstawy zréwnowazonego funkcjonowania mia-
sta i obszaru metropolitalnego; [2] poprawe jakosci transportu; [3] wzrost
poziomu bezpieczenstwa przemieszczania sie; [4] ograniczenie negatyw-
nego oddziatywania transportu na warunki zycia mieszkancéw i srodowisko
przyrodnicze. Cele te zatozono przy okresleniu pozadanej wartosci (kierunku
zmian) udziatu podrdzy transportem nie samochodowym w ogélnej liczbie
podrézy we Wroctawiu na poziomie powyzej 60,0%.

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie planu transporto-
wego, kontrolowane miasta przyjety standardy ustug komunikacji miejskie;j.
Dla wiekszosci z nich okre$lone zostaty réwniez terminy i poziomy wdrazania.

Przyklady

W planie transportowym Jeleniej Gory do standardéw ustug przewozowych
zaliczono: [1] dostepno$¢ komunikacji miejskiej, [2] dostosowanie taboru
dla os6b z niepetnosprawnosciami, poprzez zastosowanie wytacznie autobu-
s6w niskopodtogowych, [3] dostosowanie infrastruktury przystankowej dla
0s0b z niepelnosprawnos$ciami przy kazdej modernizacji i przebudowie infra-
struktury drogowej, [4] osiagniecie wskaZnika komfortu podrézy, [5] punktu-
alnos$¢ kursowania autobuséw.

W planie transportowym Wroctawia, okreslono standardy ustug przewozo-
wych, oraz tacznie 34 wskazniki oceny poziomu ich wdrazania, w zakresie:
[1] konstrukcji i wyposazenia pojazdéw, [2] warunkéw podrdzowania i ruchu
pojazdow; [3] czasu i warunkow podrdzy, [4] maksymalnego interwatu obstugi
w dni robocze dla poszczego6lnych kategorii korytarza transportowego i prze-
dziatéw czasu, [5] maksymalnego interwatu obstugi w soboty i niedziele dla
poszczegolnych kategorii korytarza transportowego i przedziatéw czasu;
[6] maksymalnego interwatu obstugi w poszczegélnych okresach pory nocnej
dla powigzan z centrum Wroctawia, [7] wyposazenia przystankéw; [8] dostep-
nosci do systemu transportu zbiorowego.

Obowiazujace w 2019 r. plany transportowe, co do zasady, wymagaty
aktualizacji w zwiazku z przeprowadzong w 2018 r. analizg zasadno-
$ci wprowadzania do komunikacji miejskiej autobuséw elektrycznych.
Wszystkie skontrolowane przez NIK plany transportowe wymagaty uzu-
petnienia brakéw i korekty. W szczeg6lnosci, w Watbrzychu nie zaktualizo-
wano planu transportowego pomimo: [1] zmiany sieci komunikacyjnej wraz
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ze zmiang czestotliwosci kurséw na poszczeg6lnych liniach, [2] potaczenia
komunikacjg miejska kolejnych gmin powiatu watbrzyskiego (od 2013 r.
Gtuszycy, Boguszowa-Gorc, Mieroszowa, od 2014 r. Walimia, a od 2018 .
Starych Bogaczowic), [3] wprowadzenia nowej linii nr 1. Natomiast plan
transportowy Legnicy nie byt aktualny, poniewaz nie uwzgledniat noweliza-
cji studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta, w zakresie wskazanych w nim kierunkéw ksztattowania sieci drog
dla rowero6w i szlakéw rowerowych oraz struktury ruchu pieszego.

W ocenie NIK, na brak aktualizacji plandéw transportowych wptywata nie-
watpliwie redakcja przepiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Zwtaszcza za$ szczegb6towos¢ obowigzkowej tresci planéw transportowych
(art. 12 ust. 1-2c¢), tryb aktualizacji planéw tozsamy z wtasciwym dla ich
przyjmowania (art. 14) oraz brak dookres$lenia przestanek ich aktualizacji
(art. 11 ust. 2). Na powyzsze przyczyny powotywali sie takze prezydenci
skontrolowanych miast, wskazujac jednocze$nie na wzgledy ekonomiczne
uzasadniajgce odtozenie aktualizacji planu do czasu zaistnienia okoliczno$ci
majacych zasadniczy wptyw na jego zatozenia.

Miasta realizowaty zadania na rzecz zréwnowazonego rozwoju transportu
publicznego, w szczegolnosci przewidziane w planach transportowych. Na ich
sfinansowanie w latach 2016-2018 wydatkowaty tgcznie 1 690 244,1 tys. z1*%,
w tym nominalnie najwiecej 1 432 904,6 tys. zt we Wroctawiu, a najmniej
62 159,5 tys. zt w Jeleniej Gorze. Takze w przeliczeniu na mieszkanca najwie-
cej wydatkowat na ten cel Wroctaw, a najmniej Jelnia Gora.

Infografika nr 7
Wydatki na rzecz zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego w latach 2016-2018
oraz $rednio na mieszkarca w dolnoslaskich miastach na prawach powiatu

Jelenia Gora Legnica Wroctaw Watbrzych
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych pozyskanych z jednostek kontrolowanych.

We wszystkich skontrolowanych miastach poszerzona zostata oferta
komunikacji publicznej i podwyzszony zostal standard komunikacji
miejskich.

Liczba linii komunikacji miejskiej w latach 2016-2018 wzrosta we Wroctawiu
(z89 do 92) i Waltbrzychu (z 12 do 13). Nie zmienita sie natomiast w Legnicy
(20) oraz w Jeleniej Gorze (26). W latach 2016-2018 we wszystkich

19 W szczegblnosci w dziale 600 - Transport i tacznoé¢, rozdziale 60004 - Lokalny transport

zbiorowy, rozdziale 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu, rozdziale 60016
- Drogi publiczne gminne oraz rozdziale 60095 - Pozostata dziatalnos¢.

Finansowanie
zadan narzecz
zréwnowazonego
rozwoiju transportu
publicznego

Oferta przewozow
komunikacji miejskiej
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skontrolowanych miastach wzrosta liczba zrealizowanych kilometréow
w przewozach komunikacji miejskiej. W 2018 r. pojazdy komunika-
cji miejskiej pokonaty tagcznie 50 511, 8 tys. km, w tym: 32289 tys. km
w Legnicy, 4228,9 tys. km w Jeleniej Gorze, 4520,2 tys. km w Watbrzychu
oraz 38 479,8 tys. km we Wroctawiu, z tego 25 291,9 tys. km stanowity
przewozy autobusowe (65,7%) i 13 1879 tys. km tramwajowe (34,3%).
Przy czym najwieksza dynamike wzrostu o 5% odnotowano w Jeleniej
Gorze, a najnizsza o 1% w Waltbrzychu i Legnicy.

Infografika nr 8
Przebieg na liniach komunikacji miejskiej w dolnoslaskich miastach na prawach powiatu
w latach 2016-2018 w tys. km

Jelenia Gora Legnica Wroctaw Watbrzych

T T T T

40384 42289 32452 32829 369063384799 44955 4520,2
£105%- £101%- £104%- £101%-

@ 20160k  @2018rok /N wzrost  \/ spadek —>» bez zmian

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych z jednostek kontrolowanych.

Liczba przystankéw komunikacji miejskiej we Wroctawiu, Legnicy i Wat-
brzychu wzrosta, a w Jeleniej Gérze pozostawata na statym poziomie.
We wszystkich skontrolowanych miastach podwyzszony zostat stan-
dard ich wyposazenia. W szczegélnosci przystanki zostaty doposazone
w wiaty (w 2019 r. udziat tak wyposazonych przystankow ksztattowat
sie na poziomie od 52,7% w Jeleniej Gorze do 63,5% we Wroctawiu); tabli-
ce dynamicznego systemu informacji pasazerskiej (w 2019 r. odsetek tak
wyposazonych przystankéw wynosit od 5,6% w Legnicy do 27,7% we Wro-
ctawiu) oraz w rozwigzania techniczne zapewniajace petne ich dostoso-
wanie do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami (w 2019 r. odsetek takich
przystankéw wynosit od 8,7% w Jeleniej Gorze do 22,7% w Legnicy). Ponad-
to do obstugi komunikacji miejskiej w trzech miastach wykorzystywane
byty zintegrowane wezty przesiadkowe, a we Wroctawiu, Watbrzychu i Jele-
niej Gorze przesiadke z samochodéw osobowych do $rodkéw komunikacji
miejskiej wspomagaty parkingi typu ,Park&Ride”.

W trzech kontrolowanych miastach wiaty przystankowe na przystankach
komunikacyjnych stanowity wtasno$¢ miejska. We Wroctawiu w czesci
réwniez dwoch podmiotéw z branzy reklamowej?’. Podmioty te w latach
2002-2003 wybudowaty we Wroctawiu wiaty przystankowe na dzierza-
wionych gruntach miejskich. Pomimo faktycznego istnienia wiat przystan-
kowych, na podstawie zawartych z Zarzadem drog we Wroctawiu uméw
dzierzawy gruntow, w kontrolowanym okresie podmioty te wykonywaty
ustuge polegajaca na wyposazeniu w wiaty przystankowe przystankow
komunikacji miejskiej oraz ich utrzymaniu. W zamian otrzymaty prawo
do prowadzenia komercyjnej eksploatacji reklam w panelach reklamowych
zamontowanych w tychze wiatach. W ocenie NIK stan ten nie byt prawidiowy.

20 Ktére wybudowaty i utrzymywaty 338 wiat przystankowych, w ramach zawartych z Zarzadem

dréog we Wroctawiu tacznie oSmiu obowiazujacych w badanym okresie umow dzierzawy gruntow,
na ktérych posadowione byty te wiaty.
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Wzajemne relacje praw i obowigzkéw stron tych umow miaty cechy wtasciwe
dla realizacji zadan w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,
a nie dzierzawy, wiec ich przedmiot zostat okreslony nierzetelnie.

W nieobjetych niniejszg kontrolg NIK 10 miastach wojewddzkich wiaty
na przystankach stanowity wtasnos$¢ miejskg, a w pieciu w czesci réwniez
przedsiebiorcow.

Najnowszy tabor komunikacji miejskiej uzytkowany byt w Watbrzychu,
gdzie Sredni wiek autobuséw wynosit sze$¢ lat. W wyniku nabycia nowych
pojazdow we Wroctawiu, Legnicy i Jeleniej Gérze z eksploatacji wycofane
zostaty najstarsze pojazdy. Powyzsze pozwolito na obniZenie Sredniego wie-
ku autobuséw w Legnicy i Jeleniej Gorze oraz tramwajéw we Wroctawiu.
Pomimo odnowienia taboru, przewozy komunikacji miejskiej we Wroctawiu
wykonywane byty nadal autobusami, ktérych $redni wiek dobiegat dzie-
sieciu lat, a wiek najstarszych autobuséw uzytkowanych w Jeleniej Gérze
siegat 22 lat. Podobna sytuacja miata miejsce z wroctawskimi tramwajami.
Pomimo zakupu 56 nowych pojazddw, ich $redni wiek wynosit az 24 lata,
a najstarszy uzytkowany tramwaj zostat wyprodukowany w 1975 r.

W wyniku wymiany taboru poprawit sie standard wyposazania pojaz-
dow komunikacji miejskiej. Wzrost odsetek pojazdéw przystosowanych
do potrzeb o0s6b z niepetnosprawnosciami oraz objetych systemem infor-
macji pasazerskiej, wyposazonych w rozwigzania konstrukcyjne stuzace
ograniczeniu emisji szkodliwych spalin, a we Wroctawiu, Jeleniej Gérze
i Legnicy rowniez wyposazonych w klimatyzacje.

Infografika nr 9
Wybrane informacje dotyczace taboru komunikacji miejskiej w dolnoslaskich miatach
na prawach powiatu w latach 2016-2018

Wroctaw Wroctaw
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych z jednostek kontrolowanych.

Tabor komunikacji
miejskiej
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Przykilad

Autobusy wprowadzone do eksploatacji w Legnicy latach 2016-2019 (I po6t-
rocze) posiadaty m.in.: klimatyzacje w czesci pasazerskiej, elektroniczne
wyswietlacze boczne z numerem linii, gtosowe zapowiadanie przystankéow,
zewnetrzne zapowiadanie kierunkéw jazdy, tapicerke i siedzenia oraz podtoge
wykonang z tatwych do czyszczenia materiatéw oraz odporna na wandalizm,
czytelng informacje o sposobie korzystania z obnizenia autobusu przy wyj-
Sciu z pojazdu, przyciski na poreczach opisane alfabetem Braille’a, wewnetrzna
tablice LCD informujacg o kierunku jazdy, przystankach i przesiadkach oraz
autorewers drzwi - zabezpieczenie przed uderzeniem pasazera.

Standard wyposazenia nabytych w badanym okresie autobuséw w pozostatych
miastach byt poréwnywalny.

Dla usprawnienia przejazdéw komunikacji miejskiej w objetych kontrola
miastach wykorzystywano rozwigzania organizacyjne takie jak m.in.:
[1] buspasy o tacznej dtugosci 63 metry w Jeleniej Gorze, 555 metrow Wat-
brzychui 2,4 km we Wroctawiu, z czego w kontrolowanym okresie wydzie-
lono 800 m; [2] wydzielone torowiska tramwajowe we Wroctawiu o tacznej
dtugosci 186,5 km, z czego w kontrolowanym okresie wydzielono 1,5 km;
[3] wydzielone pasy autobusowo-tramwajowe we Wroctawiu o tacznej
dtugosci 22,98 km, z czego w kontrolowanym okresie wydzielono 3,7 km;
[4] sygnalizacje $wietlng zapewniajgcg priorytet dla autobuséw miejskich
na 12 skrzyzowaniach w Legnicy oraz priorytet dla tramwajéw na 98 skrzy-
zowaniach we Wroctawiu, z ktérych w badanym okresie priorytet nadano
na trzech skrzyzowaniach, [5] system sterowania ruchem na obszarze cen-
trum Watbrzycha obejmujacy 17 skrzyzowan.

We wszystkich miastach wprowadzono system informacji pasazerskiej,
ktéry obejmowat m.in. tablice dynamicznej informacji dla pasazera
na przystankach, strony internetowe, wyszukiwarki potaczen czy aplika-
cje na smartfony. Ponadto we wszystkich miastach wprowadzono elemen-
ty integracji systeméw taryfowo-biletowych oraz dokonano, korzystnych
dla pasazerdw, zmian w taryfie optat za przejazdy komunikacja miejska.

We Wroctawiu, Legnicy i Watbrzychu dziatat réwniez system ITS.

Przyklady

ITS we Wroctawiu byt wdrazany w latach 2013-2014. Podstawowym jego
celem byto uzyskanie lepszych i zgodnych z polityka miejska warunkéw
przemieszczania sie pojazdow i innych uzytkownikéw drég w obszarach
objetych praca systemu, umozliwienie stuzbom miejskim efektywnego
zarzgdzania ruchem i transportem publicznym, zbieranie materiatu anali-
tycznego oraz zapewnienie uzytkownikom drég mozliwosci uzyskiwania
na biezaco informacji o warunkach ruchu.

System ten posiadat funkcjonalno$ci majace wptyw na sprawno$¢ komunikacji
publicznej we Wroctawiu takie jak m.in.: [1] podsystem dynamicznej informa-
cji przystankowej — narzedzie stuzace informowaniu pasazeréw komunikacji
miejskiej o ofercie transportowej, w tym odchyleniach od przyjetego rozktadu
jazdy, planowanych i biezacych zmianach w kursowaniu wynikajacych ze zda-
rzen o charakterze losowym; [2] podsystem obszarowego sterowania ruchem
wraz z priorytetem dla transportu publicznego (tramwajéw) - narzedzie



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

stuzace do sterowania instalacjami sygnalizacji $wietlnej. Ponadto system ten
pozwalatl na gromadzenie szerokiego zakresu danych i ich analize w ramach
podsystemu Raport.

Wdrazanie systemu ITS w Legnicy zakonczono w 2016 r. Gtéwnym jego celem
byta poprawa ptynnosci ruchu przy jednoczesnym podniesieniu bezpieczen-
stwa uzytkownikéw drog oraz usprawnienie funkcjonowania komunikacji
zbiorowej i pojazdéw uprzywilejowanych poprzez skrocenie czasu przejazdu
na okreslonych trasach. W ramach ITS w Legnicy zastosowano rozwigzania
utatwiajace przejazd autobusom miejskim polegajace na sygnalizacji Swietlnej
zapewniajacej priorytet dla autobus6w na wybranych skrzyzowaniach w mie-
Scie (12 kluczowych) oraz uprzywilejowany przejazd autobuséw opé6znionych
powyzej 5 minut przez skrzyzowanie z sygnalizacjg Swietlng (52).

W zmieniajacych sie realiach miejskich, uwarunkowanych znaczacym
wzrostem liczby pojazdow i realizacja polityki miejskiej na rzecz pre-
ferowania alternatywnych do samochodowych osobowych srodkéw
transportu, skuteczno$¢ dziatania systemu ITS we Wroctawiu w skra-
caniu czasu przejazdu samochodéw, z roku na rok spadata, tj. z 18,3%
w 2015 1. do 5,7% w 2018 r. W Legnicy natomiast rosta i doprowadzita
m.in. do znacznego spadku liczby kurséw opdznionych powyzej trzech
minut z 40,7% kurséw opdznionych w 2016 r. do 21,4% w [ potowie 2019 .
Krotki okres funkcjonowania systemu ITS w Watbrzych, uruchomionego
w grudniu 2018 r., oraz szeroki zakres prowadzonych inwestycji drogo-
wych w mies$cie uniemozliwiaty analize jego skuteczno$ci.

W toku kontroli sprawnosci dziatania podsystemu ,,Raporty” w systemie
ITS we Wroctawiu NIK stwierdzita wystepowanie niepetnych danych
w sze$ciu z oSmiu analizowanych typéw raportu. I tak: [1] w zakresie
raportu $rednich czaséw przejazdu pojazdéw transportu publiczne-
go: dla wybranych dat 1 czerwca lat 2016-2019 i linii nr 10 raport nie
zawierat zbioru linii komunikacyjnych, a dla daty 1 czerwca 2019 r. raport
zostal wygenerowany, ale bez danych o czasach i predkosci pojazddéw;
[2] w zakresie raportu punktualno$ci przejazdoéw oraz ekspediowania
niewtasciwego taboru raporty w czesci zawieraty nierzetelne i nielogicz-
ne dane, np. zero przejazdow punktualnych, zero opdznionych, zero przy-
spieszonych; [3] w zakresie raportu realizacji rozktadéw jazdy podsystem
generowatl komunikat ,brak danych”; [4] w zakresie raportéw natezenia
ruchu w podziale na ruch lokalny, tranzytowy krajowy i zagraniczny oraz
w zaleznosci od typu pojazdu, a takze w zakresie Sredniej predkosci pojaz-
déw: raporty nie zapewniaty mozliwo$ci wyboru paséw ruchu w obrebie
punktu kontrolnego (stacji wazenia). Powyzsze wynikato z niepetnej
sprawnosci technicznej tego podsystemu.

Podwyzszenie standardu i wprowadzenie preferencji dla komunikac;ji
miejskiej nie we wszystkich miastach przetozyto sie na wzrost liczby
podrdzy tym Srodkiem transportu. W latach 2016-2018 liczba pasazerow
komunikacji miejskiej wzrosta w Legnicy o 6%, tj. z poziomu 13 507,2 tys.,
poprzez 13 669,1 tys. w 2017 r,, do 14 338,3 tys. Pozostawata na porow-
nywalnym poziomie we Wroctawiu, tj. 202 443 tys. w 2016 ., 207 171 tys.
w 2017 r.i 201 828 tys. w 2018 . oraz w Jeleniej Gorze, tj. odpowiednio
8131,1 tys., 8090,7 tys. i 8111,1 tys. W Watbrzychu spadta o 4,0%,
tj.z 16 375,3 tys., poprzez 15 713,6 tys. w 2017 r,, do 15 790 tys.

Skutecznos¢ systemow ITS
oraz niepetna sprawnosc
wroctawskiego
podsystemu
raportowania

Skala przewozow
w komunikacji miejskiej
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Uzupeinieniem oferty publicznego transportu zbiorowego we Wroctawiu,
a od sierpnia 2016 r. takze w Legnicy, byty rowery dostepne w ramach
wypozyczalni miejskich.

Liczba rowerow miejskich dostepnych we Wroctawiu wzrosta z 760 sztuk
w 2016 r. do 1065 sztuk w 2019 1., a liczba ich wypozyczen utrzymywa-
ta sie na wysokim poziomie: 1023,5 tys. w 2016 ., 957,3 tys. w 2017 r,,
1067,6 tys. w 2018 r. W tym samym okresie liczba roweréw miejskich
w Legnicy wzrosta z 21 sztuk (dostepnych w czterech stacjach) w 2016 r.
do 122 sztuk (dostepnych w 14 stacjach) w 2018 r., a liczba ich wypozy-
czen z poziomu 4,4 tys. w 2016 r.2!, poprzez 39,2 tys. w 2017 r,, do 44,3 tys.
w 2018 .

Od listopada 2017 r. publiczna oferte transportowa we Wroctawiu dopet-
niaty samochody elektryczne dostepne w ramach wypozyczalni miejskiej,
pod nazwa handlowg ,Vozilla”. Oferta wypozyczalni obejmowata 200 samo-
chodéw elektrycznych oraz 208 przeznaczonych dla nich miejsc parkingo-
wych, a korzystato z niej 62,4 tys. zarejestrowanych uzytkownikow. Liczba
wypozyczen w badanym okresie wyniosta: w 2017 r. - 37,7 tys. (od listopada),
w 2018 .- 318,0 tys.iw 2019 . - 115,7 tys. (do 31 maja 2019 1) .

W 2018 r. na terenie Wroctawia pojawita sie nowa oferta ustug trans-
portowych w postaci publicznie dostepnych elektrycznych hulajnég
i skuteréw. W badanym okresie we Wroctawiu funkcjonowaty dwie wypo-
zyczalnie hulajnog elektrycznych oraz wypozyczalnia skuterdw elek-
trycznych. Wypozyczalnie te byty prowadzone przez przedsiebiorcow
prywatnych. Miasto Wroctaw nie byto zaangazowane w ich uruchomienie i pro-
wadzenie. W 2018 r. udostepnionych byto 400 sztuk hulajndg elektrycznych,
aw 2019 r. ich liczba wzrosta do 1100. Liczba udostepnianych publicznie sku-
terow elektrycznych zmalata z 215 sztuk w 2018 r. do 150 sztuk w maju 2019 .

Wobec dynamicznego rozwoju oferty wypozyczalni hulajnog elektrycz-
nych oraz wzrostu jej popularno$ci, miasto Wroctaw podejmowato
dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania hulajnég
elektrycznych w ruchu miejskim, w tym m.in. za posrednictwem kana-
16w informacyjnych takich jak strona internetowa miasta oraz media
spotecznos$ciowe przekazywato informacje dotyczace zasad korzystania
z tego pojazdu. NIK, zwraca uwage , ze w przeciwienstwie do roweréw
czy skuterow zasady korzystania z hulajnog elektrycznych w przestrzeni
publicznej nie sg okreslone w obowigzujacych przepisach prawa. Brak
uregulowan w tym zakresie utrudnia wskazanie przestrzeni, po ktérych
hulajnogami mozna sie bezpiecznie poruszaé, a mozliwo$¢ pozostawie-
nia ich w dowolnym miejscu prowadzi do zagrozen komunikacyjnych,
w szczego6lnosci w ruchu pieszym. Zdaniem Komendanta Strazy Miejskiej
we Wroctawiu, brak uregulowania w obowiagzujacych przepisach prawa
zasad i ograniczen korzystania z hulajnég elektrycznych w przestrzeni
publicznej miasta, stanowi czynnik istotnie utrudniajacy dziatania miasta

21 Trzymiesieczny pilotaz.
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na rzecz bezpiecznego ich uzytkowania. Kwestia ta stata sie przedmiotem
prac legislacyjnych, ktore nie zostaty sfinalizowane do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami planéw transportowych, we wszystkich
kontrolowanych miastach wprowadzono elementy integracji systeméw
taryfowo-biletowych. Polegaty one na mozliwosci korzystania z przewo-
z6w kolejowych na podstawie uprawnien do przejazdéw w komunikacji
miejskiej lub zakupu odrebnego biletu (znaczka) do tego uprawniajacego.
Skala wykorzystywania zintegrowanych z komunikacja miejska prze-
jazdow kolejowych w tych miastach byta zréznicowana. Wzrost nastapit
we Wroctawiu (do 2406,1 tys. przejazdéw w 2018 r.) i Watbrzychu (do 615
biletéw miesiecznych i 20 jednorazowych w 2018 r.), w Legnicy utrzy-
mywata sie na poréwnywalnym poziomie (do 2,5 tys. biletéw w 2018 r.),
a w Jeleniej Gorze malata (do 15 biletow w 2018 r.).

Przyklady

Na podstawie umowy zawartej pomiedzy Zarzadem drég w Watbrzychu
a spotka Koleje Dolnoslaskie SA?? (dalej: KD) wprowadzono mozliwo$¢ korzy-
stania przez pasazeréw komunikacji miejskiej w Watbrzychu z istniejacych
potaczen kolejowych?* na podstawie wzajemnie honorowanego biletu zinte-
growanego miesiecznego (Bilet zintegrowany Watbrzych - od 1 pazdziernika
2016 r.) oraz jednorazowego (Bilet zintegrowany Watbrzych Jednorazowy
Tam i Powro6t - od 1 kwietnia 2018 r.). Sprzedaz biletéw prowadzity wytacznie
Biura Obstugi Klienta oraz kasy biletowe KD na stacjach: Jelenia Géra, Ktodzko
Gtéwne, Watbrzych Miasto, Wroctaw Gtéwny. Zarzad drég w Watbrzychu
z tytutu realizacji ww. umowy poniést wydatki w kwocie 0,6 tys. zt. W latach
2016-2019 (do 30 czerwca) sprzedano odpowiednio 85, 475, 615 i 198 bile-
tow miesiecznych i 20 biletéw jednorazowych (w 2018 r.).

Natomiast w Jeleniej Gorze, na podstawie porozumienia zawartego z Zwec-
kverband Oberlausitz-Niederschlesien, wprowadzono mozliwo$¢ korzystania
przez pasazerow komunikacji miejskiej z istniejacych potaczen kolejowych,
poprzez stosowanie wspoélnej oferty taryfowej w formie wzajemnie honoro-
wanego biletu catodziennego (EURO-NEISSE-Tageskarte/bilet catodzienny/
LIBNET+) o nazwie EURO-NYSA. Mozliwos$¢ korzystania ze wskazanego biletu
zawarta byta w Rozdziale IX Cennika przewozu osdb i bagazu pojazdami.
Miasto nie poniosto kosztow zwiazanych z realizacjg wskazanego przedsiewzie-
cia. Tym niemniej w latach 2016-2019 (do 30 czerwca) przedsiebiorstwo komu-
nikacyjne w Jeleniej Gorze sprzedato odpowiednio 55,37, 15 i 1 bilet.

We wszystkich skontrolowanych miastach na zlecenie organizatoréow
przeprowadzone zostaty badania i analizy dotyczace funkcjonowania
transportu, a w szczego6lnosci kompleksowe badania ruchu (Wroctaw),
marketingowe badania wielko$ci popytu na ustugi komunikacji miejskiej
(Jelenia Gora, Legnica), badania opinii mieszkancow (Legnica), analizy

22 30 wrzeénia 2019 .

23 Umowa z dnia 30 wrze$nia 2016 r. (nr 545/2016) w sprawie zasad wprowadzenia Biletu

Zintegrowanego Watbrzych na obszarze gminy Watbrzych oraz gmin, ktére podpisaty z gming
Watbrzych porozumienia miedzygminne (ze zm.).
2% 0d lub do stacji: Watbrzych Fabryczny, Walbrzych Gtéwny, Watbrzych Miasto, Watbrzych

Szczawienko, Boguszéw-Gorce Wschoéd, Boguszéw-Gorce, Boguszéw-Gorce Zachdd, Jedlina-
-Zdr6j, Gtuszyca, Gtuszyca Gérna. Od 1 kwietnia 2018 r. réwniez: Mieroszéw i Unistaw Slgski.

Integracja systemow
taryfowo-biletowych

Badania i analizy
funkcjonowania
transportu
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danych na temat korzystania przez pasazeréw z poszczeg6lnych autobu-
s6w i przystankdow komunikacji miejskiej (Watbrzych). Ich wyniki stuzyty
m.in. diagnozie potrzeb transportowych i ocenie przyjetych zatozen roz-
wojowych, jak tez optymalizacji oferty przewozowe;.

Przyklady

W 2014 r. przeprowadzono badania marketingowe wielko$ci popytu na ustugi
jeleniog6rskiej komunikacji miejskiej wraz z opracowaniem koncepcji opty-
malizacji oferty przewozowej. Badaniom poddano m.in. strukture popytu
na kazdej z linii oraz wykorzystanie biletéw okresowych przez ich posiadaczy.
W 2016 r. na podstawie uzyskanych wynikéw, wdrozono nowy uktad komuni-
kacyjny, ktory wprowadzat peina koordynacje rozktadéw jazdy linii obstugu-
jacych gtéwne ciagi komunikacyjne miasta i poszczegdlne osiedla. Wszystkie
kursy utoZone zostaty w systemie modutowym, co zapewnito korelacje z pozo-
statymi liniami. Zmiany obejmowaty réwniez zwiekszenie czestotliwosci
kursowania, co zwiekszyto liczbe wozokilometréw wykonywanych na terenie
miasta. Wyniki ponownego badania przeprowadzonego w 2018 r. nie wskazaty
na koniecznos¢ dokonania zmian w ofercie transportowe;j.

Operator komunikacji miejskiej w Legnicy przeprowadzit w 2016 r. bada-
nie marketingowe. W jego ramach wykonano analize napeinienia autobuséw
oraz przeprowadzono ankiete wsroéd pasazeréw na temat m.in. oceny i man-
kamentow funkcjonowania komunikacji miejskiej. Respondenci tego badania
za najbardziej istotne uznali m.in. zwiekszenie liczby nowoczesnych autobuséow
(16,0%), skrocenie czasu podrdzy autobusem (15,0%), wprowadzenie klima-
tyzacji w autobusach (8,0%), wieksza czestotliwo$¢ kurséw (7,0%), wieksza
liczbe tablic elektronicznych na przystankach (6,0%), zmniejszenie zattoczenia
w autobusach (6,0%).

W czerwcu 2018 r. OSrodek Badania Opinii Publicznej przeprowadzit badania
opinii mieszkancow Legnicy, pytajac m.in. o korzystanie z komunikacji publicz-
nej, jak réwniez o ocene jej funkcjonowania. Zgodnie z uzyskanymi wynikami,
ponad dwie trzecie mieszkancow Legnicy (70,6%) korzystato z komunikacji
miejskiej. Wiecej niz jedna trzecia (37,4%) robita to czesto. Gtéwna zmienng
réznicujaca uzytkowanie komunikacji miejskiej byt wiek badanych. Czesto
korzystali z niej przede wszystkim ludzie mtodzi, majacy nie wiecej niz 30 lat
(49,4%). Osoby miedzy trzydziestym a pie¢dziesigtym rokiem zycia relatyw-
nie rzadko jezdzity komunikacja miejska (42% z nich nie robito tego nigdy).
Badani w wieku 50+ korzystali z komunikacji miejskiej, ale nie tak czesto,
jak najmtodsi respondenci (33,5% z nich robito tego czesto, a kolejne 37%
rzadko).

Mieszkancy Legnicy wysoko ocenili (dobrze - tj. na czwoérke?®) takie
elementy ustug, jak: czestotliwo$¢ kursowania pojazdéw (57,6%),
punktualno$¢ kursowania (58,3%), dogodne potaczenia z réznymi
czeSciami miasta (50,2%), dostepnos$¢ do rozktadu jazdy i informacji o zmia-
nach oraz czysto$¢ pojazdow (56,2%), bezpieczenstwo podrézy (65,7%),
niezawodno$¢ potaczen (59,4%), wygoda przesiadania (57,6%).

W celu zaspokojenia oczekiwan pasazeréw komunikacji miejskiej i likwidacji
zwiekszonego obtozenia czesci linii komunikacyjnych, w 2018 r., a nastepnie
w 2019 r. w Legnicy wprowadzono istotne korekty rozktadow jazdy i zmody-
fikowano przebieg czesci linii komunikacyjnych.

%5 W skali od 1 (najnizsza ocena) do 5 (najwyzsza ocena).
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Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
we wszystkich kontrolowanych miastach przyjeto i w badanym okresie
optymalizowano taryfy optat za przejazdy komunikacjg miejska. Wprowa-
dzone zmiany, dotyczace m.in. rozszerzenia katalogu os6b uprawnionych
do przejazdow bezptatnych oraz uproszczenia i uelastycznienia systemu
biletowego. Miaty one na celu zachete do korzystania z komunikacji miej-
skiej i jej popularyzacje.

Przyklady

W Jeleniej Gérze w zwigzku z wnioskami pasazeréw, w 2019 r. wprowa-
dzono zmiany w obowigzujacym taryfie cen i optat za przewdéz oséb i bagazu
pojazdami komunikacji miejskiej?¢. W szczego6lnosSci zmiany te polegatly na:
[1] przyznaniu prawa do przejazdéw bezptatnych: dzieciom w wieku do lat 7,
dzieciom i mtodziezy uczacej sie w wieku do lat 24, studentom, dzieciom i mto-
dziezy w wieku od lat 7 do lat 18 nieobjetych obowiazkiem szkolnym wskutek
niepelnosprawnosci, osobom, ktére ukonczyty 70. rok zycia; [2] wydtuzeniu
czasu przejazdu na biletach czasowych z 45 minut do 60 minut oraz z 60 minut
do 90 minut; [3] zamianie biletéw jednodniowych i dwudniowych na bilety
24-godzinne i 48-godzinne z jednoczesnym obnizeniem ich ceny; [4] wpro-
wadzeniu nowego biletu weekendowego waznego od piatku od godziny 12:00
do poniedziatku do godziny 12:00.

Natomiast w przyjetych uchwata Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
19 pazdziernika 2017 r. (ze zm.) optatach za przejazd komunikacja miejska
we Wroctawiu uwzglednione zostaly rozwigzania majace na celu optyma-
lizacje taryfy biletowej, w tym m.in. nowe rodzaje biletow: grupowe, cza-
sowe 15-minutowe, okresowe 180- i 360-dniowe na wszystkie linie, ,,uwol-
niono” bilety semestralne ze sztywnych okreséw ich obowigzywania, umoz-
liwiajac pasazerowi swobodny wybor daty ich waznosci oraz zlikwidowano
optaty za przewo6z bagazu lub zwierzecia. Jak tez wprowadzono dodatkowe
uprawnienia do bezptatnych przejazdéw, w tym m.in. dla: [1] dla uczniow
szkot podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i ponadpod-
stawowych; [2] dzieci do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktorym
ukonczyty 7. rok zycia; [3] oséb w wieku 69 lat (docelowo 65 lat w 2022 r.);
[4] uczniéw wraz z nauczycielami oraz opiekunami w ramach zaje¢ szkolnych;
[5] dawcow przeszczepu.

W jednym z czterech kontrolowanych miast, realizowane zadania na rzecz
zrownowazenia rozwoju transportu publicznego doprowadzity do osig-
gniecia zatozonego wzrostu udziatu komunikacji miejskiej w ogdlnej
liczbie podrézy na terenie miasta, a ich efekty byty wtasciwie monitoro-
wane. Juz w 2017 r. osiggniety zostat, zatoZzony w planie transportowym
Legnicy na 2023 r., poziom podziatu zadan przewozowych. W roku tym
udziat podrézy komunikacjg zbiorowa osiagnat poziom 33,9%, a przejaz-
déw rowerem 7,7% podrozy ogbétem, wzrastajac z poziomu odpowiednio
25,9% i 0,8% uzyskanego w kwietniu 2016 r.

Uzyskana poprawa standardéw i warunkoéw funkcjonowania transportu
publicznego nie doprowadzita do osiggniecia zaktadanego wzrostu udzia-
tu podrézujacych publicznym transportem zbiorowym we Wroctawiu,

26 Napodstawie uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Géry z dnia 13 Iutego 2019 r. w sprawie cen i oplat
za przewdz oséb i bagazu pojazdami Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego Spétki z 0.0. w Jeleniej
Gorze.

Optymalizacja taryfy
optat za przejazdy
komunikacja miejska

Efekty dziatan na rzecz
zréwnowazenia rozwoju
transportu
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gdzie odnotowano jego spadek w latach 2013-2018 z poziomu 35 do 28%.
Natomiast w Watbrzychu i Jeleniej Gorze stan ten nie byl monitorowany,
co wynikato odpowiednio z zaniechania i niedookreslenia w planie trans-
portowym dziatan organizatora w tym zakresie.

Ponadto we Wroctawiu, wbrew przyjetym zloZeniom rozwojowym, spa-
dta srednia predko$¢ komunikacji miejskiej na liniach autobusowych,
z 24,3 km/h w 2015 r. do 22,8 km/h w 2018 r,, na poréwnywalnym pozio-
mie pozostawata na liniach tramwajowych (17,8 km/h w 2015 r.i 17,7 km/h
w 2018 12). Pogorszyt sie stan techniczny torowisk tramwajowych. W Jeleniej
Gorze i Legnicy $rednia predkos¢ na liniach autobusowych byta wyzsza
i wynosita w 2018 r. 25,1 km/h?” w Jeleniej Gérze i 24,4 km/h? w Legnicy.
Watbrzych nie dysponowat danymi w tym zakresie.

W Legnicy, Jeleniej Gorze i Wroctawiu w czesci nierzetelnie okreslone
zostaty zalozenia planéw transportowych w zakresie oceny efektow reali-
zowanych zadan i podwyzszania standardéw. Jednocze$nie w Watbrzychu
i Wroctawiu niektdre z prawidtowo przyjetych zatozen w tym zakresie nie
zostaty wdrozone. I tak, we Wroctawiu nie opracowano metody monitoro-
wania jako$ci przewozéw w publicznym transporcie zbiorowym, w szcze-
gbélnosci w zakresie wprowadzenia wskaznika sprowadzajacego ocene
wielokryterialng do jednej warto$ci. W Watbrzychu nie monitorowano
natomiast wypetnienia zatozonego w planie transportowym standardu
osiggniecia w 2015 r. 35,0% udziatu komunikacji autobusowej w zmoto-
ryzowanym ruchu miejskim oraz 1,0% korzystajacych z kolei miejskie;j.
Spowodowane byto to zaniechaniem podjecia przez organizatoréw stoso-
wych dziatan w tym zakresie.

Ponadto w Legnicy i Jeleniej Gorze w stosunku do czesSci standardéw
ustug przewozowych nie okreslono pozioméw docelowych lub terminéw
ich wdrozenia. Przyktadowo w planie transportowym Jeleniej Géry nie
wskazano daty dostosowania infrastruktury przystankowej do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz wdrozenia standardu okreslajacego
punktualno$¢ autobuséw. Natomiast w planie transportowym Wroctawia
przyjeto docelowo, tj. na 2022 r., nizsze niz wskazane na 2015 r. wartosci
wskaznikow udziatu przystankéw z wiatami z oSwietleniem dla autobu-
sow (tj. 15,0% na 2022 r., a 45,0% na 2015 r.) i tramwajéw (odpowiednio
40,0% i 75,0%) oraz udziatu przystankéw z wyswietlaczami podajacy-
mi aktualizowane czasy przyjazdu dla tramwajéw (tj. 40,0% na 2022 r.,
a45,0% na 2015 r.). Sytuacja ta wynika z btedu autora planu transporto-
wego, ktéry na etapie weryfikacji tego dokumentu nie zostat zauwazony
i skorygowany.

27 Natomiast w okresie wcze$niejszym, odpowiednio: - 25,8 km/hw 2015 r.,- 26,7 km/h w 2016 1.

-25,8km/hw2017r.

Natomiast w okresie wcze$niejszym odpowiednio: - 24,2 km/hw 2015r.; - 24,8 km/h w 2016 1.
-24,4km/hw 2017 r.
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Zdaniem NIK, powyzsze utrudniato ocene stopnia realizacji przyjetych
celéw i standardow w zakresie zrownowazonego rozwoju transportu
publicznego. Uniemozliwiato ré6wniez organizatorom podejmowanie
biezacych dziatan zarzadczych majacych na celu przeciwdziatanie nega-
tywnym, tj. niezgodnym z zatozeniami rozwojowymi, trendom.

W Jeleniej Gérze w wyznaczonym terminie nie osiggnieto standardu
obstugi komunikacji miejskiej w 100,0% taborem niskopodtogowym.
Poziom ten zostatl osiggniety dopiero w pazdzierniku 2018 r., w sytu-
acji, gdy zgodnie z zatozeniami planu transportowego miato to nastapi¢
do 31 grudnia 2016 r. We Wroctawiu stan wdrozZenia czesci ze standardéw
dotyczacych wyposazenia przystankow (na dzien 30 kwietnia 2019 r.)
i udziatu w taborze autobusow spetniajacych wymagania ekologiczne
w zakresie emisji szkodliwych sktadnikéw spalin?® (na koniec I p6tro-
cza 2019 r.) byt nizszy od poziomu wskaznikéw okreslonych w Planie
transportowym Wroctawia na 2015 r. Dotyczyto to osiggnietego na dzien
30 kwietnia 2019 r. poziomu wskazZznikéw m.in.: [1] udziatu przystan-
koéw tramwajowych wyposazonych w wiaty w wysokosci: 74,3% (przy
okreslonych w planie transportowym poziomach jego realizacji na 73,0%
w 2013 r. 84,0% w 2015 1.1 85,0% w 2022 r.); [2] udziatu przystankow
z wiatami z oSwietleniem w wysokoSci: 21,2% dla przystankéw tram-
wajowych (przy okreslonych w planie transportowym poziomach jego
realizacji na 24,0% w 2013 r,, 75,0% w 2015 . i 40,0% w 2022 r.). Ponadto
realizacja wskaznika udziatu autobuséw spetniajgcych co najmniej wyma-
gania normy EURO 6 w zakresie emisji szkodliwych sktadnikéw spalin
na koniec 2016 r. wyniosta 18,0%, a na koniec [ pétrocza 2019 r. 36,0%,
w sytuacji okreslenia go w planie transportowym na poziomie 41,0%
w 2015 r. Wynikato to gltéwnie z ograniczonego poziomu finansowania
inwestycji obejmujacych infrastrukture przystankowa i zakup taboru
komunikacji miejskiej. Prezes zarzadu przedsiebiorstwa komunikacyjnego
we Wroctawiu wyja$nil, Ze stan realizacji wskaznika zostanie osiggniety
m.in. poprzez planowany zakup taboru.

We wszystkich miastach prawidtowo dokonano wyboru operatora
publicznego transportu zbiorowego w komunikacji miejskiej. Zadania
przewozowe powierzone zostaty przedsiebiorstwom komunikacyjnym
we Wroctawiu, Legnicy i Jeleniej Gorze w trybie okreslonym w art. 22
ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, a w Watbrzychu
przewoznikowi prywatnemu w trybie Prawa zamdéwien publicznych, o kt6-
rym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Z operatorami podpisane
zostaly umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w ktérych okreslono ich prawa i zobowigzania do wykonywa-
nia okres$lonych ustug zwigzanych z realizacjg przewozéw o charakterze
uzytecznos$ci publiczne;j.

We Wroctawiu i Legnicy przedsiebiorcy prowadzacy miejska wypozyczal-
nie rowerow zostali wytonieni z zachowaniem wymogéw Prawa zaméwien
publicznych; wywiazywali sie z obowigzkéw umownych w zakresie liczby

29 Wedtug normy co najmniej EURO 6.

Nieterminowy lub niski
poziom wdrozenia
standardéw komunikacji
miejskiej

Wybér operatoréow
publicznego transportu
zbiorowego

Wybér operatorow
miejskich wypozyczalni
roweréw i samochodow
elektrycznych

we Wroctawiu
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i terminu udostepniania roweréw i organizacji punktéw ich poboru/zwrotu.
Nieprawidtowos$ci nie stwierdzono takze w zakresie wyboru partnera
prywatnego do prowadzania miejskiej wypozyczalni samochodéw elek-
trycznych ,Vozilla” we Wroctawiu, jak tez realizacji zawartej z nim umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Kontrolowane miasta, w wiekszosci zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy
o0 publicznym transporcie zbiorowym, sporzadzity i przekazywaty Mar-
szatkowi Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego informacje dotyczace publicznego
transportu zbiorowego za lata 2016-2018. Btedy i pomytki stwierdzono
w sprawozdaniach z funkcjonowania transportu zbiorowego w dwéch
kontrolowanych miastach.

W informacjach dotyczacych transportu publicznego w Watbrzychu za lata
2016-2018, wykazano nie w petni rzetelne dane. W szczegélnosci w infor-
macji za: [1] 2016 1.1 2017 . w pozycji 6 ,Laczna liczba autobuséw, ktérymi
sg wykonywane przewozy na obszarze wtasciwos$ci organizatora oraz powy-
zej 50 miejsc” podano nieprawidtowa wielkos¢ 55 zamiast 56; [2] 2018 1.
w pozycji 10 Liczba przystankéw ogdtem, w tym bedace wtasnoscia jednost-
ki samorzadu terytorialnego podano 294 i 184 zamiast rzeczywistych wiel-
kos$ci wynoszacych odpowiednio 300 i 190. Niezgodne ze stanem faktycznym
dane przedstawione zostaty takze w sprawozdaniach z Legnicy.

5.2. Realizacja inwestycji dotyczacych transportu publicznego

Poza nielicznymi przypadkami udzielania zaméwien z naruszeniem
Prawa zaméwien publicznych, kontrolowane miasta prawidtowo i efek-
tywnie zrealizowaty inwestycje dotyczace publicznego transportu
zbiorowego. Tabor komunikacji miejskiej zostat cze$ciowo odnowiony
i unowocze$niony, a przystanki doposazono w wiaty i nowoczesne rozwiga-
zania techniczne w zakresie informacji pasazerskiej. Zapewniono takze
lepszy dostep do infrastruktury komunikacyjnej dla oséb z niepetno-
sprawnos$ciami. Wptyneto to na podwyzszenie komfortu i bezpieczenstwa
pasazeréw komunikacji miejskie;.

Miasta podejmowaty réwniez dziatania inwestycyjne i remontowe zmie-
rzajace do poprawy standardu infrastruktury przystankowej. Ogétem
na ten cel wydatkowano 238 484,7 tys. zt. Zrealizowane zadania polegaty
przede wszystkim na budowie, przebudowie, remontach przystankéw
i wiat oraz weztow przesiadkowych. Wiekszo$¢ nowo wybudowanych
obiektéw spetniata wymagania techniczne i standardy okres$lone w pla-
nach transportowych, m.in. w zakresie dostepnosci dla os6b z niepetno-
sprawnosciami. Jedynie w Legnicy, w przypadku montazu nowych wiat
przystankowych nie zostaty w petni zachowane warunki dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnos$ciami ze wzgledu na ograniczenia techniczne
w juz istniejacej infrastrukturze drogowej. Z powodu niewystarczajacej
szerokos$ci chodnika, a takze kosztu wymiany jego nawierzchni cze$¢
przystankéw w Legnicy nie zostata wyposazona w tzw. opaski bezpie-
czenstwa umozliwiajace osobom niewidzacym i niedowidzgcym rozpo-
znanie krawedzi peronu przystankowego.
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Badanie 30 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego wykazato,
ze poza wskazanymi ponizej piecioma przypadkami (17% skontrolowa-
nych postepowan), przeprowadzonych zostato zgodnie z zasadami okre-
$lonymi w Prawie zaméwien publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci
polegaty w szczegélnos$ci na tym, ze:

1. W Zarzadzie drég we Wroctawiu udzielono trzech zaméwien z pomi-
nieciem Prawa zamdéwien publicznych, tj. z zastosowaniem wytaczenia
wynikajgcego z art. 4 pkt 8 tej ustawy, w sytuacji, gdy warto$¢ zamowien
przekraczata kwote okreslong w tym przepisie. Dotyczyto to zadan:
[1] poprawa stanu nawierzchni peronéw i dostosowania ich parame-
tréw do taboru tramwajowego typu PESA wzdtuz linii tramwajowej
ul. Kosmonautéw, [2] poprawa stanu nawierzchni peronéw i dostosowa-
nia ich parametréw do taboru tramwajowego typu PESA na petli Sepolno,
[3] poprawa stanu nawierzchni peronéw i dostosowania ich parametrow
do taboru tramwajowego typu PESA wzdtuz linii tramwajowej w ciggu
ul. Wroblewskiego i ul. Olszewskiego od ul. Tramwajowej. Ponadto
w zadaniu dotyczacym budowy peronéw na petli tramwajowej Le$nica
we Wroctawiu wartos$¢ szacunkowa zamdwienia ustalono na podstawie wyso-
kosci wydatkéw planowanych na ten cel, a nie kosztorysu inwestorskiego,
czym naruszono art. 33 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

2. Przedsiebiorstwo komunikacyjne we Wroctawiu dokonato nieupraw-
nionej, w stosunku do oferty, zmiany postanowief umowy na dzierzawe
60 autobusow. W tresci oferty nie wyspecyfikowano zakresu dopuszczal-
nych zmian w postaci jednoznacznych postanowienn umownych, do czego
zobowiazywat art. 144 ust. 1 pkt 1 Prawa zaméwien publicznych. W nastep-
stwie tego, w miejsce bedacych przedmiotem zamoéwienia kasownikow
i biletomatéw zakupiono systemy informatyczne.

3. W prowadzonym przez przedsiebiorstwo komunikacyjne w Jeleniej
Gorze postepowaniu przetargowym na dostawe 20 nowych autobuséow
warto$¢ zamdéwienia ustalona zostata wczes$niej niz na trzy miesigce
przed dniem wszczecia postepowania, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1
Prawa zaméwien publicznych. W stosunku do jednej z os6b biorgcych
udziat w tym postepowaniu nie dopetniono, wynikajacego z art. 17 ust. 2
tej ustawy obowigzku ztozenia oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicz-
nosci stanowigcych podstawe wytaczenia z postepowania.

5.3. Stan techniczny taboru komunikacji miejskiej
oraz torowisk tramwajowych we Wroctawiu

W komunikacji miejskiej Wroctawia, Jeleniej Gory i Legnicy wykorzystywa-
no autobusy, ktérych Sredni wiek siegat blisko 10 lat, a wiek najstarszych
nawet 22 lata. Podobna sytuacja dotyczyta wroctawskich tramwajow.
Pomimo zakupu ponad 50 nowych pojazddéw, ich sredni wiek wynosit
az 24 lata, a najstarszy uzytkowany tramwaj wyprodukowano w 1975 r.
Najnowszy tabor byt uzytkowany w Watbrzychu, gdzie sredni wiek pojaz-
doéw w 2019 r. wynosit sze$¢ lat. Operatorzy wywiazywali sie z obowigzku
wykonywania badan okresowych taboru i - z wyjatkiem incydentalnych
przypadkow - nie dopuszczali do obstugi pasazeréw pojazdéw bez
waznych badan technicznych. Jednak wyniki kontroli przeprowadzonej

Prawidtowos¢ realizacji
zamoéwien publicznych
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na zlecenie NIK przez Inspekcje Transportu Drogowego ujawnity wyste-
powanie licznych usterek eksploatacyjnych autobuséw we Wroctawiu.
PowyzZsze nie pozostawato bez wptywu nie tylko na komfort podroézy,
ale réwniez bezpieczne warunki korzystania z komunikacji miejskiej.

Dodatkowo na bezpieczenstwo i jako$¢ przewozéw tramwajowych
we Wroctawiu negatywnie wptywat zty stan techniczny torowisk. Wyni-
kat on m.in. z nizszego od zidentyfikowanych potrzeb poziomu finanso-
wania zadan na rzecz poprawy ich stanu technicznego.

W Watbrzychu i Wroctawiu, w odniesieniu do catosci zbadanej préby
pojazddéw, wszystkie przeglady techniczne byty przeprowadzane w wyma-
ganej czestotliwosci. Natomiast w Legnicy stwierdzono dwa przypadki,
a w Jeleniej Gorze jeden przypadek, w ktorych badania techniczne zostaty
przeprowadzone od 3 do 22 dni po uptywie terminu wynikajgcego z poprzed-
niego badania. Autobusy te mimo tego przewozity pasazeréw. Powyzsze
wynikato z nienalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez
pracownikow odpowiedzialnych za dopuszczanie tych pojazdéw do ruchu.

Okresowe badania stanu technicznego tramwajéw we Wroctawiu przepro-
wadzano na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zakresu, warunkéw, terminéw i sposobu
przeprowadzania badan technicznych tramwajow i trolejbuséw oraz jedno-
stek wykonujacych te badania®. Jednostki badawcze wskazane w § 1 ust. 4
tego rozporzadzenia nie przeprowadzaty dodatkowych badan tramwajow
(np. powypadkowych), gdyz nie wptywaty do nich wnioski w tej kwestii.

W lipcu i sierpniu 2019 r. ITD przeprowadzita we Wroctawiu, Watbrzy-
chu, Jeleniej Gorze i Legnicy na zlecenie NIK kontrole stanu technicznego
pojazddw uzytkowanych do przewozéw komunikacji miejskiej. W Legnicy
i Jeleniej Gorze na 33 przeprowadzone kontrole ogétem, nie stwierdzo-
no nieprawidtowosci w stanie technicznym autobuséw, a w Watbrzychu
na 21 kontroli, w wyniku usterek do dalszego ruchu nie zostat dopusz-
czony jeden pojazd. Natomiast we Wroctawiu kontrole skutkowaty nie-
dopuszczeniem do dalszego ruchu 46 z 2413! autobuséw (19 nalezacych
do przedsiebiorstwa komunikacyjnego i 27 podwykonawcy), tj. az 19,0 %
skontrolowanych pojazdéw. Przyczynami zatrzymania dowodéw rejestra-
cyjnych byty m.in.: [1] wyciek ptyndéw eksploatacyjnych, [2] przekroczona
dopuszczalna warto$¢ zadymienia, [3] nieszczelny uktad pneumatyczny,
[4] peknieta tylna opona, wyciek z amortyzatora, [5] zbyt duza r6znica sit
hamowania na kotach tej samej osi.

Jednostka odpowiedzialng za utrzymanie torowisk tramwajowych
we Wroctawiu w okresie objetym kontrola byt Zarzad dr6g we Wroctawiu.

30 Dz.U.Nr 65, poz. 343, ze zm.

31 Przeprowadzono 155 kontroli autobuséw przedsiebiorstwa komunikacyjnego we Wroctawiu,

z czego w 19 przypadkach zatrzymano dowody rejestracyjne oraz 86 kontroli autobuséow
podwykonawcy, z czego w 27 przypadkach zatrzymano dowody rejestracyjne.
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Na koniec 2018 r. we Wroctawiu eksploatowano tgcznie 196 068,1 mtp toro-
wisk tramwajowych. Ich dtugo$¢ w stosunku do stanu z 2016 r. zmniejszyta sie
0 2081,4 mtp (1,1%). Powyzsze byto wynikiem wylgczenia z eksploatacji
dwoch odcinkéw tordw, tj. na ul. KoSciuszki (o dtugosci 1681,4 mtp) oraz
na ul. Dyrekcyjnej (o dtugosci 400,0 mtp). W latach 2016-2018 do eksplo-
atacji nie wtaczono nowych odcinkéw torowisk tramwajowych, aw 2019 r.
przyjeto torowisko w ul. Hubskiej o dtugosci 1967,3 mtp.

Aktualizowany corocznie na podstawie wynikéw przegladéw technicz-
nych, plan remontu torowisk zaktadat wykonanie w latach 2016-2019
tacznie 24 zadan remontowych przy planowanych kosztach ich realizacji
oszacowanych ogétem na 65 400,0 tys. zt, w tym 16 300,0 tys. zt na 2016,
9100,0 tys. zt na 2017 r,, 20 600,0 tys. zt na 2018 .1 19 400,0 tys. zt na 2019 r.
W planie tym okreslono zakres zadan mozliwych do zrealizowania przez
Zarzad drég we Wroctawiu w danym roku z zachowaniem ciggtosci funk-
cjonowania tramwajowej komunikacji zbiorowej. Jego realizacja uzalezniona
byta natomiast od wysokosci $rodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie
Wroctawia.

Identyfikacja catkowitych potrzeb remontowych w zakresie poprawy
stanu technicznego toréw tramwajowych zostata przeprowadzona przez
Zarzad drog we Wroctawiu na poczatku 2019 r, na podstawie przegladu
stanu torowisk tramwajowych z 2018 r. Okre$lajac jej zakres zatozono
doprowadzenie torowisk do stanu bardzo dobrego, a koszty planowanych
prac remontowych oszacowane zostaty na podstawie warto$ci zamowien
publicznych z ostatnich lat na realizacje podobnych robét. Zakres wytypo-
wanych do remontéw odcinkdéw torowisk tramwajowych objat wszystkie
odcinki w stanie ztym i bardzo ztym oraz te odcinki w stanie przecietnym,
dla ktérych nie sg wystarczajgce naprawy biezgce. Tym samym do remon-
tu zakwalifikowanych zostato 63 135,9 mtp. Dziatanie to byto zwigzane
z przygotowywaniem projektu Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Mia-
sta nalata 2020-2030. W oparciu o zidentyfikowane potrzeby remontowe,
Zarzad drég we Wroctawiu przygotowat propozycje harmonogramu pro-
gramu poprawy stanu torowisk tramwajowych w perspektywie do roku
2030. Zgodnie z tym harmonogramem, do wykonania w latach 2020-2030
zaplanowano 89 zadan o tgcznej wartosci 360 310,0 tys. zt.

Zakres zrealizowanych przez Zarzad dr6g we Wroctawiu, w ramach przy-
znanego finansowania, zadan inwestycyjnych i biezacych nie doprowa-
dzit do zatozonej poprawy stanu technicznego torowisk tramwajowych
we Wroctawiu. W latach 2016-2019 zmniejszyta sie dtugos¢ torow w stanie
bardzo dobrym (z 39,5% w 2016 r., poprzez 30,2% w 2017 r., do 31,9%
w 2018 r.) oraz dobrym (z 31,1% w 2016 r., poprzez 25,6%, do 26,1%
w 2018 r.). Natomiast wzrosta dtugos$¢ toré6w w stanie przecietnym
(z22,5% w 2016 1., przez 31,7% w 2017 r., do 31,1% w 2018 r.), ztym
(z 59% w 2016 1., poprzez 10,9%, do 9,4% w 2018 r.) oraz bardzo ztym
(1,1% w 2016 1., poprzez 1,8% do 1,6% w 2018 r.).

Brak zatozonej poprawy
stanu technicznego
torowisk tramwajowych
we Wroctawiu
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W toku pozostawata natomiast realizacja zadan, okreslonych we Wro-
ctawskim Programie Tramwajowym z 2016 r.??, tj. budowy torowisk
tramwajowych na odcinkach: [1] Centrum-Nowy Dwo6r33, [2] ul. Dtuga
—ul. Popowicka?*, [3]-ul. Hubska (od ul. Glinianej do ul. Dyrekcyjnej)*.

Stan techniczny torowisk tramwajowych nie pozostawat bez wptywu
na bezpieczenstwo przejazdéw tramwajem w komunikacji miejskiej Wro-
ctawia. W badanym okresie odnotowano bowiem tacznie 253 przypadki
wykolejenia tramwajéw, w tym 64 w 2016 ., 70 w 2017 r., 79 w 2018 r.
i40 w2019 r. (do 20 maja). W okresie tym odnotowano réwniez wzrost
liczby usterek torowisk tramwajowych, w tym 695 w 2016 ., 776 w 2017 r,,
1029 w 2018 r. i 668 w okresie od stycznia do czerwca 2019 r.

5.4. Wydatkowanie Srodkow na utrzymanie i funkcjonowanie
transportu publicznego

Miasta w wiekszosci legalnie i gospodarnie wydatkowaty Srodki na utrzy-
manie i funkcjonowanie transportu publicznego. Jednak we Wroctawiu
wysoko$¢ finansowania przewozow komunikacji miejskiej oraz torowisk
tramwajowych nie byta adekwatna do faktycznych potrzeb oraz przyije-
tych zatozen rozwojowych. Nieprawidtowos$ci stwierdzone w zakresie
finansowania komunikacji miejskiej w Jeleniej Gérze i Watbrzychu nie
miaty zasadniczego wptywu na ocene dziatalnosci jej organizatoréw i ope-
ratorow. Natomiast w Legnicy prawidtowo okreslono zaré6wno zasady, jak
i dokonano obliczenia oraz wyptaty wynagrodzenia naleznego operatoro-
wi za wykonywanie przewozow komunikacji miejskiej.

Dolnos$lgskie miasta na prawach powiatu na komunikacje miejska w latach
2016-2018 wydatkowaty tacznie 1 359 514,2 tys. zt, w tym nominalnie
najwiecej we Wroctawiu, a najmniej w Legnicy. | tak we Wroctawiu na ten
cel wydatkowano: 370 258,2 tys. zt w 2016 r.,, 358 596,1 tys. zt w 2017 1.
i390 619,1 tys. zt w 2018 r,, a w Legnicy odpowiednio: 25 395,4 tys. zt,
26 3629 tys. zt i 26 174,1 tys. zt. Natomiast Jelenia Géra na komuni-
kacje miejskg wydatkowata 26 300,3 tys. zt w 2016 1., 27 715, 4 tys. zt
w2017 .128 946,5 tys. zt w 2018 ., a Watbrzych odpowiednio: 26 017,8 tys. zt,
25936,8 tys. zt i 27 191,6 tys. zt. ROwniez w przeliczeniu na mieszkanca
w 2018 r. najwiecej, bo 610 zt wydatkowano we Wroctawiu, przy czym naj-
wiekszy wzrost wydatkéw na mieszkarica nastapit w Jeleniej Gérze, o 12,0%,
a w pozostatych miastach miescit sie w przedziale od 4,0% do 6,0%.

Jedynie w Legnicy w petni prawidtowo, tj. z uwzglednieniem zasad okre-
Slonych w rozdziale 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, dokonano obliczenia i wyptaty wyna-
grodzenia naleznego operatorowi komunikacji miejskiej z tytutu realizacji
umowy transportowej.

32 Niniejszg kontrola NIK nie objeto realizacji zaplanowanych w nim inwestycji.

33 W toku byta procedura wyboru wykonawcéw (stan na 14 czerwca 2019 r.).

3* Dokonano wyboru wykonawcy etapu I i rozpoczeto roboty budowlane (stan na 14 czerwca

2019r).

Budowa trasy tramwajowej w ul. Hubskiej zakonczona zostata w maju 2019 r., inwestycja byta
w trakcie uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie (stan na dzien 14 czerwca 2019 r.).
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W umowach transportowych w Legnicy i Jeleniej Gorze uwzglednione
zostaty zasady majace zastosowanie do przyznawania rekompensaty
okreslone w szczegélnosci w art. 25 ust. 3 pkt 15, art. 52 i art. 53 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym oraz w art. 2a ust. 2 i pkt2, 617
zatgcznika do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Przy czym Jeleniej
Gorze w rozliczeniu rekompensaty za lata 2016-2017 oraz kalkulacji jej
wysokosci na 2019 r. nie uwzgledniono rozsadnego zysku. Byto to niezgod-
ne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 oraz
postanowieniami umowy transportowe;j. Jednakze nie miato zasadniczego
wptywu na jej wykonywanie.

Kontrola potwierdzita poprawno$¢ obliczenia i wyptaty wynagrodzenia
naleznego operatorom komunikacji miejskiej w Legnicy i Jeleniej Gorze
z tytutu realizacji umowy transportowej w 2018 r. Rozliczone przez tych
operatoréw koszty byty zgodne z danymi ewidencji ksiegowej.

Rekompensata kosztow $wiadczenia przez przedsiebiorstwa komunika-
cyjne ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w zadnym
z kontrolowanych miast nie zostata wyptacona w nadmiernej wysokosci,
tj. powyzej kwoty odpowiadajgcej wynikowi finansowemu netto przed-
siebiorstwa komunikacyjnego, zgodnie pkt 2 zatacznika do rozporzadze-
nia (WE). Ponadto wysoko$¢ wynagrodzenia wyptaconego operatorom
w Legnicy i Jeleniej Gérze, stosownie do zasad okreslonych w art. 2a ust. 2
oraz pkt 7 zatagcznika do rozporzadzenia (WE) 1370/2007, pozwolita
na sfinansowanie poniesionych przez nich kosztéw oraz na utrzymanie
i rozwoj ustug publicznego transportu zbiorowego o odpowiednio wyso-
kiej jakoSci. Zapewniata réwniez skuteczny system zarzadzania i stabil-
nos$c¢ finansowgy ich realizacji. Miato to przetozenie m.in. na, w wiekszosci
dodatnie, wyniki finansowe osiggane przez miejskie przedsiebiorstwa
komunikacyjne w tych miastach.

Natomiast wynagrodzenie nalezne wybranemu w trybie przetargowym
operatorowi komunikacji miejskiej w Watbrzychu - przewozZnikowi pry-
watnemu, ustalane zostato w oparciu o stawke za wozokilometr. Jego
wysoko$¢ pozwolita na prawidtowe wykonanie umowy transportowe;j.
Przy czym, wskutek zaniechania przewidzianej w umowie transportowe;j
waloryzacji stawki rozliczeniowej za 2017 r. oraz przyjecia nierzetelnych
rozliczen przewoznika, wyptacone zostato w kwocie zawyzonej w sumie
0 884,7 tys. zl. Kontrola Zarzadu drég w Watbrzychu wykazata takze nie-
wyegzekwowanie od wykonawcy ustug transportowych kar umownych
w tacznej kwocie 0,7 tys. zt.

Metoda rekompensowania kosztéw przedsiebiorstwa komunikacyjne-
go we Wroctawiu miata negatywny wptyw na funkcjonowanie i rozwdj
komunikacji miejskiej, przez co, w ocenie NIK, nie w petni realizowata
zasady okres$lone w art. 2a ust. 2 i pkt 7 zatgcznika do rozporzadzenia
WE nr 1370/2007. Umozliwita bowiem wyptate przedsiebiorstwu komuni-
kacyjnemu wynagrodzenia za wykonane w kolejnych latach ustugi komuni-
kacji miejskiej w kwocie nizszej od wykazywanych przez przedsiebiorstwo
komunikacyjne kosztow ich realizacji oraz zaktadata petne ich rozlicz-
nie dopiero po zakonczeniu realizacji umowy transportowej zawartej
na lata 2010-2033. Skutkiem tego byto m.in. przyjecie przez miasto
Wroctaw we wskazaniu do realizacji zadania przewozowego na 2018 r.

Rekompensowanie
kosztéw komunikacji
miejskiej we Wroctawiu
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Negatywne efekty
metody finansowania
komunikacji miejskiej

we Wroctawiu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

kwoty naleznej operatorowi miesiecznej optaty statej w wysokosci nizszej
od przedstawionej przez przedsiebiorstwo komunikacyjne we Wroctawiu
w kalkulacji wynagrodzenia, o0 65,5% (tj. 3295,0 tys. zt) w komunikacji
tramwajowej i o 65,3% (tj. 3 279,0 tys. zt) w komunikacji autobusowe;.

Konsekwencja tego byto powstanie niedoptaty rekompensaty naleznej
przedsiebiorstwu komunikacyjnemu we Wroctawiu za lata 2016-2018
w tacznej kwocie 13 195,7 tys. zt netto, a od poczatku realizacji umowy trans-
portowej (2010 ) do konca 2018 r. w wysoko$ci ogotem 140 680,0 tys. zt netto.

Zbyt niski poziom finansowania doprowadzit przedsiebiorstwo komunika-
cyjne we Wroctawiu do trudnej sytuacji finansowej, a w szczegélnosci do:

— poniesienia dodatkowych kosztéw, w wysokosci 12 704,5 tys. zt,
w zwigzku z korzystaniem z instrumentéw finansowych majgcych
na celu biezaca poprawe ptynnos$ci przedsiebiorstwa, w tym emisji
obligaciji i forfaitingu wierzytelno$ci;

— spadajgcego z roku na rok, z poziomu 90,0% w 2016 r., poprzez 88,6%
w 2017 r. do 82,7% w 2018 r., pokrycia kosztow $wiadczenia ustug
komunikacji miejskiej przychodami z ich sprzedazy;

— pogarszajacego sie z roku na rok wyniku finansowego miejskiego
przedsiebiorstwa komunikacyjnego we Wroctawiu, w tym wygenero-
wania straty netto w wysokosci: 12 870 tys. zt w 2016 1., 26 175 tys. zt
w2017 r.i51 122 tys. zt w 2018 r;

— osiggniecia na koniec 2018 r. stanu, w ktérym udziatu majatku przed-
siebiorstwa komunikacyjnego we Wroctawiu objety zastawem i hipo-
teka wynosit 82,2% i byt ponad dwukrotnie wyzszy od stanu na koniec
2016 1. (39,6%);

— niskiego wykonania zatozen i planéw inwestycyjnych przedsiebiorstwa
komunikacyjnego we Wroctawiu, skutkujacego m.in. realizacja prze-
wozow komunikacji miejskiej w czeSci wyeksploatowanym taborem,
ktérego wiek siegat 18 lat w przypadku autobusow i 44 lata w przy-
padku tramwajow.

Zarzad przedsiebiorstwa komunikacyjnego we Wroctawiu w dniu
19 grudnia 2018 r. podjat uchwate w sprawie zwotania Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow w celu powziecia uchwaty w sprawie dalszego
istnienia Spo6tki. W uzasadnieniu tej uchwaty wskazano, ze: ,W bilansie
Spotki sporzadzonym wg stanu na dzien 30 listopada 2018 r. straty w uje-
ciu narastajacym osiggnety poziom 155 132 726,0 zt i przekroczyty sume
kapitatéw rezerwowego i zapasowego oraz potowe kapitatu zaktadowego
o kwote 6 040 076,0 zt. Wykazana strata finansowa wynika przede wszyst-
kim z braku pokrycia optatg stata uzasadnionych kosztéw statych zaréwno
w komunikacji tramwajowej jak i autobusowej. Pomimo przestrzegania
dyscypliny finansowej, strata w ujeciu narastajacym w kolejnych miesia-
cach biezgcego roku ulegnie dalszemu zwiekszeniu"3®.

36 W dniu 5 wrze$nia 2019 r. na sesji Rady Miejskiej Wroctawia przeznaczono $rodki na pokrycie
kosztéw przewozow Swiadczonych przez przedsiebiorstwo komunikacyjne we Wroctawiu,
co oznacza, ze po zamknieciu III kwartatu 2019 r. taczna warto$¢ niepokrytych strat
nie przewyzsza tym samym sumy kapitatu zapasowego i rezerwowego oraz potowy kapitatu
zaktadowego.
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W ocenie NIK, wptyw na zaistnialg sytuacje miato nieokreslenie w prze-
pisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym terminow rozli-
czen naleznej operatorowi rekompensaty kosztéw ustug komunikacji
miejskiej §wiadczonych w danym roku na rzecz miasta. Umozliwito
to organizatorowi transportu publicznego we Wroctawiu rozliczanie wza-
jemnych zobowiazan i nalezno$ci z tytutu realizacji umowy transportowej
nie na biezaco, lecz w perspektywie dtugoterminowej. Powyzsze, w ocenie
NIK, skutkowac¢ moze faktycznym finansowaniem przez przedsiebiorstwo
komunikacyjne (sp6tke komunalng) zadan wtasnych gminy w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego.

Srodki inwestycyjne zaplanowane w budzecie Wroctawia na lata 2016-2019
na torowiska w kwocie ogoétem 29 945,0 tys. zt byty nizsze zaré6wno
od zapotrzebowania zgtoszonego przez Zarzad drég we Wroctawiu
(41 180,0 tys. z1), jaki i potrzeb oszacowanych przez te jednostke w planie
remontu torowisk (65 400,0 tys. z1).

Z budzetu Wroctawia na zadania na rzecz poprawy stanu technicznego
torowisk tramwajowych?®’” wydatkowano tgcznie 57 736,9 tys. zt, w tym:
16 774,1 tys. zt w 2016 r.*® (co stanowito 99,0% planu), 12 303,9 tys. zt
w 2017 r. (100,0% planu), 24 731,5 tys. zt w 2018 r. (94,0% planu)
1927,5 tys. zt do 30 czerwca 2019 r. (11,0% planu na 2019 r. wynoszacego
35890,0 tys. z1).

Wiekszos$¢ tych Srodkow, bo 56 436,9 tys. z1*°, przeznaczona zosta-
ta na zdania realizowane przez Zarzad drég we Wroctawiu, z tego
na zadania inwestycyjne® jedynie 14 496,4 tys. zt, w tym 4479,2 tys. zt
w 2016 r. (98,0% planu), 2212,2 tys. zt w 2017 r. (99,0% planu),
7805,0 tys. zt w 2018 . (95,0% planu). Do korica czerwca nie wydatkowano
$Srodkoéw zaplanowanych na ten cel na 2019 r. w kwocie 14 890,0 tys. zt.

Kontrola NIK potwierdzita poprawnos¢ wyliczenia i wyptaty wynagro-
dzenia naleznego operatorom za prowadzanie w 2018 r. miejskich wypo-
zyczalni roweréw we Wroctawiu i Legnicy.

Prawidtowo realizowana byta zawarta przez Wroctaw w lutym 2017 r.
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym w przedmiocie wspolnej
realizacji zadania uruchomienia i zarzadzania miejska wypozyczalnig
samochodow elektrycznych we Wroctawiu. Wydatki poniesione na jej
wykonanie z budzetu Wroctawia w 2018 r. wyniosty 89,0 tys. zt i stosow-
nie do postanowien tej umowy dotyczyty wdroZonego przez Zarzad dréog
we Wroctawiu oznakowania pionowego i poziomego miejsc postojowych
wypozyczanych samochodéw elektrycznych.

37 Zaréwno inwestycyjne jak i biezace.

38 W tym Zarzad drég we Wroctawiu - 15 474,1 tys. z} oraz Zarzad Inwestycji Miejskich

-1300,0 tys. zt.
Co stanowito 63,0% wydatkéw zaplanowanych 90 071,4 tys. zt.

39

40 Realizowane w ramach wieloletniego programu poprawy stanu technicznego infrastruktury

drogowej - torowiska (zadania budzetowego nr WPI/256).

Nizszy

od zidentyfikowanych
potrzeb poziom
finansowania zadan

na rzecz poprawy stanu
technicznego torowisk
tramwajowych

Finansowanie
wypozyczalni roweréw
i samochodow
elektrycznych

we Wroctawiu
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Zaniechanie rozliczenia
kosztéw korzystania
wypozyczalni
samochodoéw
elektrycznych

we Wroctawiu

z punktéw tadowania

i miejsc parkingowych

Niejednolite
opodatkowanie ustug
$wiadczonych przez
miejskie przedsiebiorstwa
komunikacyjne
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W konsekwencji podjetych w wyniku kontroli NIK dziatan, dopiero w lipcu
2019 r. doszto do obcigzenia partnera prywatnego kosztami mediéw zwig-
zanych z uzytkowaniem przez wypozyczalnie oSmiu miejsc parkingowych
oraz czterech punktéw tadowania w parkingu podziemnym przy Narodo-
wym Forum Muzyki we Wroctawiu. Zgodnie z postanowieniami umowy
zawartej w pazdzierniku 2017 r. pomiedzy miastem Wroctaw, reprezen-
towanym przez Wroctawskie Inwestycje sp. z 0.0., a partnerem prywat-
nym, w przedmiocie uzyczenia o§miu miejsc parkingowych oraz czterech
punktéw tadowania w parkingu podziemnym przy Narodowym Forum
Muzyki we Wroctawiu, partner prywatny zawrze¢ miat odrebne umo-
wy lub zosta¢ obcigZzony naleznosciami za dostawe mediéw, tj. dostawe
energii elektrycznej, dostawe wody i wywdz Smieci, wywoz nieczystosci.
Dziatan takich jednak nie podjeto.

Dopiero w efekcie kontroli NIK, w dniu 8 lipca 2019 r. zawarte zostato
porozumienie z administratorem parkingu dotyczace rozliczania ener-
gii elektrycznej wykorzystywanej przez partnera prywatnego. Partner
prywatny zobowigzany zostat do ponoszenia kosztow dostawy mediéw,
w tym energii elektrycznej oraz ustugi porzadkowej na podstawie faktur
za zuzycie z lat 2017-2018 oraz za 2019 r. i lata nastepne do dnia 31 stycz-
nia roku nastepujacego po roku, za ktéry zostanie naliczona optata.
W dniu 31 lipca 2019 r. wystawione zostaty na rzecz partnera prywatnego
faktury VAT: za energie elektryczng na tacznag kwote 19,0 tys. zt i za ustuge
porzadkowa3 (sprzatania) na tgczna kwote 3,0 tys. zt brutto.

Dwa kontrolowane miasta wystapity o indywidualng interpretacje
podatkowg dotyczaca opodatkowania Swiadczonych przez miejskie
przedsiebiorstwa komunikacyjne ustug komunikacyjnych podatkiem
VAT w wysokosci 8,0%. Interpretacje Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej potwierdzajaca obowigzek opodatkowania sprzedazy ustug
komunikacji miejskiej uzyskata Legnica w 2018 r. Natomiast odmienne
stanowisko organy skarbowe przedstawity w interpretacjach pozyska-
nych przez przedsiebiorstwo komunikacyjne w Jeleniej Gorze w 2009 .
oraz przez przedsiebiorstwo komunikacyjne w Legnicy w 2009 r.i 2014 r.
Wroctaw nie wnioskowat o wydanie przedmiotowych interpretacji, przyj-
mujac zasade opodatkowania ustug transportowych.

W pozostatych, nieobjetych kontrolg NIK, 34 miastach na prawach
powiatu, w ktérych dziataty miejskie przedsiebiorstwa komunikacyjne,
w 22 przypadkach stosowano, a w 12 nie stosowano opodatkowania
podatkiem VAT wynagrodzenia za realizacje przewozow komunikacja
miejska. Uzyskano tgcznie 15 indywidualnych interpretacji przepiséw
prawa podatkowego. W pieciu z nich wskazano, Ze opodatkowanie wyna-
grodzenia za realizacje przewozéw komunikacjg miejska jest prawidtowe,
aw pozostatych 10 za stan prawidtowy uznano brak tego opodatkowania.

Sytuacja ta, w ocenie NIK, stwarza potrzebe ujednolicenia praktyki w zakresie
opodatkowania podatkiem VAT ustug publicznego transportu zbiorowego
$Swiadczonych przez miejskie przedsiebiorstwa komunikacyjne.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli stanowi odpowiedz na pytanie:

Czy w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie dolnoslaskim zapew-
niono prawidtowe funkcjonowanie i rozwdj transportu publicznego?

Pytania definiujace cele szczeg6towe kontrole zostaty sformutowane
nastepujaco:

1. Czy dziatania dolnos$laskich miast na prawach powiatu przyczyniaty sie
do zrownowazenia rozwoiju i realizacji zatozen przyjetych dla publicz-
nego transport na ich obszarze?

2. Czy prawidlowo i efektywnie zrealizowano inwestycje dotyczace publicz-
nego transport?

3. Czy stan techniczny taboru komunikacji miejskiej, a we Wroctawiu takze
torowisk tramwajowych, zapewniat pasazerom bezpieczne warunki
korzystania z publicznego transport zbiorowego?

4. Czy $rodki finansowe przeznaczone na utrzymanie i funkcjonowanie
transportu publicznego wydatkowane byty w sposob legalny i gospodarny?

Kontrola zostata przeprowadzona w 10 jednostkach:

— w czterech urzedach miast,
— w trzech zarzadach drég,
— w trzech przedsiebiorstwach komunikacyjnych

W urzedach miast, zarzadach drég oraz przedsiebiorstwach komunikacyj-
nych kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 tej ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

2016-2019 (I pétrocze)

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 16 kwietnia 2019 r.
do 30 wrze$nia 2019 r. (data podpisania ostatniego wystapienia pokon-
trolnego).

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK uzyskano informacje od:

— Prezydentéw 66 miast na prawach powiatu, w tym Wroctawia, Jeleniej
Gory, Watbrzycha i Legnica w zakresie niezbednym do opracowania
programu kontroli oraz pozostatych miast w zakresie niezbednym
do sporzadzania informacji pokontrolne;j.

— Komendanta Strazy Miejskiej Wroctawia w zakresie bezpieczenstwa
uzytkowania hulajnég elektrycznych we Wroctawiu.

DolnoS$laskiemu Wojewo6dzkiemu Inspektorowi Transportu Drogowego
we Wroctawiu, zlecone zostato przeprowadzenie kontroli autobuséow
komunikacji miejskiej we Wroctawiu, Watbrzychu, Jeleniej Gorze i Legnicy
w zakresie kompetencji ITD, ze szczegélnym uwzglednieniem stanu tech-
nicznego tych pojazdéw oraz zwigzanego z nim bezpieczenistwa przewozu
pasazerow.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK
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Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych

Finansowe
i sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci

Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

Wyniki kontroli przedstawiono w 10 wystgpieniach pokontrolnych.
W dziewieciu wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem
23 wnioski pokontrolne.

Sposrod tacznie 23 wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wysta-
pienia pokontrolnych, 18 zostato zrealizowanych, a pozostatych pie¢ znaj-
dowato sie w trakcie realizacji.

Kierownicy dwoch skontrolowanych jednostek, tj. Urzedu Miejskiego
Wroctawia i przedsiebiorstwa komunikacyjnego we Wroctawiu, wniesli
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego. Sposrdd siedmiu zastrzezen
zgtoszonych przez Prezydenta Wroctawia, uchwatg Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej w NIK, jedno zostato uwzglednione w catosci,
trzy zostaty uwzglednione w cze$ci, a pozostate trzy zostaty oddalone.
W przypadku pieciu zastrzezen zgtoszonych przez prezesa zarzadu przed-
siebiorstwa komunikacyjnego we Wroctawiu, Zesp6t Orzekajacy Komisji
Rozstrzygajacej w NIK w catos$ci oddalit jedno zastrzezZenie, trzy uwzgled-
nit w czesci i jedno w catosci.

Finansowe i sprawozdawcze skutki stwierdzonych nieprawidtowosci ujaw-
nionych w skontrolowanych podmiotach wyniosty tacznie 1995,0 tys. zt,
z czego: 1504,2 tys. zt stanowity kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa,
490,8 tys. zt uszczuplenie srodkow lub aktywaéw.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole

Urzad Miejski Wroctawia Jacek Sutryk

Urzad Miasta

Jelenia Gora Jerzy tuzniak

Urzad Miasta Legnica Tadeusz Krzakowski

Zarzad Drdg i Utrzymania Miasta

. Stawomir Gonciarz
we Wroctawiu

Urzad Miejski w Watbrzychu Roman Szetemej
Zarzad Drog, Komunikacji
Delegatura NIK i Utrzymania Miasta Krzysztof Szewczyk
we Wroctawiu w Watbrzychu
Zarzad Drog Miejskich w Legnicy Andrzej Szymkowiak

Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne Krzysztof Balawejder
sp. z 0.0. we Wroctawiu

Miejski Zaktad Komunikacyjny

sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze Agata Busko

Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne Zdzistaw Bakinowski
Sp. z 0.0. W Legnicy
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zagadnienia zwigzane
z komunikacjg publiczng m.in. miejska, aglomeracyjna i regionalng jest
ustawa o publicznym transporcie zbiorowym. Okresla ona zasady organiza-
cji, funkcjonowania, finansowania regularnego przewozu oséb w publicz-
nym transporcie zbiorowym.

Zgodnie z przepisami ustawy organizatorem publicznego transportu
zbiorowego jest wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego (dale;j:
»JST”) zapewniajgca funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowe-
go na danym obszarze (gmina, powiat, wojewddztwo, zwigzki jednostek
samorzadu terytorialnego) albo minister wtasciwy do spraw transportu
(w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym). W mysl art. 8 ustawy do zadan organizatora
nalezy planowanie rozwoju transportu oraz organizowanie i zarzadzanie
publicznym transportem zbiorowym. Natomiast operatorem publiczne-
go transportu zbiorowego w mys$l przepiséow ustawy jest samorzadowy
zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie przewozu oséb, ktéry zawart z organi-
zatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o §wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie.

Gminy, powiaty, wojewddztwa oraz inne jednostki, w przypadkach okre-
Slonych w art. 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, opracowujg
Plan transportowy. Jego przygotowanie - zgodnie z art. 11 ust. 1i 13
ust. 1-3 tej ustawy, wymaga podjecia dziatan zapewniajacych koordynacje
miedzy planami transportu opracowanymi przez rézne JST. Przy opraco-
waniu Planu transportowego nalezy takze uwzglednia¢ (art. 12 ust. 2):
1) stan zagospodarowania przestrzennego (wraz z ustaleniami odpowied-
nio m.in. planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego); 2) sytuacje spo-
teczno-gospodarcza danego obszaru; 3) wptyw transportu na srodowisko;
4) potrzeby zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowe-
go, w szczegblnosci potrzeby osob niepetnosprawnych i oséb o ograni-
czonej zdolnosci ruchowej, w zakresie ustug przewozowych; 5) potrzeby
wynikajace z kierunku polityki panstwa w zakresie linii komunikacyjnych
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich;
6) rentowno$¢ linii komunikacyjnych; 7) w zakresie transportu kolejowego
- dane dotyczace przepustowosci infrastruktury oraz standard jakos$ci
dostepu otrzymane od zarzadcy infrastruktury kolejowe;j.

Projekty planéw transportowych podlegaja konsultacjom spotecznym
- informacje o opracowanym projekcie ogtasza sie w prasie miejscowej,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety,
pozostawiajac nie mniej niz 21 dni na sktadanie opinii, ktére powinny
zostaé rozpatrzone, a w przypadku ich zasadnosci - projekt planu winien
zosta¢ zmieniony (art. 10). Plany transportowe winny zosta¢ uchwalone
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przez organy stanowigce JST i stanowig akty prawa miejscowego (art. 9
ust. 3), oraz s3 podawane do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
we wlasciwym dzienniku urzedowym (art. 13 ust. 5).

Organizator podejmuje dziatania zmierzajace do realizacji istniejacego
planu transportowego albo do aktualizacji tego planu (art. 15 ust. 1 pkt 2).
Plan transportowy moze by¢, w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb,
poddawany aktualizacji (art. 11 ust. 2). Do aktualizacji stosuje sie odpo-
wiednio przepisy wtasciwe do jego uchwalenia (art. 14 ustawy).

Plan transportowy okres$la w szczegdlnos$ci (art. 12 ust. 1 ustawy):
1) sie¢ komunikacyjng, na ktdrej jest planowane wykonywanie przewo-
zO6w o charakterze uzytecznos$ci publicznej; 2) ocene i prognozy potrzeb
przewozowych; 3) przewidywane finansowanie ustug przewozowych;
4) preferencje dotyczgce wyboru rodzaju $rodkéw transportu; 5) zasady
organizacji rynku przewozdéw; 6) pozadany standard ustug przewozo-
wych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej; 7) przewi-
dywany sposo6b organizowania systemu informacji dla pasazera; 8) linie
komunikacyjne, na ktérych przewidywane jest wykorzystanie pojazdéw
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym, oraz planowa-
ny termin rozpoczecia ich uzytkowania.

Szczegotowe wymogi wzgledem zawarto$ci planu transportowego okresla
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu planu zré6wnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego*?.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy zadania organizatora publicznego trans-
portu zbiorowego polegaja w szczegdlnosci na: 1) badaniu i analizie
potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzgled-
nieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej; 2) podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejgce-
go planu transportowego albo do aktualizacji tego planu; 3) zapewnieniu
odpowiednich warunkdéw funkcjonowania publicznego transportu zbio-
rowego, w szczegolnosci w zakresie: a) standardéw dotyczacych przy-
stankéw komunikacyjnych oraz dworcéw; b) korzystania z przystankow
komunikacyjnych oraz dworcédw; c) funkcjonowania zintegrowanych
weztow przesiadkowych; d) funkcjonowania zintegrowanego systemu
taryfowo-biletowego; e) systemu informacji dla pasazera; 4) okreslaniu
sposobu oznakowania Srodkéw transportu wykorzystywanych w prze-
wozach o charakterze uzytecznoSci publicznej; 5) ustalaniu stawek
optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéw z przystankéw
komunikacyjnych i dworcéow, ktorych wtascicielem albo zarzadzajgcym
nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach
komunikacyjnych na obszarze wtasciwos$ci organizatora; 6) okre$laniu
przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wtascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych
dla operatorow i przewoznikéw oraz warunkéw i zasad korzystania
z tych obiektow; 7) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow,

*2 Dz.U.Nr 117, poz. 684.
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ktérych wtascicielem lub zarzgdzajacym nie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatoréw i przewozni-
koéw oraz informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektéw;
8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzacego
do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego; 9) zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego; 10) ustalaniu optat za przewoz oraz
innych optat, o ktéorych mowa w ustawie - Prawo przewozowe, za ustuge
$wiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw za ustuge $wiadczong przez ope-
ratora w zakresie publicznego transportu zbiorowego; 12) wykonywaniu
zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Zgodnie z art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, organiza-
tor dokonuje wyboru operatora w trybie: Prawa zaméwien publicznych
lub ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi*® albo bezposrednio, tj. bez zastosowania ww. try-
bow. Organizator moze takze realizowac przewozy w ramach publicznego
transportu zbiorowego w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.
Szczegbdtowe warunki udzielenia zamoéwienia oraz umowy o $wiadczenia
ustug w zakresie transportu publicznego okreslone zostaty m.in. w art. 21
i 24-25 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, gdy $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane przez
podmiot wewnetrzny , w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007,
powotany do $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbio-
rowego. Wéwczas umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu stosuje sie odpowiednio przepisy art. 24-29, w tym odno$nie
do okresu obowigzywania i wymaganej tresci umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie transportu publicznego (art. 24 i 25), a do jej zawarcia nie sto-
suje sie przepiséw Prawa zamdéwien publicznych oraz ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. 0dpowiednie stosowanie prze-
piséw ustawy oznacza ich stosowanie w zakresie, w jakim sg adekwatne
do sytuacji zawarcia umowy na podstawie art. 22 ww. ustawy.

Zadania operatora publicznego transportu zbiorowego okresla przede
wszystkim umowa o $wiadczenie ustug transportu zbiorowego zawarta
z organizatorem. Wymogi wzgledem ustug operatora winien takze okre-
$la¢ regulamin przewozu os6b w publicznym transporcie zbiorowym,
okres$lajacy w szczegélnosci warunki: obstugi podréznych, odprawy
oraz przewozu oséb i bagazu oraz podmiot wtasciwy do przyjmowania
i terminy rozpatrywania skarg i reklamacji (art. 47 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym).

Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
zgodnie z art. 25 ww. ustawy;, jest zawierana na czas oznaczony i okresla sie
w niej szczegdlnosci: 1) opis ustug wynikajacych z zamoéwienia; 2) linie

43 Dz.U.z2019r. poz. 1528.
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komunikacyjng, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjng, ktérych
dotyczy umowa; 3) czas trwania umowy; 4) warunki dotyczace norm
jakosci oraz podnoszenia jakos$ci ustug swiadczonych w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego; 5) wymagania w stosunku do $rodkéw
transportu, w tym dotyczgce wprowadzania nowoczesnych rozwigzan
technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb os6b niepetnospraw-
nych oraz oséb o ograniczonej zdolnos$ci ruchowej; 6) warunki zmiany
optat za przewoéz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie Prawo
przewozowe, za ustuge Swiadczong w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, jezeli strong umowy, ktérej przystuguja wptywy z tych optat,
jest operator; 7) warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo
w realizacji ustug swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbio-
rowego; 8) sposéb rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji
sktadanych przez pasazerdw oraz przyznawania ewentualnych odszko-
dowan wynikajacych z realizacji ustug §wiadczonych w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego; 9) czestotliwo$¢ sktadania sprawozdan
z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbio-
rowego, w tym informacji dotyczacych liczby pasazeréw na danej linii
komunikacyjnej; 10) zasady rozliczen, w szczegdlno$ci zasady podziatu
kosztow za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego, Z uwzglednieniem stosowania przez operatora ulg ustawowych
oraz ulg ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora;
11) zasady rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w przypadku wystapienia okoliczno$ci uniemozliwiajacych
wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od operatora; 12) stro-
ne umowy, ktérej przystuguja wpltywy z optat, o ktérych mowa w pkt 6;
13) strone umowy, ktéra jest zobowiagzana do wykonania obowiazku,
o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 9; 14) sposéb dystrybucji
biletéw; 15) sposéb, w jaki jest obliczana rekompensata; 16) strone umo-
wy, ktéra obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych i dworcéw z ich wtascicielami lub zarzadzajacymi;
17) warunki korzystania ze Srodkéw transportu organizatora, jezeli
s3 udostepnione operatorowi; 18) warunki wykorzystywania srodkéw
transportu w zalezno$ci od natezenia ruchu pasazeréow; 19) warunki
zakupu przez operatora Srodkéw transportu drogowego niezbednych
do realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
20) zasady wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadow jazdy
w celu poprawy funkcjonowania przewozéw.

Rozdziat 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okres$la zasady
finansowania przewozo6w o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie
z tymi zasadami finansowanie przewozow o charakterze uzytecznos$ci
publicznej moze polegaé w szczegdlnosci na: 1) pobieraniu przez opera-
tora lub organizatora optat w zwigzku z realizacjg ustug $wiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub 2) przekazaniu ope-
ratorowi rekompensaty z tytutu: a) utraconych przychodéw w zwigzku
ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym, lub b) utraconych przycho-
déw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw
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w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasci-
wosci danego organizatora, o ile zostaty ustanowione, lub c) poniesionych
kosztow w zwiazku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, lub 3) udostepnianiu operatorowi
przez organizatora Srodkdw transportu na realizacje przewozow w zakre-
sie publicznego transportu zbiorowego.

W mysl art. 52 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym operatorowi przy-
stuguje rekompensata, jezeli wykaze, ze podstawa poniesionej straty z tytutu
realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego sg utracone
przychody i poniesione koszty, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2, pro-
porcjonalnie do poniesionej straty. W ramach rekompensaty w przypadku
kosztéow w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego operatorowi przystuguje rozsadny zysk,
o ktérym mowa w zatgczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Jak stanowi art. 2a ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 specyfikacje
zobowigzan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych i odno$ne rekompensa-
ty zwigzane z wynikiem finansowym netto realizacji zobowigzan z tytutu
$Swiadczenia ustug publicznych musza prowadzi¢ do: 1) osiagniecia
celéw polityki transportu publicznego w sposoéb efektywny kosztowo
oraz 2) stabilnosci finansowej §wiadczenia ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego, zgodnie z wymogami okreslonymi w polityce
transportu publicznego w perspektywie dtugoterminowe;j.

W zataczniku do ww. rozporzadzenia okreslono zasady majace zastoso-
wanie do przyznawania rekompensaty. Zgodnie z nimi, w szczegdlno$ci:
1) wysokos¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej
wynikowi finansowemu netto, ktéry rownowazny jest sumie wptywoéw,
pozytywnych czy negatywnych, jakie wypeinianie zobowiazania z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych wywiera na koszty i przychody podmiotu
Swiadczacego ustugi publiczne (pkt 2); koszty i przychody nalezy obliczaé
zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci i przepisami podatko-
wymi (pkt 4); przez ,rozsadny zysk” nalezy rozumie¢ stope zwrotu z kapi-
tatu, ktéra w danym panstwie cztonkowskim uznawana jest za normalng
dla tego sektora i w ktérej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji
organu publicznego ponoszone przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne
(pkt 6); metoda rekompensowania musi promowac utrzymanie lub rozwoéj:
systemu skutecznego zarzadzania podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne,
ktéry to system moze zosta¢ podany obiektywniej ocenie oraz ustug trans-
portu pasazerskiego odpowiednio wysokiej jakosci (pkt 7).

Jak stanowi art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, rekompen-
saty wyptacane zgodnie z tym rozporzadzeniem, sg zgodne z zasadami
wspdlnego rynku Unii Europejskiej i nie wymagaja informowania Komisji
Europejskiej tak jak wymagaja tego przepisy dotyczace pomocy publiczne;.
W pkt 2.4.8 komunikatu nr 2014/C 92/01 Komisji Europejskiej w sprawie

wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do rozporzadzenia (WE)
nr 1370/200744 wskazano, Ze przepisy ww. rozporzadzenia majg na celu
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nie tylko zapobieganie wszelkim ewentualnym nadmiernym rekompensa-
tom za realizacje zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, lecz
réowniez zapewnienie finansowej stabilnosci oferowanych ustug publicz-
nych okreslonych w stosownej umowie, aby osiaggna¢ i utrzymac wysoki
poziom jakosci tych ustug. Za realizacje zobowigzania z tytutu §wiadczenia
ustug publicznych powinna przystugiwaé zatem odpowiednia rekompen-
sata, aby w trakcie realizacji umowy o §wiadczenie ustug publicznych
$rodki wtasne podmiotu Swiadczacego te ustugi nie ulegty uszczupleniu
w dtugoterminowej perspektywie, uniemozliwiajac mu skuteczna realiza-
cje jego zobowigzan wynikajacych z umowy oraz utrzymanie $wiadczenia
przewozow pasazerskich o wysokim standardzie, zgodnie z pkt 7 zatacz-
nika do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Odnos$nie do tzw. ,rozsadnego zysku”, o jakim mowa w rozporzadze-
niu (WE) nr 1370/2007 w pkt 2.4.3 wskazanego komunikatu podano,
ze wplyw na ogélnie przyjete wskazniki ekonomiczne odnoszace sie
do zysku z kapitalu moga mie¢ metody rachunkowo$ci stosowane przez
przedsiebiorstwo, a same wskazniki odzwierciedlajg sytuacje przedsie-
biorstwa jedynie w danym roku. W takich przypadkach nalezy zatem
zadbac o to, by praktyki ksiegowe przedsiebiorstwa odpowiadaty dtugo-
falowej rzeczywistosci gospodarczej, w jakiej wykonywana jest umowa
o $wiadczenie ustug publicznych. W zwigzku z powyzszym, o ile jest
to wykonalne, poziom rozsadnego zysku nalezy kazdorazowo szacowacé
dla catego okresu obowigzywania umowy o §wiadczenie ustug publicz-
nych. W kazdym przypadku w celu ustalenia odpowiedniego poziomu
rozsadnego zysku konieczne jest przeprowadzenie przez wtasciwy organ
analizy uwzgledniajgcej szczegdlne okolicznosci kazdej umowy o $wiad-
czenie ustug publicznych. Organ ten musi m.in. wzig¢ pod uwage szczegol-
ne cechy danego przedsiebiorstwa, standardowe wynagrodzenie rynkowe
z tytutu Swiadczenia podobnych ustug oraz poziom ryzyka zwigzanego
z kazda umowa o $wiadczenie ustug publicznych. Co do zasady zacheca
sie do ustalania takich metod rekompensowania, ktére premiujg poprawe
wynikéw w zakresie wydajnosci.

Uczestniczacy w ruchu pojazd powinien spetnia¢ m.in. wymogi okreslone
w art. 66 ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz w przepisach wykonaw-
czych wydanych na podstawie art. 66 ust. 5 ww. ustawy, tj. rozporzadza-
nia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkdéw
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia* oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 marca 2011 r. w sprawie
warunkdéw technicznych tramwajéw i trolejbuséw oraz zakresu ich niezbed-
nego wyposazenia*®.

Zgodnie z art. 81 ust. 1-3 i 6,11 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
wtasciciel m.in. pojazdu samochodowego (w tym autobusu) jest zobowig-
zany przedstawiac go do badania technicznego. Badania techniczne dzieli
sie na badania okresowe, badania dodatkowe oraz badania co do zgodnosci
z warunkami technicznymi. Okresowe badanie techniczne autobusu prze-

45 Dz.U.z2016 1. poz. 2022, ze zm.
46 Dz.U.Nr 65, poz. 344.
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prowadza sie przed uptywem roku od dnia pierwszej rejestracji i nastepnie
co 6 miesiecy. Natomiast niezaleznie od badan okresowych dodatko-
wemu badaniu technicznemu podlega pojazd skierowany przez organ
kontroli ruchu drogowego: a) w razie uzasadnionego przypuszczenia,
Ze zagraza bezpieczenstwu ruchu lub narusza wymagania ochrony $ro-
dowiska, b) ktéry uczestniczyt w wypadku drogowym, w ktérym zostaty
uszkodzone zasadnicze elementy no$ne konstrukcji nadwozia, podwo-
zia lub ramy, lub noszacy slady uszkodzen albo ktérego stan techniczny
wskazuje na naruszenie elementéw nosnych konstrukcji pojazdu, mogace
stwarzac zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Tramwaje i trolejbusy podlegajg, na podstawie art. 85 ustawy Prawo
o ruchu drogowym, odrebnym badaniom technicznym, prowadzonym
na postawie i w zakresie okreslonym w rozporzadzaniu Ministra Infra-
struktury z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zakresu, warunkdéw,
terminéw i sposobu przeprowadzania badan technicznych tramwajow i tro-
lejbuséw oraz jednostek wykonujqcych te badania®’.

Natomiast warunki utrzymania torowisk tramwajowych oraz ich przegla-
doéw technicznych regulowane sg przez przepisy rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie*®, ktére zalicza torowiska tramwajowe do elementéw drogi
publicznej. Szczegétowe zasady sytuowania torowiska tramwajowego
zawieraja §§ 49-51 tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 11 ustawy Prawo o ruchu drogowym, pieszy jest obowia-
zany korzystac z chodnika lub drogi dla pieszych, a w razie ich braku
-z pobocza. Korzystanie przez pieszego z drogi dla rowerdéw jest dozwolone
tylko w razie braku chodnika lub pobocza albo niemoznosci korzystania
z nich. Pieszy, z wyjatkiem osoby niepeinosprawnej, korzystajac z tej drogi,
jest obowigzany ustgpi¢ miejsca rowerowi.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 tej ustawy kierujacy rowerem jest obowigzany
korzystac z drogi dla rower6ow lub pasa ruchu dla roweroéw, jesli sg one
wyznaczone dla kierunku, w ktérym sie porusza lub zamierza skrecic.
Kierujacy rowerem, korzystajac z drogi dla rowerdéw i pieszych, jest obo-
wigzany zachowac szczegblng ostrozno$¢ i ustepowac miejsca pieszym.
Korzystanie z chodnika lub drogi dla pieszych przez kierujgcego rowerem
jest dozwolone wyjatkowo.

W innych przypadkach kierujacy rowerem, wézkiem rowerowym, motorowe-
rem, wozkiem recznym oraz osoba prowadz3ca pojazd napedzany silnikiem
s3 obowiazani poruszac sie po poboczu, chyba Ze nie nadaje sie ono do jazdy
lub ruch pojazdu utrudniatby ruch pieszych (art. 16 ust. 5 ww. ustawy).

W przeciwienstwie do rowerow czy samochodéw i skuteréow elektrycz-
nych, korzystanie z hulajnég elektrycznych w przestrzeni publicznej
nie zostato uregulowane w obowigzujacych przepisach prawa, ktére nie

47 Dz.U.Nr 65, poz. 343, ze zm.
*8 Dz.U.z2016 1. poz. 124, ze zm.
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wskazujg obszaréw, po ktorych hulajnoga mozna sie poruszac i na ktd-
rych mozna je pozostawiac po uzyciu. Przepisy prawa nie zabraniajg co do
zasady parkowania poza wyznaczonymi miejscami parkingowymi. Nadto
wskazana ustawa nie zezwala na jazde hulajnogami po $ciezkach rowero-
wych, cho¢ nie ma réwniez zakazu poruszania sie nimi po jezdni, przy czym
niewatpliwie jest to niebezpieczne dla uczestnikéw ruchu drogowego.

Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. i ratyfikowana przez Prezydenta RP
w 2012 r.*° oraz Karta Praw 0séb Niepetnosprawnych, przyjeta w drodze
uchwaty Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r.*° przewiduja, Ze osoby z nie-
petnosprawno$ciami maja prawo do zycia w Srodowisku bez barier funk-
cjonalnych, w tym do swobodnego przemieszczania sie i powszechnego
korzystania ze Srodkéw transportu. Stuzy¢ temu maja dziatania w zakresie
miedzy innymi utatwiania mobilnosci tych os6b oraz zapewnienia im
dostepu do wysokiej jakos$ci przedmiotow utatwiajgcych poruszanie sie,
a takze urzadzen i technologii wspomagajacych.

Szczegbtowe uregulowania dotyczace dostepnosci transportu publicznego
dla oséb z niepetnosprawnos$ciami zawarto natomiast w art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®! oraz w przepisach:
- ww. rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, - rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warun-
kow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogowe obiekty inZynierskie
i ich usytuowanie®?, - rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie warunkdéw technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzqdzen bezpieczernistwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach®?, - ww. rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych tramwajéw i trolejbuséw oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia. Wymogi dotyczace autobuséw zawarto w przepisach
dotyczacych homologacji pojazdéw samochodowych, a w szczegdblnosci
w zatgczniku nr 8 do regulaminu nr 107 Europejskiej Komisji Gospodarczej
Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ) - Jednolite przepisy doty-
czqce homologacji pojazdéw kategorii M2 lub M3 w odniesieniu do ich budowy
ogolnej>*.

Zgodnie z art. 89 ust. 11 2 ustawy o transporcie drogowym do kontroli
dokumentdéw niezbednych do wykonywania przewozdw oraz warunkow
w nich okreslonych, z zastrzezeniem ust. 2, uprawnieni s3: 1) funkcjona-
riusze Policji; 2) inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego; 3) funkcjo-
nariusze Stuzby Celno-Skarbowej; 4) funkcjonariusze Strazy Granicznej;
5) upowaznieni pracownicy zarzgdcoéw drég publicznych - z wytgczeniem
dokumentdéw, o ktéorych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 1i pkt 2 lit. a i ust. 4;

49 Dz.U.z2012r. poz. 1169 i 1170.
50 M.P.Nr 50, poz. 475.

51 Dz.U.z2019r. poz. 1186, ze zm.
52 Dz.U.Nr 63, poz. 735, ze zm.

58 Dz.U.z2019r. poz.2311.

5% Dz.U.UEL252z23.02.2018,s. 1.

Dostepnosc

publicznego transportu
zbiorowego dla oséb

Z niepetnosprawnosciami

Nadzér i kontrola
nad publicznym
transportem zbiorowym
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6) inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy - w odniesieniu do danych
rejestrowanych przez tachograf; 7) upowaznieni pracownicy wtasciwego
organu, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 1 - w odniesieniu do przewozéw
regularnych i regularnych specjalnych; 8) straznicy strazy gminnych
- w odniesieniu do publicznego transportu zbiorowego w zakresie okre-
$lonym ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

Natomiast do zadan Inspekcji Transportu Drogowego - zgodnie z art. 48
i 50 ww. ustawy, nalezy m.in.: kontrola przestrzegania obowigzkéw lub
warunkéw przewozu drogowego, o ktérych mowa w art. 4 pkt 22, prze-
strzegania przepiséw ruchu drogowego w zakresie i na zasadach okre-
$lonych w ustawie Prawo o ruchu drogowym, dokumentéw zwigzanych
z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego oraz przestrzegania
czasu pracy kierowcow.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 i 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
operator i przewoznik jest zobowigzany przekazywac organizatorowi,
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, informacje o liczbie i sposobie
zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw w zwigzku
z realizacjg ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
informacje o liczbie i wysokos$ci przyznanych odszkodowan. Informacja
ta jest wykorzystywana przy ocenie i kontroli realizacji ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

dzialalnosci

. Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym

Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. i ratyfikowana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2012 r. poz. 11691 1170).

. Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr1191/691 (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz.
UE L 315z03.12.2007,s. 1, ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U.z 2017 r.

poz. 1983, ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U.z 2019 .

poz. 506, ze zm.)

. Ustawazdnia7lipca1994r.- Prawo budowlane (Dz.U.z2019r.poz. 1186,

ze zm.).

. Ustawazdnia20 grudnia 1996 r.ogospodarce komunalnej(Dz.U.z2019r.

poz. 712, ze zm.).

. Ustawazdnia20czerwca1997r. Prawooruchudrogowym(Dz.U.z2018r.

poz. 1990, ze zm.).

. Ustawazdnia5czerwca1998r.osamorzqdziepowiatowym (Dz.U.z2019r.

poz. 511, ze zm.).

. Ustawazdnia5czerwca1998r.osamorzqdziewojewddztwa(Dz.U.z2019r.

poz. 512, ze zm.).

Ustawazdnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporciedrogowym (Dz.U.z2019r.
poz. 2140, ze zm.).

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.z 2019 .
poz. 710, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwier publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U.z 2019 . poz. 2475 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o0 umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U.z 2019 r. poz. 1528).

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U.z 2016 r. poz. 124,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogowe obiekty inzynierskieiich usytuowanie (Dz.U.Nr 63,
poz. 735, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia (Dz. U.z 2016 r. poz. 2022, ze zm.).
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzqdzen
bezpieczenistwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania
na drogach (Dz. U.z 2019 r. poz. 2311).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 stycznia 2011 r.
w sprawie zakresu, warunkow, terminéw i sposobu przeprowadzania
badan technicznych tramwajow i trolejpusow oraz jednostek
wykonujgcychte badania (Dz. U. Nr 65, poz. 343, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Infrastrukturyzdnia2 marca 2011 r.wsprawie
warunkéw technicznych tramwajow i trolejbusow oraz zakresu
ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. Nr 65, poz. 344).

Rozporzadzenie Ministra Infrastrukturyzdnia25maja 2011 . wsprawie
szczegotowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 117, poz. 684).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw
samochodowych i przyczep oraz ich przedmiotow wyposazenia
lub czesci (Dz. U.z 2015 r. poz. 1475).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie homologacji typu tramwajéw
i trolejbuséw (Dz. U.z 2015 r. poz. 38).

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r.
- Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 475).
Regulamin nr 107 Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji
Narodéw Zjednoczonych - Jednolite przepisy dotyczace homologacji
pojazdéw kategorii M2 lub M3 w odniesieniu do ich budowy ogdlnej
(Dz.U.UEL 25z 23.02.2018, s. 1).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 NN O Ul b W IN =

S e S g o S Y
O O N U WN R O

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej (KOP)

. Sejmowa Komisja Infrastruktury (INF)

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (STR)
. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej
. Senacka Komisja Infrastruktury

. Parlamentarny Zesp6t ds. Miast Polskich

. Minister Infrastruktury

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Minister Finanséw

. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu

. Wojewoda Dolno$laski

. Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego

. Prezydenci miast na prawach powiatu
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT5.0723.7.2020

Pan
Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z
2019 r. poz. 489 ze zm.), przedstawiam ponizsze stanowisko do otrzymanej w dniu 7 kwietnia
2020 r. informacji o wynikach kontroli P/19/108 — , Funkcjonowanie i rozwdj transportu
publicznego w miastach na prawach powiatu wojewddztwa dolnoslgskiego” w zakresie wniosku
pokontrolnego  skierowanego do Ministra Finansow dotyczacego przeprowadzenia
wszechstronnej analizy zagadnienia opodatkowania podatkiem VAT ushug publicznego transportu
zbiorowego, §wiadczonych przez miejskie przedsigbiorstwa komunikacyjne z wykorzystaniem
instrumentdw, o ktorych mowa w art. 14a § 1 Ordynacji podatkowej, dla zapewnienia jednolitej
praktyki w tym zakresie.

Kwestia sposobu opodatkowania ustug transportu publicznego, ktéra zostala poruszona
w powyzszej informacji NIK zwigzana jest z wydanymi interpretacjami indywidualnymi dla
poszczegbdlnych miast. Nalezy zauwazy¢, ze w przedmiotowej informacji nie wskazano
w odniesieniu do jakich stanéw faktycznych odnosity si¢ pytania zadawane we wnioskach
o interpretacje indywidualng i jakiego zagadnienia one dotyczyly tzn. czy opodatkowania biletow,
czy przekazywanych przez organizatora transportu s$rodkéw tzw. rekompensat na rzecz
operatorow publicznego transportu zbiorowego. Nie wskazano rowniez w jakich okoliczno$ciach
zostaly wydane te interpretacje, a w szczegdlnosci czy byly poprzedzone wyrokiem sadu
administracyjnego.

W zwiazku z powyzszym Minister Finanséw dokona analizy interpretacji indywidualnych oraz
podejscia organow podatkowych w przedmiotowym zakresie. W oparciu o wyniki tej analizy
podejmie decyzj¢ co do zasadnos$ci i podstaw do wydania interpretacji ogdlne;.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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