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P/17/039 - Ochrona ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilne;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mieczystaw Obrzut, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/126/2017 z dnia 5 lipca 2017 r.
2. Marek Lewandowski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/136/2017 z dnia 10 sierpnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 408-411)

Urzad Gminy w Krotoszycach, ul. Piastowska 46, 59-223 Krotoszyce, dalej: ,UG” lub ,Urzad".

Beata Castafieda Trujillo, Wéjt Gminy Krotoszyce (dalej ,Wéijt") od dnia 6 grudnia 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze na terenie Gminy Krotoszyce w latach 2015-2017
(I pétrocze) nie funkcjonowat — w ramach istniejacych struktur zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej — skuteczny system ochrony ludnosci. Wprawdzie opracowano
i zatwierdzono do stosowania Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego? oraz Plan Obrony
Cywilnej Gminy Krotoszyce?, jednakze dokumenty te nie byly aktualizowane od momentu
wejscia ich w zycie do dnia zakonczenia przez NIK czynno$ci kontrolnych?®. Wskazuje to na
opracowanie tych planéw jedynie dla zaspokojenia formalnych wymogéw w tym zakresie, co
NIK ocenia negatywnie. Ponadto, pierwszy z tych plandw opracowany zostat niezgodnie
z wymogami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym® (dalej: ,ustawa
0 zK") i Zaleceniami Starosty Legnickiego z dnia 24 marca 2010 r. dla wojtéw i burmistrzéw
z terenu powiatu legnickiego do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego, a drugi
z planéw niezgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 .
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin.
O nierzetelnym opracowaniu powyzszych planéw $wiadczy m.in. fakt, iz juz na etapie
monitorowania zagrozen, a nastepnie ostrzegania, alarmowania i reagowania na
zagrozenia, zatozono zaangazowanie zewnetrznych sit i Srodkéw (przy braku uzgodnien
zich dysponentami udziatu w takich procesach), przy minimalnym jednoczesnie udziale
struktur organizacyjnych Gminy Krotoszyce. Potwierdzeniem nierzetelnosci sporzadzenia
obu planéw byt takze brak organizacji szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej, ktore umozliwiatyby praktyczng weryfikacje procedur,
aponadto minimalne naklfady finansowe na funkcjonowanie struktur zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej w Gminie Krotoszyce, co w ocenie NIK dodatkowo ostabia
niewtasciwie opracowany, wzmiankowany wczesniej, system ochrony ludnosci.

Réwniez negatywnie NIK ocenia postawe Wdjta w zakresie rozumienia definicji sytuacii
kryzysowej, jak i natozonych na niego ustawowych obowigzkdéw z zakresu zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
2 W kwietniu 2011 .

3 W lipcu 2013 r.

4 W dniu 15 wrze$nia 2017 r.

5Dz. U.z 2017 r., poz. 209.



Opis stanu
faktycznego

Uznajac specyfike kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegoinosci jej
potozenie, wielkos¢ i mozliwosci finansowe, NIK zwraca uwage na niewykorzystywanie
mozliwosci identyfikacji i pokonywania barier prawno-organizacyjnych pozwalajacych
organom administracji publicznej na opracowanie skutecznego systemu ochrony ludnosci
w ramach struktur zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, np. poprzez zawieranie
porozumien z o$ciennymi gminami w zakresie udzielania wzajemnej pomocy przy realizacji
zadan w kontrolowanym zakresie. Wskazane powyzej stabosci i niedomagania
funkcjonowania systemu ochrony mieszkancéw Gminy Krotoszyce przed mozliwymi
i zidentyfikowanymi zagrozeniami ujawnity sie¢ w trakcie zorganizowanych przez NIK
ogledzin przebiegu czynnosci realizowanych przez organy wtadzy w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowej, przeprowadzonych w formie symulowanej sytuacji kryzysowej —
epizodu praktycznego o kryptonimie ,Legnica”, w wyniku ktorych stwierdzono, ze w zwigzku
Z nieopracowaniem w planie zarzadzania kryzysowego procedur podejmowano dziatania
niezapewniajgce sprawnego reagowania na sytuacje kryzysowa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan

1.1. W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2015-2017 (I pétrocze), realizacje zadan
okreSlonych w art. 19 ustawy o zk oraz w art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskieff (dalej: ,ustawa o pooRP’),
Wojt - jako organ whasciwy w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze Gminy
Krotoszyce oraz jako Szef Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce — przewidziat w:

- Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego, dalej: ,GPZK”, opracowanym przez UG
w kwietniu 2011 r. i zatwierdzonym przez Staroste Legnickiego w dniu 28 kwietnia
2011 r,,

- Planie Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce, dalej: ,POC”, opracowanym w lipcu 2013 .
i wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem Woéjta nr 67/2013 z dnia 6 listopada
20137,

- regulaminach organizacyjnych Urzedu?, obowigzujgcych w okresie objetym kontrola.

Wedtug obowigzujacych w badanym okresie regulaminéw organizacyjnych UG, realizacje

zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej Wojt® wykonywat samodzielnie.

Wspomagany byt w tym zakresie przez jednoosobowe stanowisko ds. zarzadzania

kryzysowego i ochrony przeciwpozarowej’®, oznaczone symbolem ,ZK™', podlegajace,

zgodnie ze schematem organizacyjnym UG, Sekretarzowi Gminy Krotoszyce.

6Dz. U. 22017 r., poz. 1430 ze zm.
T W sprawie wprowadzenia do stosowania planu obrony cywilnej Gminy Krotoszyce.
8 Ustanowionych zarzadzeniami Wéjta: 1] nr 52/2014 z dnia 25 lipca 2014 r., zmienione zarzadzeniem nr 7/2015
z dnia 30 stycznia 2015 r.; 2] nr 81/2015 z dnia 2 listopada 2015 r., zmienione zarzadzeniem nr 2/2017 z dnia
24 stycznia 2017 r.; 3] nr 26/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r.
9 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym UG, wprowadzonym przez Woéjta w zycie zarzadzeniem nr 52/2014
Wéjt odpowiada m.in. za: 1] wykonywanie zadah Szefa Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce, 2] zarzadzanie
ewakuacji z obszaréw zagrozonych, 3] wyznaczanie szefa gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego oraz
jego zastepcow. Wéjt sprawowata bezpo$redni nadzor m.in. nad: Szefem Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
Ponadto, w ww. regulaminie organizacyjnym UG do zadan Wéjta nalezato m.in. wyznaczanie szefa gminnego
zespotu zarzadzania kryzysowego i jego zastepcéw Zgodnie z regulaminem organizacyjnym UG wprowadzonym
przez Wéjta w zycie zarzadzeniem nr81/2015 i nr26/2017 Wéjt odpowiadata m.in. za sprawowanie
bezposredniego nadzoru nad takimi samymi stanowiskami jak w zarzadzeniu nr 52/2014.
10 Nazwa ta obowigzywata w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 20 kwietnia 2017 r., a w okresie od 20 kwietnia
2017 r. do dnia zakoAczenia czynnosci kontrolnych, jako stanowisko do zarzadzania kryzysowego,
drogownictwa i ochrony przeciwpozarowe;.
1 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym UG, wprowadzonym w zycie zarzadzeniem Wojta nr 52/2014, do
stanowiska tego przypisano m.in.: 1] prowadzenie spraw z zakresu obrony cywilnej (prowadzenie spraw
z zakresu obrony cywilnej, w zakresie zbiorowej ochrony ludno$ci, uzgadniania dokumentacji projektowej dla
nowych inwestycji na terenie gminy pod katem wymogéw obrony cywilnej, szkolenie ludno$ci oraz popularyzacja
obrony cywilnej), 2] zarzadzanie kryzysowe, 3] planowanie, opracowywanie i realizowanie zadan gminy
z zakresu spraw obronnych. Zgodnie z regulaminem organizacyjnjym UG, wprowadzonym w Zzycie
zarzadzeniami Wéjta nr81/2015 i nr 26/2017, stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego (nastepnie jako
stanowisko do zarzadzania kryzysowego, drogownictwa i ochrony przeciwpozarowej) odpowiadato m.in. za:
1] prowadzenie spraw z zakresu obrony cywilnej tak jak okreslono to w zarzadzeniu 52/2014, 2] realizacje
3



W strukturze UG przewidziano takze funkcjonowanie Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (dalej: ,GCZK"), podlegtego — wedtug schematu organizacyjnego Urzedu —
Wojtowi, niemniej w obowigzujacych, w okresie objetym kontrola, regulaminach
organizacyjnych UG nie okreslono dla tej komorki organizacyjnej zadnych zadan (wskazano
jedynie, ze zasady funkcjonowania GCZK okreslaja odrebne przepisy — bez ich
wymienienia).

Zgodnie z GPZK do zadan GCZK nalezato: 1] monitorowanie zagrozen, 2] reagowanie
kryzysowe (okre$lajace sposdb postepowania w sytuacjach kryzysowych), 3] wspétdziatanie
miedzy sitami — uczestnikami reagowania kryzysowego oraz uczestniczenie w systemie

ostrzegania i alarmowania'2.
(dowod: akta kontroli str. 13-99, 141-310, 371)

1.2. W okresie objetym kontrola nie prowadzono monitoringu dziatan dotyczacych
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej na terenie Gminy Krotoszyce pod katem
probleméw i trudno$ci systemowych zwigzanych z realizacjq przydzielonych im zadan.

Wojt wskazata, ze spowodowane byto to brakiem wystepowania w latach 2015-2017
(I pétrocze) zjawisk i zdarzen, w wyniku ktdrych powstatoby zagrozenie dla Zycia i zdrowia

oraz mienia mieszkafncéw Gminy Krotoszyce.
(dowod: akta kontroli str. 328-331, 540)

1.3. W latach 2015-2017 (I potrocze) w Urzedzie nie dokonywano analizy obowigzujacych
regulacji wewnetrznych pod katem usprawnienia realizacji zadan w zakresie zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej. Dokonywane zmiany regulaminéw organizacyjnych Urzedu
zwigzane byty gtéwnie ze zmianami zakresu czynnosci pracownika zatrudnionego od marca
2015 r. na stanowisku podinspektora ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony
przeciwpozarowe;.

Woijt wskazata, ze powodem tego byto niewystapienie w kontrolowanym okresie zadnych
zjawisk i zdarzen, w wyniku ktorych powstatoby zagrozenie dla zycia i zdrowia oraz mienia

mieszkancow Gminy Krotoszyce.
(dowod: akta kontroli str. 238-331, 467, 540, 552-554)

1.4.W okresie objetym kontrolg w UG nie przeprowadzono oceny efektywnosci
funkcjonowania administracji w zakresie realizacji zadan w obszarze zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilne].

Wynikato to, wediug Wojta, z braku merytorycznych podstaw do dokonania oceny
efektywnosci funkcjonowania administracji w zakresie realizacji zadan w obszarze
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, a to w zwigzku z brakiem zjawisk i zdarzen,
w wyniku ktorych powstatoby zagrozenie dla zycia i zdrowia oraz mienia mieszkancow
Gminy Krotoszyce.

wytycznych i zarzadzen Szefa Obrony Cywilnej oraz opracowywanie, uzgadnianie i opiniowanie planéw obrony
cywilnej, 3] przygotowanie i organizacja ewakuacji ludnosci na wypadek powstania masowego razenia dla
zdrowia im zycia, 4] wspétprace ze stuzbami w celu prowadzenia akcji ratowniczych oraz likwidacji skutkdw klesk
zywiotowych i zagrozen Srodowiska, wspotprace z gminnym centrum zarzadzania kryzysowego, prowadzenie
dokumentacji, 5] planowanie, opracowywanie irealizowanie zadan gminy z zakresu spraw obronnych,
organizowanie akcji kurierskiej, 6] prowadzenie dokumentacji w sprawie $wiadczen osobistych i rzeczowych na
rzecz obronno$ci kraju. W okresie od dnia 26 lutego 2015 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych na ww.
stanowisku zatrudniona byta, jako podinspektor, jedna osoba na petny etat. Zakres obowigzkéw szczegétowych
obejmowat zadania wskazane w regulaminie organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym zarzadzeniem Wojta
nr 81/2015.

12 Przyktadowo: w zakresie monitorowania zagrozen, w sytuacji wystapienia zagrozen lub w sytuacji kryzysowej
GCZK spetniato podstawowg i wiodaca role i zobowigzane bylo do natychmiastowego poinformowanie Wojta
0 zaistniatym zdarzeniu i udzielaniu kazdorazowo Wojtowi petnej informacji o rozwoju i ewentualnej prognozie
rozwoju sytuacji. W zakresie wspdtdziatania miedzy sitami GCZK, dla potrzeb sprawnego zarzadzania oraz
reagowania, winno utrzymywac state kontakty robocze, polegajace na: wzajemnej wymianie informacji, ustalaniu
wspdlnych planéw dziatania i wspéinej realizacji podejmowanych dziatan, wspdlnym wypracowaniu koncepcji
reagowania w zaleznosci od sytuacii, koordynacji niektérych dziatan, informowaniu o kazdorazowej zmianie osdb
funkeyjnych i danych teleadresowych ich dotyczacych. W ramach ostrzegania i alarmowania GCZK winno
wykorzystaé: syreny alarmowe, regionalne rozgtosnie radiowe i telewizyjne, urzadzenia nagtasniajace
montowane na pojazdach Panstwowej i Ochotniczej Strazy Pozamej oraz Policji, strone internetowg gminy,
dostepne $rodki tacznosci przewodowej, sie¢ radiowg zarzadzania Starosty Legnickiego i system
informatycznego sms.
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Wit nie wskazata w jaki sposéb do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego
i obrony cywilnej wykorzystywata informacje na temat kierunkéw planowanych zmian
administraciji publicznej w celu poprawy jej efektywno$ci, zawarte w celu nr 7 uchwaty nr 17
Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. pn. ,Sprawne Panstwo 2020".

Wojt wskazata natomiast, ze zawarte we wzmiankowanym powyzej dokumencie informacje
wykorzystata: 1] w spotkaniach dotyczacych bezpieczenstwa mieszkancéw Gminy
Krotoszyce, organizowanych we wspotpracy z dzielnicowym z Komendy Miejskiej Policji
w Legnicy, 2] w konsultacjach dotyczacych opracowywania mapy zagrozen w Komendzie
Miejskiej Policji w Legnicy, 3] w organizowanych przez Komende Miejska Panstwowej
Strazy Pozarnej w Legnicy szkoleniach w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
szkoleniach strazakow Ochotniczej Strazy Pozarnej, dalej ,OSP” (kursy podstawowe
i specjalistyczne z zakresu kwalifikowane] pierwszej pomocy przedmedycznej, éwiczenia
strazakéw OSP z terenu Gminy Krotoszyce w zawodach sportowo-pozarniczych gminnych
i powiatowych oraz wspétudziat w organizowaniu ¢wiczen przeciwpozarowych w szkotach
z terenu Gminy Krotoszyce), 4] na pomoc w pozyskaniu $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego dla jednostki OSP w Krotoszycach i finansowaniu zakupow i remontéw sprzetu
dla jednostek OSP z terenu Gminy Krotoszyce, oraz na przeprowadzenie remontdw
straznic, 5] na zakup systemu ostrzegania i alarmowania mieszkancéw Gminy Krotoszyce

(tzw. Samorzadowy Informator SMS).
(dowod: akta kontroli str. 328-331, 467, 540)

1.5. W kwestii definicji ,sytuacji kryzysowej” (okre$lonej w art. 3 pkt 1 ustawy o zk), tzn. jej
precyzyjno$ci, jednoznacznego definiowania przestanek (ktérych wystgpienie skutkuje
uznaniem danej sytuacji za kryzysowa), jak rowniez ewentualnych watpliwosci lub trudnosci
w tym zakresie, Wojt wskazata, ze definicja ta, pomimo bardzo ogélnego sformutowania,
jest dla niej zrozumiata i pozwala oceni¢ oraz zakwalifikowa¢ dang sytuacje do sytuacji
kryzysowej. Nadmienita jednoczesnie, ze ze wzgledu na rozmiar i charakter Gminy
Krotoszyce, czesto uzywa sie okre$lenia sytuaciji kryzysowej do zdarzen lokalnych, ktdre nie
w peti odpowiadajq tej definicji. Wedtug Wit ,charakter gminy” to odczucia mieszkaricow
w stosunku do wladz Gminy Krotoszyce oraz jej wspotmieszkaricow. Gmina Krotoszyce jest
podmiejskg gming wiejskg o charakterze rolniczym zamieszkatg przez 3200 mieszkarcow.
W wiekszosci przypadkéw jej mieszkancy znajg sie osobiScie, co powoduje, Ze przeptyw
informacji miedzy nimi odbywa sie sprawnie. W kazdej miejscowosci sg osoby aktywne
spotecznie, posiadajace duze zaufanie wspdtmieszkancow, ktore w sytuacjach kryzysowych
moga organizowa¢ pomoc sasiedzka. Wojt wskazata takze, ze w przypadku Gminy
Krotoszyce do lokalnych sytuacji kryzysowych, oprécz zdarzen wymienionych w planie
zarzadzania kryzysowego, mozna zaliczy¢:
1) lokalne zalania spowodowane wiosennymi roztopami i ulewnymi deszczami — ich
nastepstwem moga by¢ podtopienia pojedynczych posesji,
2) wichury — potamane drzewa czy tez gatezie,
3) lokalne opady $niegu, oblodzenia,
4) pozar w szkole,
5) awaria kanalizacji sanitarnej,
6)

brak wody w wodociggu.
(dowod: akta kontroli str. 332, 335, 552-554)

1.6. Odnosnie probleméw lub trudnosci zwigzanych z realizacjg zadan w ramach
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, zidentyfikowanych w Gminie Krotoszyce
w latach 2015-2017 (I pétrocze) — Wojt wskazata, ze: 1] Gmina Krotoszyce jest matg gming
wiejska, zamieszkatg przez ok. 3 200 mieszkancow w 14 miejscowosciach zlokalizowanych
na obszarze 67 km? 2] jako Szef Sztabu Kryzysowego potrafi na biezaco okresli¢ sytuacje
kryzysowe i podja¢ natychmiastowe dziatania; 3]wspdtpraca z innymi szczeblami
zarzadzania Kryzysowego zawsze przebiegata sprawnie, podobnie jak z innymi jednostkami
organizacyjnymi zaangazowanymi w takq dziatalno$¢ (np. Straz Pozarna, Policja, rézne
inspekcje); 4] gtbwne wsparcie pochodzi od OSP (czterech funkcjonujgacych na terenie
Gminy Krotoszyce, w tym dwoch dziatajgcych w ramach KSRG™ - w sumie 80 strazakow);
5] bardzo niski budzet Gminy Krotoszyce powoduje, ze srodki finansowe przewidziane na

13 Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.
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zarzadzanie kryzysowe i obrone cywilng sg niewielkie, niemniej wystarczajg na realizacje
zadan; 6] sytuacie kryzysowe okreslane sg najczeSciej w oparciu 0 komunikaty
otrzymywane z zewnatrz (od Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i od
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego), przy czym identyfikowane sg réwniez
lokalne sytuacje kryzysowe, rozpoznawane samodzielnie i rozwigzywane na biezaco (np.
lokalne podtopienia i pozary, wypadki komunikacyjne na drogach lokalnych oraz konflikty
rodzinne); 7] podejmowane dotychczas dziatania operacyjne w zakresie zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej prowadzone byty sprawnie i wtasciwie.

Powyzsze stanowisko Wojta wskazuje na niezidentyfikowanie jakichkolwiek probleméw
i trudnosci zwigzanych z realizacjg w okresie objetym kontrolg zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej w Gminie Krotoszyce. Zdaniem NIK oznacza to niewtasciwg
identyfikacje trudnosci i probleméw w sferze zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej,
0 czym przesadzajg stwierdzone nieprawidtowosci, opisane w dalszym ciggu niniejszego

wystapienia pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 332-333, 335)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢  polegajaca na niewtasciwym  ustaleniu  podlegtosci  stuzbowej
jednoosobowej komaérki organizacyjnej Urzedu realizujgcej zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego. W obowigzujacych w badanym okresie regulaminach organizacyjnych Urzedu
jednoosobowe stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony przeciwpozarowej
podlegato bowiem Sekretarzowi Gminy Krotoszyce. Do zakresu dziatania tego stanowiska
nalezato miedzy innymi zadanie wspomagania Wéjta w zakresie zarzadzania kryzysowego.
W ocenie NIK taka podlegto$¢ byta niekorzystna w sytuacji natozenia na Wojta (art. 19
ustawy o zk) obowigzku realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, zwtaszcza
w zwigzku z niewykonywaniem tych zadan osobiscie przez Wéjta.
Ponadto wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym', Wajt jest osoba odpowiedzialng za realizacje zadan natozonych
na gming, a jednostkg organizacyjng Gminy Krotoszyce, realizujaca natozone na Wéijta
zadania jest (zgodnie z art. 33 ust. 1 ww. ustawy) Urzad, ktérego strukture oraz zasady
funkcjonowania okresla (na podstawie art. 33 ust. 2 ww. ustawy) Wéjt w regulaminie
organizacyjnym nadanym w drodze zarzadzenia.
Dopiero w trakcie niniejszej kontroli, tj. w dniu 10 lipca 2017 r. jednoosobowe stanowisko
ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony przeciwpozarowej zostato podporzadkowane
bezposrednio Wojtowi.
Wedtug Wojta taka sytuacja spowodowana byta mylnym podporzadkowaniem stanowiska
ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony przeciwpozarowej Sekretarzowi Gminy Krotoszyce.
Woijt stwierdzit réwniez, ze pomimo formalnego podporzadkowania tego stanowiska
Sekretarzowi Gminy wszystkie sprawy zwigzane z realizacjq zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego trafiaty na jego biurko.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 229-310, 325-327, 552-554)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz Wéjt Gminy Krotoszyce nienalezycie przygotowata Urzad
do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. Wprawdzie
opracowano wymagane dokumenty planistyczne, niezbedne do funkcjonowania
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnego, niemniej przygotowano je nierzetelnie, bo
niezgodnie z obowigzujgcymi zaleceniami i wymogami prawa. Ponadto, w ocenie NIK, Wéijt
nie w petni rozumiata ustawowg definicie sytuacji kryzysowej oraz natozone na Wéjta
ustawowe obowigzki z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilne;.

2. Rozwigzania prawno-organizacyjne w zakresie realizacji zadan
planowania cywilnego oraz przygotowania infrastruktury i organéw
panstwa do dziatania w sytuacjach kryzysowych

2.1. Realizacja przez Woéjta zadan dotyczacych GPZK

2.1.1. W okresie objetym kontrolg w Gminie Krotoszyce obowigzywat GPZK opracowany
w kwietniu 2011 r., a zatwierdzony przez Staroste Legnickiego w dniu 28 kwietnia 2011 .

4Dz. Uz 2016 ., poz. 446, ze zm.



Plan ten zostat przedtozony przez Wojta do zatwierdzenia Staro$cie Legnickiemu w kwietniu
2011 r., pomimo iz termin na jego przedtozenie uptynat w dniu 30 czerwca 2010 r. GPZK nie
zawierat wszystkich elementéw wymaganych ustawg o zk oraz Zaleceniami Starosty
Legnickiego z dnia 24 marca 2010 r. dla wéjtow i burmistrzéw z terenu powiatu legnickiego
do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego (dalej: ,Zalecenia Starosty Legnickiego
zdnia 24 marca 2010 r.”). W okresie od zatwierdzenia GPZK do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych NIK, plan ten nie byt aktualizowany'®.

W GZPK wymieniono nastepujace zagrozenia: 1] powodzie i podtopienia, 2] pozary,
3] wypadki i katastrofy komunikacyjne (przewéz TSP), 4] awarie infrastruktury technicznej,
5] awarie sieci energetycznych — przerwy zasilania w energie elektryczng, 6] uszkodzenia
urzadzen wodno-kanalizacyjnych, 7]uszkodzenia urzadzenn magazynujacych materiaty
niebezpieczne, 8] zwigzane z  wystepowaniem  niekorzystnych  warunkéw
meteorologicznych, 9] epidemiologiczne, 10] epidemie roslin i zwierzat (epizootie i epifitozy),
11] terroryzm - bioterroryzm, 12] radiacyjne. Zagrozenia wymienione w GZPK byty réwniez

wymienione w powiatowym planie zarzgdzania kryzysowego.
(dowod: akta kontroli str. 19-27, 360-372, 376-378, 389-394)

2.1.2. W GPZK dziatania z zakresu pomocy i opieki spotecznej osobom poszkodowanym
w wyniku zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, a takze kleski zywiotowej i ekologicznej
- okreslono, jako obejmujace zapewnienie tymczasowego zakwaterowania, zywnosci, opieki
medycznej, ubrania i innych potrzeb istotnych dla zycia i zdrowia ludzi. Dziatania te, wedtug
zapisbw na str. 72 GPZK, podejmowa¢ winna Gmina Krotoszyce, a podstawowym
wykonawcg zadan z tego zakresu winien byé Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne;
w Krotoszycach (dalej: ,GOPS”). Monitorowaniem sytuacji we wskazanym zakresie oraz
ewentualnym podejmowaniem dziatann koordynujacych i wspierajgcych ma sie zajmowac
Gminny Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego (dalej: ,GZZK"), niepowotywany od dnia
zatwierdzenia GPZK'. Jego zapisy przewidywaly, ze z chwilg wystapienia sytuacji
wymagajacej bezposredniego reagowania Gminy Krotoszyce w zakresie opieki spotecznej,
sytuacja ta ma zosta¢ przeanalizowana przez Grupe pomocy socjalno-bytowej i opieki
zdrowotnej GZZK, ktora stosowne wnioski winna przedstawi¢ Wojtowi poprzez swojego
szefa. Kluczowg role wsparcia dziatan ww. Grupy przypisano GOPS i Powiatowemu

Centrum Pomocy Rodzinie.
(dowdd: akta kontroli str. 38, 44, 47, 84, 386-387, 398)

2.1.3. Rada Gminy Krotoszyce nie zawarta z innymi gminami, zwigzkami miedzygminnymi
oraz ze stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego porozumierr lub innego
rodzaju umow, majacych na celu udzielenie pomocy przy realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, w tym w kontekscie zidentyfikowanych ryzyk i zagrozen.
Gmina Krotoszyce dysponowata magazynem przeciwpowodziowym, w ktérym zgromadzono
sprzet i materialy niezbedne do prowadzenia akcji ratowniczej. W magazynie tym,
usytuowanym w piwnicy siedziby Urzedu, przechowywano worki, szpadle, siekiery i buty
gumowe.

(dowod: akta kontroli str. 336, 341, 398, 467)

2.2. Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Wojt nie skorzystata z zapisow upowaznienia okreslonego w art. 20 ust. 2 ustawy o zk i nie

utworzyta GCZK.
(dowod: akta kontroli str. 337, 341)

2.3. Gminny Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego

W okresie objetym kontrolg GZZK, jako organ pomocniczy Wojta, istniat wytacznie
w zapisach GPZK. Brak byto oznak (dowoddw) jego funkcjonowania w badanym okresie.

W GPZK zamieszczono zapisy wskazujace, ze GZZK winien sig sktada¢ ze Sztabu
Kryzysowego Wéjta (obejmujacego sze$¢ osob, wymienionych z imienia i nazwiska,
zajmujacych nastepujace stanowiska: Sekretarza Gminy, Podinspektora ds. Zarzadzania
Kryzysowego, Komendanta Gminnej OSP, Skarbnika Gminy, Kierownika Gminnego
Osrodka Zdrowia i Kierownika GOPS), jak réwniez z:

15 Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zk.
16 Do dnia 15 wrze$nia 2017 r. zakoficzenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie.
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a) Grupy operaciji i organizacji dziatan — sktadajacej sie z wymienionych z imienia i nazwiska
0s6b zajmujacych stanowiska: Podinspektora ds. Zarzadzania Kryzysowego i Komendanta
Gminnego OSP, jak réwniez z przedstawicieli Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Legnicy i Komendy Miejskiej Policji w Legnicy — fgcznie cztery osoby,

b) Grupy zabezpieczenia logistycznego - skfadajacej sie z wymienionych z imienia
i nazwiska 0sdb zajmujacych stanowiska: Skarbnika Gminy, Inspektora ds. Gospodarki
Komunalnej i Inspektora w Urzedzie, a ponadto z Dyrektora Zespotu Szkédt w Krotoszycach
i Dyrektora Szkoty Podstawowej w KoScielcu — tacznie piec osob,

¢) Grupy pomocy socjalnej i opieki zdrowotnej — sktadajacej sie z wymienionych z imienia
inazwiska o0s6b zajmujgacych stanowiska: Kierownika GOPS, Kierownika Gminnego
Osrodka Zdrowia i trzech Inspektorow w Urzedzie — tacznie pie¢ 0séb.

W GPZK nie wskazano, kto kieruje Sztabem Kryzysowym Wojta.
(dowod: akta kontroli str. 13-99, 468)

2.4. Szkolenia i éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego

W badanym okresie (lata 2015-2016 i | potrocze 2017 r.) Wéjt nie zarzadzata, nie
organizowata i nie prowadzita szkolen, éwiczen i treningdbw z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Nie uczestniczyta rowniez w tym czasie w szkoleniach z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Wojt wskazata, ze w szkoleniach z ww. zakresu, organizowanych przez Starostwo
Powiatowe w Legnicy, Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu oraz inne stuzby,
uczestniczyt pracownik Urzedu realizujacy zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W kazdym z badanych lat Urzad finansowat szkolenia organizowane dla strazakéw

z Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Krotoszyce.
(dowod: akta kontroli str. 337, 342, 468, 552-554)

2.5. Sytuacje kryzysowe na terenie Gminy Krotoszyce

Monitorowanie zagrozeh na terenie powiatu legnickiego, w tym na terenie Gminy
Krotoszyce, prowadzity powotane do tego celu instytucje i stuzby (niepodlegajace Wojtowi),
ktére w przypadku wystapienia ewentualnych zagrozen przekazywaly ostrzezenia do
centrum zarzadzania kryzysowego.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Krotoszyce nie zarejestrowano zdarzen,
wtym réwniez niespetniajacych kryteriow sytuacji kryzysowej, dotyczacych kazdego
z zagrozen wyszczegdlnionych w planie gtownym GPZK.

W dniu 15 sierpnia w 2015 r. na obszarze Gminy Krotoszyce wystapity intensywne opady
deszczu, ktore spowodowaty uszkodzenia drog publicznych:

- nr108464D Janowice Duze na odcinku 1 000 mb,

- nr 108454D Swieciany na odcinku 1 900 mb.

Wartos¢ szkdd powstatych na powyzszych odcinkach drég publicznych oszacowano na
kwote odpowiednio 477 039,00 zti 1 555 559,00 zt.

Ponadto, w wyniku wzmiankowanych opadéw deszczu, uszkodzeniu ulegty dwie drogi
wewnetrzne w miejscowosci Krotoszyce (ul. Zielona i ul. Piaskowa) na tacznej diugosci
280 mb. Warto$¢ tych uszkodzen zostata oszacowana na kwote 249 163,00 zt.

Intensywne opady deszczu w dniu 15 sierpnia 2015 r. nie zostaty zakwalifikowane, jako
sytuacja kryzysowa. W GPZK nie wyszczegdlniono, jako zagrozen, deszczy ulewnych,

natomiast za zagrozenie uznano (w charakterystyce zagrozen) deszcze nawalne.
(dowod: akta kontroli str. 17, 25, 337-340, 467, 540)

2.6. Epizod praktyczny'

W trakcie kontroli, z inicjatywy NIK, w dniu 22 sierpnia 2017 r. przeprowadzono ogledziny
przebiegu czynnosci realizowanych przez organy wtadzy w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowej. Ogledziny miaty forme epizodu praktycznego przeprowadzonego metodq
treningu decyzyjnego, dotyczacego powstania sytuacji kryzysowej na administrowanym

7 Epizod praktyczny przeprowadzony zostat metodg treningu decyzyjnego, ktérego celem byto sprawdzenie
zdolnosci reagowania organdw bezposrednio po informacji o sytuacji kryzysowej, a takze przebiegu procesow
decyzyjnych realizowanych przez zespoly zarzadzania kryzysowego. Przedmiotowy trening decyzyjny zostat
przeprowadzony réwnolegle w: Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu, Starostwie Powiatowym
w Legnicy, Urzedzie Gminy Krotoszyce.
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przez Wojta terenie. Tematem epizodu byta organizacja dziatar i podejmowania decyzji —
w fazie reagowania — bezposrednio po informacji o zaistnieniu awarii przemystowej. Epizod
zostat przeprowadzony jednoczesnie w odniesieniu do organéw zarzadzania kryzysowego
réznego szczebla na terenie wojewddztwa (wojewoda, starosta, wojt) wiasciwych dla
rozpatrywanej sytuacji. Przedmiotem ¢wiczen byta hipotetyczna, powazna awaria zaktadu
przemystowego w wyniku ktérej doszto do: 1] rozszczelnienia rurociggéw i wycieku gazéw
procesowych zawierajagcych w swoim sktadzie dwutlenek siarki i tlenek wegla,
2] rozszczelnienia rurociggéw i wycieku gazu ziemnego, 3]rozszczelnienia aparatow
produkcyjnych, rurociggdw, zbiornikbw magazynowych i wycieku kwasu siarkowego.
Zgodnie z zatozeniami ogledzin powyzsze zdarzenia doprowadzity do: a) pozaréw,
wybuchoéw i emisji niebezpiecznych gazéw do powietrza, a stezenia trujgcych gazéw miaty
bezpo$redni wptyw na otoczenie miejsca awarii, b)znaczacej emisji substancji
niebezpiecznych do $rodowiska'. Skala zjawiska i wiasciwosci par substancji
niebezpiecznych, uwolnionych w czasie awarii, zagrazaty zyciu lub zdrowiu ludzkiemu na
terenie Gminy Krotoszyce. Konieczna byta czasowa ewakuacja wszystkich mieszkarcow tej
Gminy. Gtéwnym zatozeniem ogledzin przebiegu czynno$ci w formie epizodu praktycznego
byto zweryfikowanie obowigzujacych procedur i regulacji dotyczacych zarzadzania
kryzysowego, ujetych w GPZK, podczas zdarzenia zwigzanego z uwolnieniem
zgromadzonych substancji niebezpiecznych, decydujgcych o zaliczeniu zaktadu
przemystowego do kategorii duzego ryzyka.

Kontrola wykazata', ze:

a)w dniu 22 sierpnia 2017 r. (0 godz. 10:11) stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego
przyjeto telefoniczng informacje z Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
o zaistnieniu na obszarze Gminy Krotoszyce sytuacji kryzysowej wskutek awarii
przemystowej na terenie zaktadu przemystowego, a nastepnie podobng informacje
z Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Legnicy;

b) o zaistniatej sytuacji kryzysowej natychmiast zostata poinformowana Wajt, ktora podjeta
decyzje o zwotaniu posiedzenia Sztabu Kryzysowego Wéjta?;

c)w trakcie posiedzenia Sztabu Kryzysowego Wojta podjeto decyzje o ostrzezeniu
mieszkancéw Gminy Krotoszyce dzwiekiem syren alarmowych i poinformowaniu ich (za
pomocg systemu SISMSZ' oraz na stronie internetowej Urzedu) o zaistniatej sytuacii
kryzysowej i konieczno$ci ewakuacji czedci mieszkaicow, oraz zarzadzono ewakuacje
zterendw zagrozonych do miejsca czasowej ewakuacji, zgodnej z GPZK (Szkota
Podstawowa w Krotoszycach);

d) Wajt, po telefonicznym zaproszeniu?, udata sie na posiedzenie Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w Legnicy, przekazujgc dowodzenie akcjg ewakuacyjng
Sekretarzowi Gminy Krotoszyce;

e) prowadzono akcje ewakuacyjna?;

f) Wéjt zarzadzita (0 godz. 11:25) ewakuacje mieszkancow catej Gminy Krotoszyce do
wskazanych miejsc w Ziotoryi i Chojnowie; podjeto dziatania w celu pozyskania
dodatkowych $rodkéw transportu niezbednego do ewakuacji wszystkich mieszkancéw
Gminy Krotoszyce, w tym ewakuowanych do Szkoty Podstawowej w Krotoszycach, co
zgtoszono do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Legnicy; Wojewodzie
Dolnoslaskiemu ztozono zapotrzebowanie na zywno$¢ i napoje dla ewakuowanych; nie

'8 Duze prawdopodobiefstwo wystapienia poza terenem zaktadu stezen gazu, w tym w szczegoino$ci dwutlenku
siarki i trojtlenku siarki, w stezeniach odpowiadajacych wskaznikom ERPG-2 i ERPG-3.
9 W oparciu o wyniki ogledzin reakcji (czynnosci) na zaistniatg sytuacje kryzysowa, przeprowadzonych w dniu
22 sierpnia 2017 r. na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
0W sktadzie: Wojt, Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy, podinspektor ds. zarzadzania kryzysowego,
drogownictwa i ochrony p.poz, przedstawiciel GOPS iprzedstawiciel Gminnego Os$rodka Zdrowia
w Krotoszycach (dalej: ,GOZ").
21 Samorzadowy informator SMS, do ktérego dobrowolnie przystapito ok. 130 oséb (ok. 4,0% mieszkancow
Gminy Krotoszyce). Zaktadajac, iz jedna osoba z rodziny przystapita do tego systemu, a $rednia liczba cztonkow
rodziny w Gminie Krotoszyce wynosi 5 0sob, zasieg tego systemu to ok. 20% mieszkancow Gminy Krotoszyce.
22 Przez pracownika Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Legnicy.
23 Po zbilansowaniu przewidywanej liczby mieszkancow z zagrozonych miejscowosci, odlegtosci od miejsca
pobytu do miejsca czasowej ewakuacji oraz mozliwych do uzycia $rodkow transportowych (wyszczegdlnionych
w GPZK z uwzglednieniem samoewakuacji). Akcja ewakuacji prowadzona byta przy pomocy pracownikéw
Urzedu, pracownikéw GOPS, GOZ i sottyséw zagrozonych miejscowosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

uznano za konieczne wystapienie z wnioskiem do Wojewody Dolno$laskiego
0 wprowadzenie stanu kleski zywiotowej na terenie Gminy Krotoszyce;

g) do Sztabu Kryzysowego Wéjta wptywaty meldunki o postepie w ewakuacji mieszkancow;
h) wzieto udziat w telekonferenciji zorganizowanej przez Wojewode Dolnoslaskiego;

ijo godz. 13:59 do stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego dotarta informacja
0 zakonczeniu epizodu praktycznego, co spowodowato zakonczenie dziatarh ewakuacyjnych
na terenie Urzedu i Gminy Krotoszyce.

Do oceny dziatan podejmowanych w trakcie epizodu praktycznego na obszarze Gminy
Krotoszyce powotany zostat biegty, postanowieniem p.o. Dyrektora Delegatury NIK we

Wroctawiu z dnia 11 sierpnia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 13-99, 472-506, 535-541, 549)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nieterminowe przedtozenie GPZK do zatwierdzenia przez Starote Legnickiego.
Obowigzujacy, w badanym okresie, GPZK sporzadzony zostat w kwietniu 2011 r.
i przekazany do zatwierdzenia przez Staroste Legnickiego w tym samym miesigcu (nie
ustalono doktadnej daty przekazania GPZK z powodu braku dokumentow potwierdzajacych
date wykonania tej czynnosci — dokument przekazat osobiscie owczesny inspektor
ds. zarzadzania kryzysowego Urzedu bez pozyskania potwierdzenia tego przekazania).
Zgodnie z Zaleceniami Starosty Legnickiego z dnia 24 marca 2010 r. (pkt 17) termin
przekazania GPZK do zatwierdzenia uptywat w dniu 30 czerwca 2010 r. Nastgpita zatem
prawie 10-miesieczna zwioka w przekazaniu GPZK w stosunku do terminu zalecanego
przez Staroste Legnickiego.

Osobg odpowiedzialng za niedotrzymanie terminu przekazania opracowanego GPZK byt
poprzedni Wéjt Gminy Krotoszyce, co wynika z przepisu art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. ,b” ustawy
0 zk w zwigzku z pkt 17 Zalecen Starosty Legnickiego z dnia 24 marca 2010 r. Przyczyng
zwioki w przekazaniu GPZK do zatwierdzenia byta zmiana na stanowisku Wéjta w grudniu
2010 r. Wedtug wyjadnien obecnego Wojta po objeciu stanowiska przystgpiono do
reorganizacji pracy Urzedu, w tym do bezzwiocznego opracowania GPZK przy

zaangazowaniu jednoosobowego stanowiska inspektora ds. zarzadzania kryzysowego.
(dowod: akta kontroli str. 7-13, 376-378, 384-385)

2) Niezgodnos¢ tresci GPZK z ustawg o zk i Zaleceniami Starosty Legnickiego z dnia

24 marca 2010.

Analiza GPZK wykazata migdzy innymi, ze:

- ujeta w nim siatka bezpieczenstwa zawierata zestawienie rodzajow dziatan (kierowanie
i nadzér, planowanie zarzadzania, monitoring zagrozen, alarmowanie i ostrzeganie,
ratownictwo, ewakuacja, pomoc socjalna i medyczna, logistyka, tacznos¢, porzadek
publiczny, usuwanie awarii i zniszczen, ochrona i odtwarzanie) oraz realizujgcych te
dziatania podmiotéw, wiodacych i pomocniczych (wspotpracujacych), podczas gdy
zgodnie z wymogiem art. 3 pkt 8 ustawy o zk, winno to by¢ zestawienie potencjalnych
zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodacego przy ich usuwaniu oraz podmiotéw
wspbtpracujacych;

- obejmowat on mapy zagrozen dotyczacych: uszkodzen urzadzen magazynujacych
materiaty niebezpieczne, wypadkéw i katastrof komunikacyjnych (zwigzanych
z transportem fadunkéw niebezpiecznych), pozardw; natomiast nie obejmowat takich
map dla pozostatych zidentyfikowanych zagrozen, tj.. powodzi i podtopien, awarii
infrastruktury technicznej, awarii sieci energetycznych, uszkodzen urzadzern wodno-
kanalizacyjnych, terroryzmu i bioterroryzmu, radiacji, czy zwigzanych z wystepowaniem
epidemii wsréd mieszkancow, roslin i zwierzat; zgodnie z przepisami art. 5 ust. 2 pkt 1
lit. ,@" ustawy o zk w skiad planéw zarzadzania kryzysowego wchodzi plan gtéwny
zawierajacy miedzy inny charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystapienia
oraz mapy tych zagrozen.

Jednocze$nie GPZK nie realizowat nastepujacych wymogdw Zalecen Starosty Legnickiego

z dnia 24 marca 2010 r.:

a) co do jego maksymalnej uzytecznosci i funkcjonalnosci w sytuaciji kryzysowej (poprzez
brak szczegdtowych procedur postepowania dla kazdego zidentyfikowanego
zagrozenia) — zalecenia nr: 3, 7,
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b) odno$nie zawarcia porozumien, uzgodnien i/lub uméw z instytucjami i stuzbami
wymienionymi w GPZK w kontekscie ich wykorzystania do celéw w nim wskazanych —
zalecenia nr: 5, 6,

c) opracowania procedur postepowania ze zwiokami w przypadkach zdarzen masowych
i katastrof oraz powiadamiania rodzin ofiar lub poszkodowanych (takze pomoc
psychologiczna dla uczestnikéw zdarzen i uczestnikow akcji ratowniczej) — zalecenie
nr 8,

d) nie zostat zaopiniowany przez gminny zesp&t zarzadzania kryzysowego — zalecenie
nr11,

e) opracowania procedury umieszczania w planie gtéwnym informacji o aneksach z krotkim
komentarzem ich zawarto$ci — zalecenie nr 12,

f) okreslenia procedury zapoznania sie z GPZK pracownikéw sasiednich gmin — zalecenie
nr 14,

g) opracowania procedur systematycznej aktualizacji GPZK - zalecenie nr 15,

h) opracowania procedury nakazujacej dokonywanie (po kazdym zdarzeniu powodujgcym
uruchomienie  procedur zarzadzania  kryzysowego) analizy  funkcjonalnosci
i ewentualnego wprowadzenia zmian, stosownie do nowych do$wiadczen zaistniatych
w toku reagowania na okre$lone zagrozenie (tzw. otwarto$¢ GPZK) — zalecenie nr 16.

Osobg odpowiedzialng za opracowywanie GPZK i jego przedtozenie Staro$cie Legnickiemu

do zatwierdzenia, stosownie do zapisow art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy o zk, byt Wojt.

Woijt wyjasnita, ze przed zatwierdzeniem przez Staroste Legnickiego, GPZK konsultowany

byt z pracownikami Starostwa Powiatowego w Legnicy, w wyniku czego dokonano

wymaganych przez nich zmian i poprawek. Dlatego tez — wedtug Wojt — zatwierdzenie

GPZK przez Staroste Legnickiego uznata za spetnianie wszystkich zalecen tegoz Starosty,

a takze przepisow ustawy o zk.
(dowod: akta kontroli str. 13-99, 357-358, 376-378, 463)

3) Od dnia zatwierdzenia (28 kwietnia 2011 r.) do dnia zakonczenia niniejszej kontroli
(15 wrzesnia 2017 r.) GPZK nie byt aktualizowany w trybie okreslonym w art. 5 ust. 3 i 4,
art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. d) oraz art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. b) ustawy o zk. Zmiany GPZK
dokonywano wytgcznie w formie jego modyfikacji poprzez wymiane stron zawierajacych:
a) nieaktualny sktad osobowy Sztabu Kryzysowego Wéjta i grup operacyjnych wskazanych
w GPZK w latach 2011-2017%%; b) zapisy o wykorzystaniu, zakupionej na okres od dnia
29 maja 2015 r., ustugi powiadamiania przy pomocy komunikatora SISMS czesci
mieszkancéw Gminy Krotoszyce miedzy innymi o zaistniatych zagrozeniach - bez
formalnego zgtoszenia tego faktu, jako aktualizacji GPZK, do Starosty Legnickiego.
Dokonywanie powyzszych zmian GPZK bez zachowania trybu wynikajacego z wskazanych
przepisow ustawy o zk, skutkowato niedotrzymaniem wymogu systematycznej aktualizacji
tego planu, realizowanej w cyklu nie diuzszym niz dwa lata, a wynikajacej z przepisu art. 5
ust. 3 ustawy o zk. Z kolei w my$l art. 5 ust. 4 ustawy o zk, za realizacje nie dtuzszego niz
dwa lata cyklu planowania gminnego planu zarzadzania kryzysowego odpowiedzialnym jest
wiasciwy organ administracji publicznej, tj. Wojt.

GPZK nie zostato takze zaktualizowane po zmianie z dniem 28 maja 2012 r. ustawy o zk.
Od tego dnia do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli plan gtéwny GPZK nie obejmowat

2 Jako sktad Sztabu Kryzysowego Wojta podano: 1] Anng Rabska — Sekretarza Gminy (stanowisko to zajmuje
od 1 pazdziernika 2013 r., poprzednio stanowisko to zajmowata Elzbieta Popielarz), 2] Janusza Terelaka —
podinspektora ds. zarzadzania kryzysowego (stanowisko to zajmuje od 1 marca 2015 r., poprzednio stanowisko
to zajmowat Stanistaw Miesniak), 3] Ewe Mirek - Skarbnik Gminy (stanowisko to zajmuje od 30 maja 2017 r.,
poprzednio stanowisko to zajmowata Halina Zurawska), 4] Agnieszke Tabiszewskg — kierownika GOZ
(stanowisko to zajmuje od 27 lipca 2015 r., poprzednio stanowisko to zajmowata Anna Szymczak). Jako sktad
Grupy operacji i organizacji dziatan wykazano: 1] Janusza Terelaka — podinspektora ds. zarzadzania
kryzysowego (stanowisko to zajmuje od 1 marca 2015 r., poprzednio stanowisko to zajmowat Stanistaw
Miesniak). Jako Grupe zabezpieczenia logistycznego wskazano: 1] Ewe Mirek - Skarbnika Gminy (stanowisko to
zajmuje od 30 maja 2017 r., poprzednio stanowisko to zajmowata Halina Zurawska), 2] Pawla Hubaczka —
inspektora ds. gospodarki komunalnej (stanowisko to zajmuje od 1 sierpnia 2012 r., poprzednio stanowisko to
zajmowat Bogdan Hrynczyszyn), 3] Barbare Iwan — dyrektor Szkoty Podstawowej w Koscielcu (stanowisko to
zajmuje od 1 sierpnia 2013 r., poprzednio stanowisko to zajmowata Emilia Janiszek). W Grupie pomocy socjainej
i opieki zdrowia wykazana zostata Agnieszka Tabiszewska — kierownik GOZ (stanowisko to zajmuje od 27 lipca
2015 ., poprzednio stanowisko to zajmowata Anna Szymczak).
1



zadan okreslonych planami dziatan krotkoterminowych?, o ktérych mowa w art. 92 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska?, a wymaganych przepisem art. 5
ust. 2 pkt 2 lit. d) ustawy o zk.

Ponadto, nie aktualizowano, ujetej w GPZK, tabeli pn. ,Wykaz zasobéw magazynéw
przeciwpowodziowych”. Faktyczny stan niektorych materiatow i sprzetu w tym magazynie
nie zgadzat si¢ ze stanem wskazanym w GPZK, co ujawniono w wyniku ogledzin tego
magazynu, przeprowadzonych w trakcie niniejszej kontroli. Réznice dotyczyty brakdw
w zakresie agregatow pompowych (5 szt.), butéw gumowych (4 szt.), rzutek asekuracyjnych
(9 szt.) i latarki (1 szt.), oraz nadwyzek w zakresie kiloféw (2 szt.) itopat/szpadli (4 szt.).
Skutkowato to nierzetelng wiedze Wojta o stanie magazynowym  sprzetu
przeciwpowodziowego.

Wedtug Wojta: a) agregaty pompowe nigdy nie znajdowaly sie w magazynie
przeciwpowodziowym, lecz stanowity wyposazenie Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu
Gminy Krotoszyce, a w wykazie znalazly sie przez przeoczenie, b) buty gumowe zestarzaty
sig i ulegty zniszczeniu, c) rzutki asekuracyjne zostaty wycofane z magazynu z uwagi na
wady lub uszkodzenia zagrazajace bezpieczenstwu uzytkownikow, d) latarka znajduje sie
na wyposazeniu sekretariatu Urzedu (ze wzgledu na kontrole poprawnosci dziatania baterii),
e) nadwyzki kiloféw i fopat wynikaty z zakupéw dokonanych w zwigzku z biezacymi
potrzebami.

Wojt wyjasnita réwniez, ze powodem nieprzeprowadzania aktualizacji GPZK, w trybie
wymienionych powyzej przepisdw ustawy o zk, byto dokonywanie tylko zmian dotyczacych
sktadow osobowych i teleadresowych, wynikajacych ze zmian personalnych w Urzedzie
i w jednostkach wspotdziatajacych. Ponadto Wojt wyjasnita, ze nie przeprowadzanie
aktualizacji GPZK w cyklu dwuletnim miato zwigzek z faktem, ze na terenie Gminy
Krotoszyce nie wystepowaty zdarzenia, ktore mogtyby by¢ podstawg do merytorycznych
ocen procedur i zasad dziatania okre$lonych w tym dokumencie.

Powyzsze wyjasnienia Wojta nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz konieczno$c¢
przeprowadzania aktualizacji — jako elementu cyklu planowania — jest obligatoryjna
i niezalezna od wystapienia sytuacji kryzysowej. Ponadto, wprowadzone do GPZK zmiany
byly istotne, gdyz dotyczyly: a) zmian w sktadzie waznego organu, jakim jest GZZK, nawet
w sytuacji braku jego formalnego powotania, b) zmian w wcze$niej ustalonym systemie
alarmowania i ostrzegania mieszkancow. Rownie istotne bylo niereagowanie na zmiany
przepisow ustawy o zk, wskazujacych na koniecznos¢ aktualizacji (modyfikacji) GPZK

w zakresie dotyczacym planéw dziatan krétkoterminowych.
(dowod: akta kontroli str. 38, 44, 47, 84, 386-387, 395-396, 398, 399-400, 464-466, 552-554)

4) Wojt nie zarzadzata, nie organizowata oraz nie prowadzita szkolen, ¢wiczen i treningdw
z zakresu zarzgdzania kryzysowego w Gminie Krotoszyce w latach 2015-2017 (I pétrocze).
Takie obowigzki okreslone zostaty w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zk.
W zwiazku z nierealizowaniem wskazanych powyzej czynno$ci w okresie objetym kontrolg
zdolno$¢ do kierowania, monitorowania, planowania, reagowania i usuwania skutkéw
zagrozen na terenie Gminy Krotoszyce nie byta doskonalona. Nie weryfikowano takze
realnosci procedur z zakresu zarzadzania kryzysowego, co — w ramach cyklu planowania —
powinno stanowi¢ element doskonalenia planu i by¢ podstawa do jego aktualizacii.
W zZtozonych wyjasnieniach Wojt wskazata, ze przez przeoczenie nie ujmowata w swoich
dziataniach éwiczen i treningdw organizowanych i przeprowadzanych przez kierownikdw
jednostek organizacyjnych Gminy Krotoszyce, ktérzy w badanym okresie organizowali
¢wiczenia i treningi np. w zakresie ewakuacji z budynkéw, udzielania pierwszej pomocy, itp.
(dowod: akta kontroli str. 468, 539)

5) Nierzetelne opracowanie GPZK, gdzie:

- uzywano poje¢ GCZK i GZZK, tj. odpowiednio komérki organizacyjnej i organu
pomocniczego Wojta w procesie zarzadzania kryzysowego, w sytuacji ich formalnego
niepowofania lub nieutworzenia;

25 Ujetych w zataczniku nr 5 do uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr XLV1/1544/14 z dnia 12 lutego
2014 r. w sprawie uchwalenia programu ochrony powietrza dla wojewodztwa dolnoslaskiego (Dz. U. Woj. Doln.
z2014r., poz. 985, ze zm.).
%Dz, U.z2017r., poz. 519, ze zm.

12



- na oznaczenie jednej z grup roboczych wchodzacych w sktad GZZK uzywano réznych
nazw, gdyz w zestawieniu pt. ,Karta alarmowanie Sztabu Kryzysowego Wojta” nosi ona
nazwe ,Grupa pomocy socjalnej i opieki zdrowotnej’, natomiast w zatgczniku
funkcjonalnym do planu gtéwnego pn. ,Organizacja ratownictwa, opieki medycznej,
pomocy spotecznej oraz pomocy psychologicznej” uzyto nazwy ,Grupa pomocy
socjalno-bytowa i opieki zdrowotnej”, a w zestawieniu pn. ,Siatka zakreséw
odpowiedzialnoéci oraz mozliwosci  wykorzystania administracji w  sytuacjach
kryzysowych”, uzyto nazwy ,Grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjainej’;

- W zamieszczonym w rozdziale pt. ,Tryb uruchamiania niezbednych sit i $rodkdéw
uczestniczacych w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacii
kryzysowej’ opisie struktury organizacyjnej Urzedu uzyto okre$lenia ,Gminne Centrum
Reagowania Kryzysowego”, podczas gdy w pozostatych fragmentach GPZK stosowano
nazwe ,Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego”;

- w rozdziale ,Procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposéb postepowania
w sytuacjach kryzysowych” zamieszczono zestawienie, w ktorym uzyto sformutowania
,W uniwersalnym standardowym wariancie dziatania gminnych struktur zarzadzania
kryzysowego w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej”, mimo ze takiej procedury
nie uwzgledniono w GPZK.

Wyszczegolnione powyzej rozbieznosci w zapisach GPZK powodowaly, iz plan ten byt nie

w petni zrozumiaty.

Osobg odpowiedzialng za sporzadzenie GPZK, zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. b) ustawy

0 zk, jest Woit.

Wojt wyjasnita, ze w latach 2015-2017 na terenie Gminy Krotoszyce nie wystapity sytuacje,

ktdre mogtyby zweryfikowa¢ zapisane w GPZK procedury i dziatania oraz mogtyby wykazaé

ich wady. Wedtug Wéjt, skoro Starosta Legnicki zatwierdzit GPZK; to jest on rzetelny.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg braku rzetelnosci w odniesieniu

do tresci GPZK, albowiem do jego weryfikacji winny stuzy¢ ¢wiczenia i treningi, w ramach

ktérych sprawdza sie funkcjonowanie przyjetych rozwigzan w celu przygotowania sie do

dziatan w warunkach rzeczywistej sytuaciji kryzysowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 40, 42, 45, 48, 55-56, 67-68, 71-72, 78-79, 88, 386-387, 398, 468, 538)

6) Brak aktu powotania GZZK przez Wojta, ustalajacego jego sktad, organizacje, siedzibe
oraz tryb pracy.
Obowigzek powotania GPZK oraz okre$lenia przez Wojta jego sktadu, organizacii, siedziby
i trybu pracy okreslony zostat w art. 19 ust. 4 ustawy o zk.
W zwigzku z brakiem aktu powotania GZZK, podstawy prawnej pozbawione zostaty
dziatania os6b wymienionych w tym planie (jako cztonkéw Sztabu Kryzysowego Wéijta,
atakze Grupy operacji i organizacji dziatan, Grupy zabezpieczenia logistycznego oraz
Grupy pomocy socjalnej i opieki zdrowotnej), np. w celu zapewnienia wykonywania przez
Wojta zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Ponadto, poprzez niepowotanie GZZK Wojt nie zapewnita petnej realizacji zadan z zakresu
pomocy i opieki spotecznej osobom poszkodowanym w wyniku zdarzenia losowego
i sytuacji kryzysowej, a takze kleski zywiotowej i ekologicznej. Nie zapewniono realizacji,
zapisanych w GPZK, zadan przewidzianych dla:
a) GZZK, tj.. monitorowania sytuacji oraz ewentualnego podejmowania dziatan
koordynujacych i wspierajgcych,
b) dziatajacej w ramach GZZK Grupy pomocy socjalno-bytowej i opieki zdrowotnej, tj.:
analizy sytuaciji i przedstawiania Wojtowi stosownych wnioskow.

W swych wyjasnieniach Wojt wskazata, ze przedmiotowy zespdt nie zostat powotany
w sposéb formalny (zarzadzeniem), gdyz uznata, ze istniejgce w GPZK zapisy dotyczace
GZZK sg wystarczajace i zastepujq wymagany akt prawa wewnetrznego.
W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg faktu braku powotania GZZK oraz
okre$lenia jego sktadu, organizacji i siedziby.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 463, 538)

7) Niezapewnienie catodobowego alarmowania czionkéw GZZK, a w sytuacjach
kryzysowych niezapewnienie catodobowego dyzuru GZZK w celu utrzymania przeptywu
informaciji oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci.
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Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o zk, powyzsze zadanie nalezato do Wojta.
W celu jego realizacji Wojt mogta, na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o zk, utworzyé
Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej ,GCZK”).

W okresie objetym kontrolg Wojt nie utworzyta GCZK, mimo ze obowigzujacy w okresie
objetym kontrolg regulamin organizacyjny Urzedu przewidywat istnienie takiego Centrum.
Skutkowato to brakiem zapewnienia przez Wojta realizacji przedmiotowego zadania,
szczegdlnie w sytuacii zaistnienia sytuaciji kryzysowe;.

Woéjt w swoim wyjasnieniu wskazata, ze zadania GCZK realizowane sg na stanowisku
ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony p.poz.

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz: 1] w zakresie czynno$ci
pracownikdw zatrudnionych na jednoosobowym stanowisku ds. zarzadzania kryzysowego
i ochrony p.poz. nie umiescita zapisow o przydzieleniu przedmiotowego zadania;
2]wocenie NIK jedna osoba nie jest w stanie skutecznie realizowat wszystkich
obowigzkéw natozonych przepisem art. 20 ust. 1i 2a w zwigzku z ust. 2 ustawy o zk.

W sprawie niezapewnienia realizacji zadania wymaganego przepisem art. 20 ust. 1 pkt 1
ustawy o zk, Wojt wyjasnita, ze w sytuacji kryzysowej, wykorzystujac swoje uprawnienia
jako Wéjta i jednoczesnie Szefa Sztabu Kryzysowego, zapewnia osobiscie, oraz przy
udziale Sekretarza Gminy Krotoszyce, catodobowy przekaz informacji. Ponadto Wojt
wskazata, ze telefony komdrkowe obu osdb sg dostepne (24 godziny na dobe) dla
wszystkich mieszkafcow Gminy Krotoszyce, jak i dla wszystkich stuzb bezpieczenstwa
i porzadkowych.

NIK nie podziela stanowiska Wéjta, poniewaz w razie zaistnienia sytuaciji kryzysowej, jako
Szef Sztabu Kryzysowego nie bedzie w stanie osobiscie (i z udziatem Sekretarza Gminy
Krotoszyce) catodobowo zapewni¢ przekaz informacji, jak réwniez podejmowaé decyzji
dotyczacych udzielania pomocy oraz koordynowa¢ akcje ratownicza. Takg ocene
potwierdza przebieg epizodu praktycznego, w trakcie ktorego Wéjt wezwana zostata do
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Legnicy i w czasie swojej nieobecnosci

w Urzedzie pozbawiona zostata mozliwosci wptywu na prowadzenie akcji ratowniczej.
(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 233, 236, 245, 250, 253, 259, 262, 277, 281, 283, 289, 292, 308, 310, 337, 341,
552-554)

8) W trakcie epizodu praktycznego o kryptonimie ,Legnica”, w wyniku nierzetelnie
opracowanych procedur reagowania na wystapienie zidentyfikowanego zagrozenia,
podejmowano nieadekwatne dziatania.
Brak w GPZK szczegdtowych procedur reagowania na przewidziane w nim zagrozenia byt
podstawowa przyczyng nizej wyszczegolnionych nieprawidtowosci, jakie wystapity
w dziataniach podejmowanych w trakcie ¢wiczen reagowania na epizod praktyczny
(symulowang sytuacje kryzysowa), jakie mialy miejsce w dniu 22 sierpnia 2017 r. na terenie
Gminy Krotoszyce. Wprawdzie w GPZK przewidziano zagrozenie spowodowane
magazynowaniem materiatdw niebezpiecznych, to jednak przyjecie w GPZK ogoinej
procedury dziatania GZZK w sytuacji wystapienia kazdego zagrozenia okazato sie
niewystarczajace, gdyz nie przewidziano w niej np. specyfiki zagrozenia oraz wptywu
otrzymywania niewtasciwej lub niekompletnej informacji o wystapieniu zagrozenia na
podejmowane dziatania w kazdej fazie sytuacji kryzysowej. Wzmiankowana procedura
dziatania GZZK nie przewidywata:
a) dokonania weryfikacji otrzymywanych informacji poczatkowych o wystapieniu sytuacii
kryzysowej na terenie Gminy Krotoszyce w dniu 22 sierpnia 2017 r.
W dniu 22 sierpnia 2017 r. o godz. 10:11 telefonicznie (z Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu) na
stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego (wykonujacego — wedtug wyjadnien Wojta —
obowigzki GCZK, zapisane w GPZK). Wedtug tej informacji na terenie zaktadu
przemystowego doszio do skazenia powietrza i prawdopodobna bedzie konieczno$é
ewakuacji mieszkancoéw Gminy Krotoszyce. W tym czasie nie podano wielko$ci i rodzaju
skazenia. Informacja szczegotowa miata zostaé przekazana za posrednictwem systemu
informatycznego ,System Ostrzegania, Alarmowania i Informowania Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” (POZK) — aplikaciji treningowe;j?’.

27 System administrowany przez Dolno$laski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu.
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Nastepnie o godz. 10:27 i 11:07 faksami (z Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Legnicy) Wojt (za posrednictwem stanowiska ds. zarzadzania
kryzysowego w Urzedzie) zostata poinformowana o zaistnieniu na terenie Gminy
Krotoszyce sytuacji kryzysowej, powstatej w wyniku wybuchu w zaktadzie
przemystowym i rozprzestrzenianiu sie na obszarze Gminy Krotoszyce niebezpiecznych
gazow, w tym dwutlenku siarki i tlenku wegla. W przekazanej wiadomos$ci nie bylo
informaciji o konieczno$ci ewakuacji mieszkancow oraz wielkosci i rodzaju skazenia.
GCZK (stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego) podejmowato dziatania (drogg
telefonii  komérkowej) w zakresie wymiany informacji o zaistniate] sytuacii
z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska Delegatura w Legnicy (dalej
JWIOS") i przedstawicielem Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy Pozamej w Legnicy
(dalej ,KM PSP”), ktére nie wnosity nowych informacji. Oczekiwano na ukazanie sie
szczegotowej informacji o sytuacji kryzysowej na platformie POZK, co zapowiedziano
w wiadomosci z 10:11 (niemniej wiadomo$¢ taka nie dotarta do zakonczenia ¢éwiczen).
Natomiast nie podjeto proby potwierdzenia wiadomosci uzyskanej o godz. 10:11
uzrddta jej powstania (Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego) lub
w Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Legnicy, w tym jej
uszczegdtowienia w sytuacji niejednoznacznych informacji otrzymywanych z réznych
zrodet (WIOS, KM PSP).

Spowodowane byto to, wedtug wyjasnienia podinspektora ds. zarzadzania kryzysowego,
drogownictwa i ochrony p.poz, przyjeciem zatozenia, ze informacje przekazywane
z wojewddzkich i powiatowych stuzb zarzadzania kryzysowego sg kompletne oraz
jednoznaczne i z tego wzgledu nie wymagajg potwierdzenia.

Niepotwierdzona i niejednoznaczna informacja o sytuacji kryzysowej spowodowata
niepewno$¢ w dziataniach Wajta i podjecie z opoznieniem decyzji 0 zwotaniu GZZK oraz
podejmowanie dziatan ratowniczych nieadekwatnych do faktycznie zaistniatej sytuacii
kryzysowej.

Przyktadowo, dopiero o godz. 10:53, w trakcie posiedzenia Sztabu Kryzysowego Wdjta,
Woijt otrzymata informacje z KM PSP, a nie z Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Legnicy lub od stuzb ds. zarzadzania kryzysowego Wojewody
Dolnoslaskiego, o koniecznosci ewakuacji mieszkancéw z czeSci miejscowosci
potozonych na terenie Gminy Krotoszyce (Prostynia, Ztotniki, Babin, Kozice, Koscielec,
Tynczyk Legnicki).

Dopiero o godz. 11:25, tj. ponad godzine po otrzymaniu pierwszej informacji o sytuacji
kryzysowej, otrzymano informacje o konieczno$ci ewakuacji wszystkich mieszkancow
Gminy Krotoszyce;

zwotania przez Wéjta w dniu 22 sierpnia 2017 r. 0 godz. 10:34, tj. po uptywie 22 minut
od powziecia informacji o zaistniatej sytuacji kryzysowej, GZZK (niepowotanego
formalnie, ale okreslonego co do sktadu osobowego i zadan w zapisach GPZK)
w niepetnym sktadzie (ograniczonym tylko do Sztabu Kryzysowego Wéjta).

Nie powotano zapisanych w GPZK grup roboczych (Grupa operacji i organizacji zadan,
Grupa zabezpieczenia logistycznego i Grupa pomocy socjalnej i opieki zdrowotnej),
majacych wspieraé Wojta w podejmowaniu dziatan ratowniczych (np. poprzez
opracowanie mozliwych wariantow dziatan, monitorowanie sytuacji kryzysowej,
gromadzenie niezbednych danych do podejmowania kolejnych dziatar, wypracowanie
whioskéw do dalszego dziatania). Skutkowato to zmniejszeniem zdolnoSci operacyjne;
Wéjta, gdyz nie byta wspierana wtasciwie w analizie otrzymywanych informacji o sytuacji
kryzysowej i w potrzebie podejmowania konkretnych dziatan ratowniczych;

pominiecia w procesach decyzyjnych danych, z otrzymanych informacji o sytuacji
kryzysowej, dotyczacych rodzaju i skali zagrozenia.

W otrzymanej o godz. 10:27 informacji podano wystapienie poza terenem zaktadu
wysokich stezen gazu (dwutlenku siarki i tlenku wegla). Tego typu zagrozenie winno
wymusi¢ dziatania ratownicze z zachowaniem ostroznosci, w tym przede wszystkim
w zakresie stosowania indywidualnych Srodkoéw ochrony osobistej szczegolnie przez
stuzby ratownicze (Policje, PSP, interweniujacych funkcjonariuszy Urzedu), a takze
ewakuowanych mieszkancow.

Natomiast, wedtug zatozen do przedmiotowych cwiczen (o czym Wéijt i cztonkowie
obradujgcego Sztabu nie dowiedzieli sie na skutek przekazywania znieksztatconej
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

i opoznionej informacji o sytuacji kryzysowej), stezenie gazéw niebezpiecznych
(dwutlenku i tréjtlenku siarki) odpowiadato wskaznikom ERPG28: ERPG-2 i ERPG-3.
Powyzsze wskazniki okreslajg skutki maksymalnego stezenia substancji niebezpiecznej
skazajacej powietrze na osoby eksponowane przez czas do 1 godziny i tak: ERPG-3
odpowiada wartosci stezenia powodujgce powazne skutki zdrowotne a nawet Smierc,
a ERPG-2 odpowiada warto$ci stezenia powodujgce nieodwracalne, lub inne powazne
skutki dla zdrowia, lub wywotujace symptomy, ktére mogtyby ostabi¢ zdolno$¢ do
indywidualnej ochrony przed zagrozeniem.

Skutkowato to wysytaniem w teren do przeprowadzenia akcji ewakuacyjnych
pracownikdw Urzedu niewyposazonych w $rodki ochrony osobistej stosownych do
zaistniatego zagrozenia, prowadzenie akcji ewakuacyjnej polegajacej na samoewakuacii
i ewakuacji pojazdami przewidzianymi w GPZK do prowadzenia takiej akcji
nieprzystosowanymi do transportu osdb w terenie skazonym (ciagniki z przyczepami,
samochody ciezarowe itp.) oraz przewidywanie prowadzenia ewakuacji przez ponad
cztery godziny (od 10:53 do o 15:00). Takze pierwotnie ewakuacja odbywata sig¢ na
teren Krotoszyc, ti. miejscowosci, ktorg takze nalezato ewakuowaé. Ponadto, do
godz. 13:40 (zakonczenia ¢wiczen przez Wojewode Dolno$laskiego) nie ewakuowano
dziatajacego Sztabu narazajac jego czionkéw na szkodliwe dziatanie substancii
szkodliwej. Miato to wplyw roéwniez na prowadzone analizy dotyczace sposobu
prowadzenia ewakuacji.

Powyzsza sytuacja spowodowana byla (wedtug Sekretarza Gminy Krotoszyce):
1] sugerowaniem sie przekazywanymi informacjami najpierw o prawdopodobnej
ewakuacji mieszkaicow, nastepnie czesciowej ewakuacji, a na koniec ewakuacii
wszystkich mieszkancéw Gminy Krotoszyce, 2] nie prowadzeniem éwiczen i szkolen
w tym zakresie, z powodu nie wystepowania wczesniej zadnych zagrozen na terenie
Gminy Krotoszyce;

podjecia przez Wojta decyzji o ewakuacji wszystkich mieszkancéw Gminy Krotoszyce
w oparciu 0 wtasng inicjatywe (do Ztotoryi i Chojnowa) w sytuaciji organizowania przez
stuzby kwatermistrzowskie Panstwowej Strazy Pozarnej innych miejsc ewakuacii
(Prochowice, Rokitki).

Spowodowane byto to otrzymaniem przez Wéjta informacji o organizowaniu miejsc
ewakuacji przez Straz pdzniej niz informacji 0 koniecznosci ewakuacji z terenu cate;
Gminy Krotoszyce;

opuszczenia przez Wéjta terenu Gminy Krotoszyce i udania si¢ na posiedzenie PZZK
w trakcie prowadzenia akcji ratowniczej.

O godz. 11:.05 Wojt zaproszona zostata na posiedzenie PZZK w Legnicy. Przed
opuszczeniem terenu Gminy Krotoszyce, Wojt przekazata Sekretarzowi Gminy
koordynacje i nadzér nad dziataniami zwigzanymi z ewakuacjg. Zgodnie z przepisem
art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o zk zadaniem Wojta jest kierowanie monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie Gminy
Krotoszyce®. Wojt wskazata, ze decyzje o wyjezdzie na posiedzenie PZZK podijeta
w celu pozyskiwania informacji bezposrednio ze zrédta, ktdre w jej ocenie miato by¢
zrodtem podstawowym, a informacje otrzymywane do czasu wyjazdu byly lakoniczne
i niepetne. Ponadto, wedtug Wajta, wyjazd na posiedzenie PZZK nie spowodowat utraty
kierownictwa nad prowadzeniem akcji ewakuacyjnej, gdyz czesty telefoniczny kontakt ze
Sztabem umozliwiat kierowanie ta akcja.

W my$l przepisu art. 19 ust. 2 ustawy o zk, odpowiedzialnym za kierowanie
monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkdéw zagrozen na terenie

gminy oraz opracowywanie GPZK jest Wajt, jako organ wykonawczy Gminy Krotoszyce.
(dowdd: akta kontroli str. 42-44, 56-57, 472-506, 535-541)

Zwrécenia uwagi wymaga niewykorzystanie mozliwosci identyfikacji i pokonywania barier
prawno-organizacyjnych pozwalajgcych organom administracji publicznej na opracowanie
skutecznego systemu ochrony ludnosci w ramach struktur zarzadzania kryzysowego

287 ang. Emergency Response Planning Guidelines (tum. - wytyczne w sprawie planowania dziatan
w sytuacjach wyjatkowych).

2 W szczegolnosci Wojt byta bezposrednio odpowiedzialna za przygotowanie i przeprowadzenie ewakuacji
ludnosci, zgodnie z wydanym przez siebie zarzadzeniem.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i obrony cywilnej, wynikajacych w szczegolnosci z przepisu art. 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Wzmiankowany przepis zezwala na wykonywanie zadan
publicznych, w tym i w zakresie zarzadzania kryzysowego, w drodze wspdtdziatania miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i udzielania sobie pomocy przy ich realizacji, w tym
pomocy finansowej.

(dowdd: akta kontroli str. 336, 341, 467)

Najwyzsza Izba Kontroli jako nieadekwatne do zidentyfikowanych zagrozen ocenia
obowigzujagce w Gminie Krotoszyce rozwigzania prawno-organizacyjne, umozliwiajace
organom administracji publicznej realizacjie zadan z zakresu planowania cywilnego oraz
przygotowania infrastruktury i organéw panstwa do skutecznego dziatania w sytuacjach
kryzysowych. Opracowanie GPZK, pomimo 10-miesiecznego przekroczenia terminu
przedstawienia do zatwierdzenia Staro$cie Legnickiemu, nie byto zgodne z przepisami
ustawy o zk i Zaleceniami Starosty Legnickiego z dnia 24 marca 2010 r., jak rowniez
zrealizowane zostato nierzetelnie. Plan ten od momentu jego zatwierdzenia nie byt réwniez
aktualizowany w cyklach dwuletnich, wymaganych wspomniang ustawa. W Gminie
Krotoszyce nie podejmowano dziatan (np. poprzez zawieranie porozumien, umow z innymi
o$ciennymi jednostkami samorzadu terytorialnego), ktérych przedmiotem bytoby udzielanie
wzajemnej pomocy przy realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w celu
racjonalizacji i optymalizacji dziatan w kazdej fazie sytuacji kryzysowej, a w sytuacji braku
wystarczajacych $rodkéw finansowych przeznaczanych na samodzielne realizowanie
wszystkich zadan zarzadzania kryzysowego. Nie powotano GZZK, chociaz jego
funkcjonowanie przewidziano w GPZK. Wojt w badanym okresie nie zarzadzat, nie
organizowat i nie prowadzit szkolen, Cwiczen i treningbw z zakresu zarzadzania
kryzysowego w podlegtych jednostkach organizacyjnych Gminy Krotoszyce, czym ostabiat
zdolno$¢ ich reagowania na wystapienie zidentyfikowanych zagrozen, co uwidocznito sie
w trakcie przeprowadzonego epizodu praktycznego.

3. Instrumenty planowania cywilnego i ochrony ludnosci na okres
pokoju i wojny
3.1. Plan Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce

POC opracowany zostat w lipcu 2013 r., w oparciu 0 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewddztwa, powiatu i gminy, a takze Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Legnickiego z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad
opracowania planéw obrony cywilngj gminy (miasta). Struktura POC byta zgodna
z powyzszymi wytycznymi. Plan ten zawierat: plan gtéwny, procedury postepowania,
zatgczniki funkcjonalne, informacje uzupetniajace oraz wykaz dokumentow planistycznych.
Do POC wtaczona zostata siatka bezpieczenstwa opracowana w ramach GPZK. Natomiast
nie zawierat on zatacznika funkcjonalnego, okre$lajacego ewakuacje ludnosci, zwierzat
i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Obowigzek sporzadzenia
przedmiotowego zatacznika (Planu ewakuaciji ludno$ci i zwierzat) wynikat z Wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji
ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego razenia.

Do zagrozen mogacych wystapi¢ na terenie Gminy Krotoszyce zaliczono: katastrofalne
zatopienia pochodzace od zbiornika wody pitnej ,Stup”, powddz w wyniku wystapienia wody
z brzegdw i uszkodzenia watow przeciwpowodziowych rzek Kaczawa oraz Nysa Szalona;
katastrofy transportowe na autostradzie A-4 w zwigzku z przewozeniem niebezpiecznych
substanciji chemicznych; zagrozenie pozarowo-wybuchowe w stacji benzynowej przy drodze
wojewodzkiej DW364 Legnica-Ztotoryja; zagrozenie skazeniem chemicznym w wyniku
awarii /zniszczenia obiektu chlorowni w zakladzie zaopatrujgcym w wode mieszkafncow
Legnicy; zagrozenie wynikajace z dziatalnoSci operacyjnej prowadzonej przez zaktad
hutniczy w Legnicy®, oraz zaktad dostarczajacy energie elektryczng w Legnicy®!. W celu
ustalenia tych zagrozen wykorzystano materiaty, z ktdrych korzystano przy opracowywaniu

30 Na terenie zaktadu przemystowego wykorzystywano m. in. amoniak, tug posulfitowy, tug sodowy, kwas solny,
podchloryn sodu, siarczek sodu.
31 W zbiomniku osadowym gromadzono odpady zawierajace arsen i jego zwigzki.
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GPZK. Szef Obrony Cywilnej Powiatu Legnickiego nie wniost uwag do POC, niemniej
w sposéb formalny nie potwierdzit jego uzgodnienia. POC, co do zagrozen, byt spéjny
z planem obrony cywilnej dla powiatu legnickiego. Zarzadzeniem nr 67/2013 Szefa Obrony
Cywilnej Gminy Krotoszyce z dnia 6 listopada 2013r. POC zostat wprowadzony do
stosowania.

Nie wszystkie zawarte w POC zestawienia zawieraty informacje ({j. zostaty niewypetnione)
niezbedne do podejmowania decyzji w sytuacjach zagrozenia (niezbednych do
przetrwania). Na przyktad ,Zestawienie zapasow niezbednych do przetrwania ludnosci”
okre$lato niezbedne produkty (zywnos¢, woda, benzyna i olej napedowy), jednostke miary
dla tych produktéw (kolumny je dotyczace byty wypetnione). Natomiast potrzeby w tym
zakresie na 15 dni nie zostaty okreslone (nie wypetniono kolumny ich dotyczacej).
,Zestawienie miejsc przechowywania zapasow niezbednych do przetrwania ludno$ci gminy”
nie zawierato zadnych informacji odno$nie miejsc ich przechowywania (nazwa firmy, adres,
dane kontaktowe, rodzaj przechowywanego produktu). W przypadku istniejacych na terenie
Gminy Krotoszyce studni wykazano ich ilos¢ (150), lecz nie wskazano ich lokalizacji,
wydajnosci oraz stanu technicznego (czynna, czy awaryjna). Wojt Gminy wyjasnita, iz
powyzsze tabele zostang wypetnione w trakcie aktualizacji POC.

W zatgcznikach do POC nie ustalono potrzeb osobowo-sprzetowych uzgodnionych
w zakresie przydziatow z Ministrem Obrony Narodowej, niezbednych do realizacji zadan
ujetych w tym planie, gdyz na terenie Gminy Krotoszyce nie powotano formacji obrony
cywilnej, 0 czym szczegdtowo w pkt 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Od chwili obowigzywania do dnia zakoriczenia kontroli (wrzesien 2017 r.) przedmiotowy
POC nie byt aktualizowany, pomimo iz zgodnie z § 16 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. POC podlega biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak niz co
dwa lata.

Woijt wskazata, iz w trakcie obowigzywania POC dokonywano w nim zmian w zakresie
danych osobowych zachodzacych na stanowiskach kierowniczych w  jednostkach
wymienionych w tym planie oraz zmian teleadresowych dotyczacych tych jednostek32. Wojt
wskazata réwniez, ze nie prowadzono aktualizacji POC w zakresie zapiséw dotyczacych
zagrozen, procedur postepowania i dziatan zwigzanych z prowadzeniem akcji ratowniczych.
Wedtug Wéjt wynikato to z faktu braku merytorycznych podstaw do dokonania aktualizacii
POC w zwigzku z brakiem mozliwosci ich przetestowania. Ponadto Wéjt wskazata, ze
w okresie obowigzywania POC na terenie Gminy Krotoszyce nie wystapity zadne zjawiska
i zdarzenia, w wyniku ktérych powstatoby zagrozenie dla Zzycia i zdrowia oraz mienia
mieszkancow tej Gminy. Stan ten powodowat (wedtug Wojt), ze pracownicy Urzedu
zajmujacy sie w badanym okresie zarzgdzaniem kryzysowym oraz obrong cywilng nie mieli
mozliwosci dokonania oceny dziatan zapisanych w POC z faktycznymi dziataniami
wykonywanymi w trakcie akcji ratowniczej. Sporadyczne Cwiczenia, prowadzone
w obiektach szkolnych w zakresie ewakuacji uczniow i pracownikéw, potwierdzaty jego
przydatnos¢ do prowadzenia akcji ratowniczych bez koniecznosci dokonywania w nim
istotnych zmian. Wedlug Wojt bytlo to powodem nieprowadzenia aktualizacji POC
w okreslonych terminach.

NIK nie podziela stanowiska pani Wéjt, gdyz realizacja systematycznych éwiczen
w zakresie prowadzenia akcji ratowniczych pozwala na wykazanie niedociggnie¢

w opracowanych procedurach i ich eliminowanie.
(dowod: akta kontroli str. 141-228, 421, 461, 538-540)

3.2. Roczne i wieloletnie plany dziatania dla Gminy Krotoszyce w zakresie obrony
cywilnej

W kwietniu 2015 r. Wojt zatwierdzita ,Wieloletni plan dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Gminy Krotoszyce w zakresie obrony cywilnej w latach 2015-2019”. Plan ten okre$lat
przedsiewziecia zmierzajace do realizacji dziatan obrony cywilnej w zakresie wykrywania
zagrozen, ostrzegania i alarmowania, ratownictwa medycznego, zabezpieczenia
logistycznego infrastruktury technicznej i szkolenia. Ponadto, w planie tym przewidziano
dziatania zwigzane z prowadzeniem szkolen dla mieszaricow Gminy Krotoszyce w zakresie

32 Nie wymieniano zmienionych stron POC w egzemplarzu znajdujacym sie w Starostwie Powiatowym w Legnicy
i nie informowano Starosty Legnickiego o dokonanych zmianach.
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powszechnej samoobrony. Ujete w nim dziatania obejmowaly zadania dla Szefa Obrony
Cywilnej Gminy Krotoszyce z zakresu obrony cywilnej okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin®, dalej:
,fozporzadzenie RM ws. dziatania szefow oc”.

Powyzszy plan wieloletni sporzadzony zostat przez pracownika zatrudnionego w Urzedzie
na stanowisku podinspektora ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony przeciwpozarowej,
ktory skopiowat taki sam plan, umieszczony na stronie internetowej Gminy Piecki,
dokonujac nastepnie jego adaptaciji do potrzeb Gminy Krotoszyce, przez zastapienie w jego
treSci nazwy Gmina Piecki nazwg Gmina Krotoszyce. Operacja ta zostata przeprowadzona
niestarannie, poniewaz na str. 6 planu wieloletniego pozostawiono nazwe Gmina Piecki
w tytule jednej z tabel, tj. w tabeli 10. Ramowy wykaz grup szkoleniowych w Gminie Piecki.
Opracowujgc plan wieloletni nie dokonano takze petnej weryfikacji merytorycznej tego
dokumentu, albowiem pozostawiono w nim zapisy dotyczace dziatari w zakresie szkolenia
cztonkow formacji obrony cywilnej, ktérych na terenie Gminy Krotoszyce nie powotano.
Przestuchany w charakterze $wiadka podinspektor ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony
przeciwpozarowej, potwierdzit fakt wykorzystania ,Wieloletniego planu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Gminy Piecki w zakresie obrony cywilnej na lata 2014-2019” dla potrzeb

Gminy Krotoszyce.
(dowod: akta kontroli str. 435-447, 555-570)

Wojt wskazata, ze w zakresie dziatalnosci szkoleniowej gtowny wysitek skierowany zostat na
podnoszenie kwalifikacji pracownika Urzedu zatrudnionego od marca 2015 r. na stanowisku
podinspektora ds. zarzadzania kryzysowego. Pracownik ten brat udziat w éwiczeniach,
treningach i szkoleniach organizowanych przez jednostki samorzadowe szczebla
powiatowego i wojewddzkiego, co potwierdzaty rozliczone przez niego polecenia wyjazdu
stuzbowego.

Wojt wskazata réwniez, ze w latach 2015-2017 w Gminie Krotoszyce nie organizowano i nie
prowadzono zadnych szkolen, ¢wiczen i treningdw w zakresie zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej.

Wedtug W4jt, poniewaz plan wieloletni uwzgledniat wszystkie dziatania przewidziane dla
Szefa Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce, odstapiono od opracowywania rocznych planow

dziatania Szefa Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce na lata 2015-2017.
(dowod: akta kontroli str. 418-421, 435-447, 461,552-554)

3.3. Ustalanie zadan i kontrolowanie ich realizacji oraz koordynowanie i kierowanie
dziatalnoscia w zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej
przez szefow obrony cywilnej w instytucjach, u przedsiebiorcéw, w spotecznych
organizacjach ratowniczych i w innych jednostkach organizacyjnych dziatajacych na
obszarze Gminy Krotoszyce

Szef Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce nie ustalat zadan dla szeféw obrony cywilnej
w instytucjach, u przedsiebiorcéw, w spotecznych organizacjach ratowniczych i w innych
jednostkach organizacyjnych dziatajgcych na obszarze Gminy Krotoszyce, gdyz w obrebie
tej jednostki samorzadu terytorialnego nie zostaty powotane takie formacje obrony cywilnej.
Szef Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce nie monitorowat realizacji swoich zadan ujetych

w POC.
(dowod: akta kontroli str. 462)

3.4. Instytucje panstwowe, przedsiebiorcy, spoteczne organizacje ratownicze i inne
jednostki organizacyjne funkcjonujace na obszarze Gminy Krotoszyce, przewidziane
do prowadzenia przygotowar i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej

Dla potrzeb obrony cywilnej nie zostat sporzadzony osobny wykaz instytucji panstwowych,
przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji
ratowniczych funkcjonujacych na terenie Gminy Krotoszyce, przewidzianych do
prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ z zakresu obrony cywilnej. W réznych
zestawieniach, umieszczonych w POC, wymienione zostaly instytucje, ktore przewidziano
do realizacji okre$lonych zadan (np. zabezpieczenie ewakuacji — GOPS i GOZ,

33 Dz. U. Nr 96, poz. 850.
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monitorowanie zagrozen — Wéjt i Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego, prowadzenie
akcji ratowniczej — Wéjt, GOPS i GOZ, organizacja pomocy spotecznej i medycznej — GOPS
i GOZ), okreslajac informacije teleadresowe.
Wspdlne dla GPZK i POC byly zagrozenia powstate w wyniku powodzi i podtopien, katastrof
i wypadkow komunikacyjnych oraz urzadzen magazynujacych materiaty niebezpieczne.
POC odwotywat si¢ do informacji zawartych w GPZK, dotyczacych reagowania w sytuacjach
kryzysowych, zasad informowania ludnosci o zagrozeniach, sposobie postepowania
w wypadku powstania zagrozen i osobach funkcyjnych kompetentnych w zakresie
zarzadzania, kryzysowego.
W POC, zawierajagcym zadania i obowigzki** w zakresie obrony cywilnej, wymieniono
20 instytucji, w tym cztery®® z terenu Gminy Krotoszyce. Dodatkowo, w tresci POC wéréd
instytucji udzielajacych pomocy osobom poszkodowanym w wyniku zdarzen kryzysowych
wymieniony zostat GOPS, GOZ i OSP, ktére to podmioty nie potwierdzity przyjecia do
realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej, okreslonych w POC, co przewidywat § 14
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin.

(dowod: akta kontroli str. 141-228)

3.5. Opiniowanie projektow aktéow prawa miejscowego dotyczace obrony cywilnej
i majacych wplyw na realizacje zadan obrony cywilnej

W okresie objetym kontrolg Szef Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce nie opiniowat aktow

prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej i majacych wptyw na realizacje zadan

obrony cywilnej oraz nie opracowywat wasnych aktéw prawa miejscowego w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 462)

3.6. Sposoby zapewnienia skutecznej realizacji dziatania okreslonego w § 3 pkt 6
rozporzadzenia RM ws. dziatania szeféw oc®

Zasady funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnosci 0 zagrozeniach i sposobach postepowania zawarte zostat w POC.
W sklad powyzszego systemu w czasie pokoju wchodzity stuzby dyzurne Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz stuzby dyzurne Policji. OkreSlone zostaly rodzaje alarméw
(powietrzny, o skazeniach) oraz sposob ich ogtaszania i odwotywania. Okreslone zostaty
takze sposoby ogtaszania komunikatbw o0 zagrozeniu skazeniami, o0 zagrozeniu
zakazeniami (np. biologicznymi) oraz o kleskach zywiotowych i zagrozeniu Srodowiska oraz
0 sposobie odwotywania tych komunikatéw.

Od 2015 r. na obszarze Gminy Krotoszyce funkcjonuje system wczesnego ostrzegania
poprzez telefony komdrkowe w ramach Samorzadowego Informatora SMS. Za
posrednictwem tego systemu mozna nadawa¢ komunikaty, ostrzezenia i alarmy.
Do systemu zapisani sg w grupach funkcyjnych: pracownicy Urzedu, sottysi, radni Gminy
Krotoszyce, strazacy OSP oraz zainteresowani mieszkancy w liczbie ok. 130. W ramach
istniejacego w Gminie Krotoszyce systemu wykrywania i alarmowania kazda jednostka
OSP% posiada w swoich straznicach akustyczne syreny alarmowe. Urzad posiadat staty
kontakt radiowy z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Legnicy za pomocg
radiotelefonu. W trakcie kontroli ustalono, Ze codziennie, za pomocg powyzszego
urzadzenia, nawigzywana jest facznos¢ z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Legnicy i sktadane sg raporty o zdarzeniach na terenie Gminy Krotoszyce.
Do publikowania komunikatow o zagrozeniach wykorzystywana jest strona internetowa
Urzedu oraz tablice informacyjne usytuowane w kazdej miejscowosci na terenie Gminy
Krotoszyce. W trakcie przeprowadzonego w dniu 22 wrzeSnia 2017 r. epizodu

praktycznego, system wykrywania i alarmowania zadziatat prawidtowo.
(dowod: akta kontroli str. 141-228, 416-417)

34 Takie same jak w GPZK.
35 Wojt, inspektor ds. zarzadzania kryzysowego w Urzedzie, Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego.
3 Dotyczacego przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.
37 OSP w Janowicach, Winnicy, Krotoszycach i Warmatowicach Sienkiewiczowskich.
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3.7. Podejmowanie dziatan zwigzanych z przygotowaniem i organizowaniem
ewakuacji ludnosci na wypadek powstawania masowego zagrozenia dla Zycia
i zdrowia na znacznym obszarze, w szczeg6lnosci do zidentyfikowanych zagrozen

Wojt wskazata, iz w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Krotoszyce nie
przeprowadzano ewakuacji ludnosci w zwigzku z wystapieniem na znacznym jej obszarze
masowego zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancéw. Ponadto Wéjt wskazata, iz w okresie
objetym kontrolg nie przeprowadzano ¢wiczen w tym zakresie, natomiast prowadzone byly
¢wiczenia w zakresie ewakuacji budynkow szkolnych® na wypadek pozaru, ktore odbyty sie
przy wspdtpracy z Komenda Miejskg Parstwowej Strazy Pozarnej w Legnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 419-420)

3.8. Planowanie sposobu ochrony oraz ewakuacji dobr kultury i innego mienia na
wypadek zagrozenia zanieczyszczeniem

Urzad posiadat, opracowany w lipcu 2005 r., ,Plan ochrony zabytkéw Gminy Krotoszyce na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”, ktory zostat uzgodniony
z Dolno$laskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw we Wroctawiu®® oraz ze Starostg
Legnickim*0. Z zapiséw tego planu wynikato, iz na terenie Gminy Krotoszyce zlokalizowane
sq 23 zabytki nieruchome*!, zabytki ruchome w dwdch kosciotach*2 oraz pie¢ zabytkdw
archeologicznych®, Z analizy zagrozenia zabytkéw nieruchomych wynikato, ze dla
wszystkich zabytkow nieruchomych zagrozeniami sg pozary. Ponadto, dla dwoch zabytkéw
(zamek w Krajowie oraz kuznia w Winnicy) zatopienia i zalania, a dla jednego obiektu
(zespot dworski w Bielowicach) akty wandalizmu i katastrofa budowlana. Natomiast
najwiekszym zagrozeniem dla zabytkéw ruchomych znajdujacych sie w kosciotach sg
pozary. W celu ochrony zabytkéw nieruchomych zalecono ich oznakowanie znakiem
,Konwencji Haskiej” oraz uwzglednienie ich ochrony w planie zagospodarowania
przestrzennego. W ,Planie ochrony zabytkéw Gminy Krotoszyce na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych” zamieszczono wykaz jednostek i instytucji przewidzianych
do udzielania pomocy zabytkom w razie zagrozenia oraz schemat systemu alarmowania.
Przedmiotowy plan nie byt aktualizowany, a jedynie dokonano w nim odrecznych zmian
dotyczacych danych teleadresowych jednostek i instytucji przewidzianych do udzielania
pomocy zabytkom w razie zagrozenia. Obowigzek aktualizacji tego planu wynikat
zuregulowan §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych*, okreslajacych iz wskazany powyzej plan jest integralng cze$cig planu
obrony cywilnej i podlega corocznej aktualizacji w terminie do dnia 31 marca kazdego roku,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Wojt wskazata, ze brak aktualizacji ,Planu ochrony zabytkéw Gminy Krotoszyce na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych” wynikat z faktu, iz w okresie jego
obowigzywania na terenie Gminy Krotoszyce nie wystepowaty zadne zjawiska stanowigce
zagrozenie dla posiadanych zabytkéw i brak byto negatywnych ocen co do jego
przydatnosci i aktualno$ci. Wskazata takze, iz w czerwcu 2017 r. ogtoszono zamowienie
publiczne pn. ,Opracowanie gminnej ewidencji zabytkéw i gminnego programu opieki nad
zabytkami Gminy Krotoszyce na lata 2018-2021”, ktéra wykonana zostanie do korca

2017 r., a na jej bazie sporzadzony bedzie nowy plan ochrony zabytkdw.
(dowdd: akta kontroli str. 422-434, 419-420)

38 Zespotu Szkét w Krotoszycach i Szkoty Podstawowej w Koscielcu.
39 Kierownik Delegatury Dolno$laskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow we Wroctawiu w Legnicy.
40 Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego, Spraw Obywatelskich i Spotecznych Starostwa Powiatowego
w Legnicy.
41 Jeden zespdt dworski, jeden zespdt folwarczny, sze$é patacow, trzy koscioty, 6 parkow krajobrazowych, jeden
zamek, dwa budynki (mieszkalny i oficjalisty dworskiego), jedna kapliczka, 1 kuznia w zespole pocysterskim
i jeden dom zakonnikow grangii cysterskie;.
42 Kosciot pod wezwaniem Narodzenia Najswietszej Marii Panny w Czerwonym Kosciele oraz kosciét pod
wezwaniem Wniebowzigcia Najswietszej Marii Panny w Krotoszycach.
43 W Kozicach, Krajowie, Prostyni i dwa w Krotoszycach.
44Dz.U.z2004 r. Nr 212, poz. 2153.
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3.9. Wyznaczanie zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielenia pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludnos$ci
oraz nadzorowanie przygotowania tych zakladéow do niesienia tej pomocy,
w szczegolnosci do zidentyfikowanych zagrozen

POC zawierat wykaz podmiotéw leczniczych zobowigzanych do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci. Do
$wiadczenia tych ustug ujeto dwa podmioty z terenu miasta Legnicy*® oraz GOZ*6. POC nie
okre$lat liczby os6b i zakresu pomocy, jaka ma by¢ udzielana przez te podmioty. Pomoc
medyczna Swiadczona przez Pogotowie Ratunkowe w Legnicy miata by¢ $wiadczona
w ramach obstugi Powiatu Legnickiego i wykonywana przez zespdt wyjazdowy ogoiny,
zespdt wyjazdowy reanimacyjny i zespot wypadkowy. Ponadto, Filia Pogotowia
Ratunkowego w Chojnowie miata udostepni¢ zespét wyjazdowy ogoiny oraz zespot
wyjazdowy reanimacyjny.

Woijt nadzorowata dziatalnos¢ GOZ, ktdry byt zobowigzany do niesienia pomocy osobom
poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancéw w ramach

swojej dziatalno$ci statutowe.
(dowod: akta kontroli str. 141-228)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie identyfikacji potencjalnych zagrozen
i przewidywania adekwatnych dziatan niezbednych do ich usuwania w sporzadzanych przez
organy panstwa instrumentach planowania cywilnego i ochrony na czas pokoju i wojny —
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) POC nie zostat zaopiniowany przez Staroste Legnickiego. Obowigzek opiniowania przez
nadrzedny organ obrony cywilnej wynikat z tre$ci Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 27 grudnia 2011 r. Wojt wyjasnita, iz w okresie sporzadzania przedmiotowego planu
Starostwo Legnickie nie przewidywato jego opiniowania, poniewaz uwazato, iz jego
zatwierdzenie przez Wojta jest réwnoznaczne z jego zatwierdzeniem przez Staroste
Legnickiego.

(dowdd: akta kontroli str. 552-554))

2) W latach 2015-2017 (do czasu zakonczenia kontroli) nie zostaty sporzadzone roczne
plany dziatania Szefa Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce w zakresie obrony cywilnej.
Obowigzek opracowania takich plandw wynikat z §5 ust. 1 rozporzadzenia RM
ws. dziatania szefow oc. Gmina Krotoszyce dysponowata natomiast, opracowanym
w kwietniu 2015 r. ,Wieloletnim planem dziatania Szefa Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce
w zakresie obrony cywilnej w latach 2015-2019".

W Swietle przywotanego wyzej przepisu § 5 ust. 1 rozporzadzenia RM ws. dziatania szefow
oc, na uwzglednienie nie zastuguja wyjasnienia Wojta uzasadniajace brak rocznych planéw
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce uznaniem, ze wszystkie jego dziatania

okre$lone zostaty w planie wieloletnim, opracowanym na lata 2015-2019.
(dowod: akta kontroli str. 435-447, 461)

3)Brak w POC zatacznika w postaci planu ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na
wypadek masowego zagrozenia. Obowigzek sporzadzenia takiego gminnego planu wynikat
z tresci pkt 4 i 5 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zasad ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia.
Punkt 4 tych wytycznych stanowit bowiem, iz dla zapewnienia sprawnego i skutecznego
przebiegu ewakuacji (przyjecia) ludnosci i jej sprawnej koordynacji, opracowuje sie plany
ewakuacji (przyjecia) ludnosci. Natomiast zapis pkt 5 przesadzat, ze plany ewakuacii
(przyjecia) ludnosci opracowujg wéjtowie, burmistrzowie (prezydenci miast), starostowie
i wojewodowie — terenowe organy obrony cywilne;j.
W sprawie niesporzadzenia przedmiotowego planu Wojt wyjasnita, ze nastapito to przez
nieuwage, gdyz uwazano, iz zapisy w POC oraz w GPZK, dotyczace ewakuacji, bedq
wystarczajace.

(dowod: akta kontroli str. 141-228, 418-421)

45 Pogotowie Ratunkowe oraz Wojewoddzki Szpital Specjalistyczny.
46 GOZ posiada punkty ambulatoryjne oraz gabinety lekarskie w Krotoszycach i w Ko$cielcu.
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4) Nieaktualizowanie, opracowanego w lipcu 2005 r., ,Planu ochrony zabytkéw Gminy
Krotoszyce na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”. W okresie jego
obowigzywania wprowadzano jedynie odreczne korekty, dotyczace danych teleadresowych.
W my$l § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych#, plany ochrony zabytkéw sq integralng czeScig plandéw obrony cywilnej
i podlegajg corocznej aktualizacji w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.
W kontekscie przywotanej powyzej normy prawnej nie zastugujg na uwzglednienie
wyjasnienia Wojta, iz powodem nieprzeprowadzenia aktualizacji ,Planu ochrony zabytkow
Gminy Krotoszyce na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuaciji kryzysowych”, byt brak sytuacji
(zjawisk kryzysowych) pozwalajacych na sprawdzenie prawidtowosci rozwigzan przyjetych
w przedmiotowym planie.

(dowdd: akta kontroli str. 418-420, 422-434)

5) Brak aktualizacji POC.

POC, wprowadzony do stosowania w listopadzie 2013 r., nie byt aktualizowany w okresie
jego obowigzywania. Wymaog jego biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak niz co dwa lata,
wynikat z § 16 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin.

Woijt wyjasnita, iz w trakcie obowigzywania POC dokonywano w nim zmian w zakresie
danych osobowych zachodzacych na stanowiskach kierowniczych w  jednostkach
wymienionych w POC oraz zmian teleadresowych dotyczacych jednostek
wyszczegdlnionych w tym planie. Nie prowadzono natomiast aktualizacji POC w zakresie
zapisbw dotyczacych zagrozen, procedur postepowania i dziatah  zwigzanych
z prowadzeniem akcji ratowniczych. Wedtug Woéjt wynikato to z braku merytorycznych
podstaw do dokonania aktualizacj POC w zwigzku z brakiem mozliwosci ich
przetestowania. Ponadto Wojt wyjasnita, ze w okresie obowigzywania POC na terenie
Gminy Krotoszyce nie wystapity zadne zjawiska i zdarzenia, w ktérych wyniku powstatoby
zagrozenie dla zycia i zdrowia oraz mienia jej mieszkancow. Stan ten powodowat, Zze
pracownicy Urzedu zajmujacy sie zarzadzaniem kryzysowym oraz obrong cywilng nie mieli
mozliwosci dokonania oceny dziatan zapisanych w POC z faktycznymi dziataniami
wykonywanymi w trakcie akcji ratowniczej. Sporadyczne éwiczenia, treningi aplikacyjne
i szkolenia, przeprowadzane w ramach POC, potwierdzaty jego przydatno$¢ do
prowadzenia akcji ratowniczych bez koniecznosci dokonywania w nim istotnych zmian.
Wedtug Wéjt, powyzsze byto powodem nieprowadzenia aktualizacji POC w okreslonych

terminach.
(dowod: akta kontroli str. 141-228, 421)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w opracowanym w 2013 r. POC identyfikacja
potencjalnych zagrozen i przewidywanie adekwatnych, niezbednych do ich usuwania
dziatan, byly niedostateczne. Plan ten nie obejmowat wszystkich dziatan ratowniczych, ktére
powinny byé prowadzone na terenie Gminy Krotoszyce w trakcie zagrozen kryzysowych.
Nie miat on bowiem wymaganego zatacznika, tj. planu ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia
na wypadek zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i wojny, co miato wptyw na przebieg
ewakuacji ludnosci, prowadzonej w ramach przeprowadzanego epizodu praktycznego. POC
nie zostat przy tym rzetelnie sporzadzony, gdyz nie wypetniono w nim wszystkich
wystepujacych w nim zestawien i wykazéw zawierajgcych niezbedne informacje do
prowadzenia akcji ratowniczych. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano aktualizacji
POC w obowigzujacych terminach. Nie aktualizowano takze ,Planu ochrony zabytkéw
Gminy Krotoszyce na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowej’. Ponadto, Wit nie
sporzadzita rocznych planéw dziatania Szefa Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce w zakresie
obrony cywilnej. Natomiast pozytywnie nalezy oceni¢ rozbudowanie systemu wykrywania
i alarmowania oraz sytemu wczesnego ostrzegania na telefony komérkowe w ramach
samorzadowego informatora sms (SISMS), za pomocg ktbérego nadawaé¢ mozna
komunikaty, ostrzezenia i alarmy. Do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli do powyzszego
systemu dobrowolnie wpisato sie jedynie okoto 130 osdb, co wskazuje na potrzebe

47Dz.U.z2004 r., poz. 2153.
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zintensyfikowania dziatan zachecajacych mieszkarncow Gminy Krotoszyce do uczestnictwa
w SISMS.

4. Sity i Srodki do zapobiegania i usuwania skutkéw zagrozen
4.1. Dokonywanie ocen stanu przygotowan obrony cywilnej za badany okres

W okresie objetym kontrola Wéijt, jako Szef Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce, dokonywata
ocen stanu przygotowan obrony cywilnej Gminy Krotoszyce za 2015 r. i za 2016 r. Oceny te
dokonywane byty w formie wypetnienia zestawien tabelarycznych wykonanych w programie
informatycznym Excel na podstawie informacji sporzadzanych i/lub przedktadanych przez
podinspektora ds. zarzadzania kryzysowego, drogownictwa i ochrony p.poz. Informacje te
dotyczyly: ilosci sprzetu do alarmowania i ostrzegania (akustycznych syren
elektronicznych), procentu ludno$ci objetych ostrzeganiem réznymi systemami, zestawienia
sprzetu znajdujacego si¢ w magazynie obrony cywilnej Gminy Krotoszyce na koniec
wzmiankowanych wcze$niej lat, informacji o liczbie, powierzchni i obsadzie magazynu
obrony cywilnej, procencie ludnosci objetej zaopatrzeniem w wode z wodociagow, informacii
o stanie formacji obrony cywilnej na terenie Gminy Krotoszyce, liczbie ludnosci
przewidzianej do ewakuacji, liczbie zewnetrznych szkolen i ¢wiczen oraz przeszkolonych
pracownikow Urzedu z zakresu obrony cywilne;.

We wzmiankowanych ocenach nie sformutowano zadnych wnioskéw zmierzajacych do
usprawnienia obrony cywilnej funkcjonujacej na terenie Gminy Krotoszyce.

Wojt w swoich wyjasnieniach wskazata, ze ze wzgledu na planowanie i wydatkowanie
$rodkow finansowych (gtéwnie na utrzymanie stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego)

uznata, ze nie wystepowaty potrzeby formutowania jakichkolwiek wnioskow.
(dowod: akta kontroli str. 468, 540)

4.2. Tworzenie i przygotowywanie do dziatania jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej

W okresie od lipca 2013 r. (data opracowania POC) do dnia 15 wrze$nia 2017 r. (dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych) nie utworzono w Gminie Krotoszyce formacji (jednostki)
obrony cywilnej.

(dowod: akta kontroli str. 347, 350, 468)
4.3. Zapewnienie zaopatrzenia podlegltych formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadarnn obrony cywilnej
w okresie pokoju i wojny, stosownie do obowigzujacych normatywéw ustalonych
przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju

Wajt, jako Szef Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce, nie podejmowata w badanym okresie
dziatan w zakresie zaopatrzenia w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie formacii
obrony cywilnej, gdyz na terenie Gminy Krotoszyce w okresie objetym kontrolg nie istniaty

formacje (jednostki) obrony cywilnej.
(dowod: akta kontroli str. 468)

4.4. Organizacja i koordynowanie szkoleri obrony cywilnej

W latach 2015-2017 (I potrocze) Wojt nie organizowata i nie koordynowat szkoleri obrony

cywilnej na terenie Gminy Krotoszyce.
(dowod: akta kontroli str. 468)

4.5. Organizacja i koordynowanie ¢wiczen obrony cywilnej

W latach 2015-2017 (I pétrocze) Wéjt nie organizowata i nie koordynowat cwiczen obrony

cywilnej na terenie Gminy Krotoszyce.
(dowod: akta kontroli str. 552-554)

4.6. Planowanie potrzeb w zakresie s$rodkéw technicznych i materiatowych
niezbednych do realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej

W poszczegélnych latach*® okresu 2015-2017 (I pétrocze) na zadania z zakresu obrony
cywilnej w Gminie Krotoszyce planowano wydatkowa¢ po 2 200,00 zt i kwoty takie

48 Za wyjatkiem wydatkow w 2017 r. (zaplanowano jedynie wydatki w rozdziale 75414 ,Obrona cywilna”).
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zaplanowano do pozyskania z budzetu panstwa na wydatki w nastepujacych rozdziatach

klasyfikacji budzetowej: 75212 ,Pozostate wydatki obronne” i 75414 ,Obrona cywilna”.

Z rozdziatu 75212 ,Pozostate wydatki obronne” zaplanowano i wydatkowano:

- 200,00 zt w 2015 r. na zakup koguta lampy btyskowej (paragraf 4210 klasyfikacji
budzetowej),

- 200,00 zt w 2016 r. na zakup: zszywacza, dziurkacza, zszywek i obwoluty (71,29 zt
w paragrafie 4210 klasyfikacji budzetowej) oraz szkolenie pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. zarzadzania kryzysowego (128,71 zt w paragrafie 4700 klasyfikacji
budzetowej).

Natomiast w 2017 r. (I pétrocze) zaplanowano w ramach rozdziatu 75212 ,Pozostate

wydatki obronne” wydatkowanie 200,00 zi, niemniej do dnia zakonczenia czynnoSci

kontrolnych nie wydatkowano zadnej kwoty.

Z rozdziatu 75414 ,Obrona cywilna”:

- zaplanowano wydatki w kwocie 2 000,00 w 2015 r., a wydatkowano 1 000,00 zt na
zakup papieru, tonera, atramentu, niszczarki (paragraf 4210 klasyfikacji budzetowe;),

- zaplanowano wydatki w kwocie 2 000,00 w 2016 r., a wydatkowano 1 000,00 zt na
zakup: telefonu, kominiarki technicznej, tarczy lizaka, latarki (495,73 zt paragraf 4210
klasyfikacji budzetowej) i szkolenie pracownika zatrudnionego na stanowisku
ds. zarzadzania kryzysowego (454,27 zt w paragrafie 4700 klasyfikacji budzetowej)
i zakup ustug pozostatych (50 zt w paragrafie 4300),

- 37515zt w | pdtroczu 2017 r. z 2 000,00 zt zaplanowanych w catym tym roku na zakup
materiatdw biurowych i krzesta obrotowego (w paragrafie 4210 klasyfikacji budzetowe;).

Srodki planowane i wydatkowane pochodzily z otrzymanej (w poszczegdinych latach okresu

objetego kontrola) w wysokos$ci 1 200,00 zt dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje

zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie

(zwigzkom gmin) ustawami. Nie wydatkowano natomiast w badanym okresie $rodkéw

wiasnych Gminy Krotoszyce®.
(dowod: akta kontroli str. 507-534)

4.7. Planowanie i realizacja kontroli przygotowania formacji obrony cywilnej
i ratownikéw do prowadzenia dziatan ratowniczych

W latach 2015-2017 (I pétrocze) Wojt nie planowata kontroli i nie kontrolowat przygotowania
ratownikbw do prowadzenia dziatan ratowniczych. Wéjt nie planowata kontroli i nie
kontrolowata przygotowania formacji obrony cywilnej do prowadzenia dziatar ratowniczych,
gdyz na terenie Gminy Krotoszyce we wzmiankowanym okresie formacje takie nie zostaty
utworzone, jak réwniez nie funkcjonowaty zadne formacje obrony cywilnej (powotane przez
Wojta). Natomiast w jednostkach OSP, jako jednostkach ratowniczych, prowadzenie kontroli
nalezy do innych podmiotéw, ktdre informowaty jg 0 wynikach tych kontroli, co uwazata za
wystarczajgce do realizacji tego obowigzku. Ponadto Wéjt uczestniczyta w walnych
zgromadzeniach sprawozdawczych wspomnianych jednostek, na ktérych dowiadywata sie

o faktycznym wydatkowaniu $rodkéw finansowych otrzymywanych od Gminy Krotoszyce.
(dowod: akta kontroli str. 343, 345, 539-540)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w zakresie ustalania sit i Srodkow wystarczajgcych
do skutecznego zapobiegania i usuwania skutkéw zagrozen - stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Nie utworzenie na obszarze Gminy Krotoszyce jednostek obrony cywilne;.

W badanym okresie, tj. w latach 2015-2017 (I pétrocze)®0, na terenie Gminy Krotoszyce nie
utworzono jednostek organizacyjnych (formaciji) obrony cywilnej. Mozliwo$¢ tworzenia takich
jednostek organizacyjnych (formacji), w drodze zarzadzenia, wynikata z przepisu art. 138
ust. 3 ustawy opooRP oraz § 3 pkt 7 rozporzadzenia RM ws. dziatania szeféw oc.
W zwigzku z niepowotaniem na terenie Gminy Krotoszyce formaciji obrony cywilnej, Gmina
ta pozbawiona byta wiasnych sit obrony cywilnej, przydatnych do prowadzenia dziatan
w zakresie obrony cywilnej. Ponadto, brak formacji obronnych na terenie Gminy Krotoszyce

4W ramach oszczedno$ci ograniczono wydatki na materiaty biurowe dotyczace dziatan realizowanych
w ramach OC.
50 A takze po tym okresie do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (15 wrze$nia 2017 r.).
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skutkowat nierealizowaniem przez Wojta rozporzadzenia RM ws. dziatania szeféw oc
w zakresie: 1] zaopatrywania formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze zapewnienie
odpowiednich warunkéw przechowywania, konserwaciji, eksploatacji, remontu i wymiany
tego sprzetu, srodkéw technicznych oraz umundurowania (§ 3 pkt 14), 2] kontrolowania
przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dziatan ratowniczych
(§ 3 pkt 23).
Przyczyng nieutworzenia formacji obrony cywilnej byto, wedtug Wéjta, niewystepowanie
zagrozen w rodzaju i skali powodujacej utworzenie dodatkowych jednostek obrony cywilne;j.
Wojt wyjasnita, ze zadania z zakresu obrony cywilnej, w razie wystepowania zagrozen,
wykonywaty jednostki OSP z terenu Gminy Krotoszyce, ktérych stan osobowy
i wyposazenie uznat za adekwatne do skali wystepujacych na terenie tej Gminy zagrozen,
a w zasadzie ich braku.
W ocenie NIK, wyjasnienia Wéjta nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz ich tre$¢ $wiadczy
0 niedostatecznej znajomosci problematyki obrony cywilnej. Celem powotywania formacji oc
jest budowanie potencjatu ratowniczego, w szczegdlnosci wspierajgcego systemy
funkcjonujace w czasie pokoju (przede wszystkim KSRG). Aktywno$¢ Wojta w czasie
pokoju powinna doprowadzi¢ do przeprowadzenia analizy potrzeb w tym zakresie w taki
sposdb, aby ustalona, docelowa struktura jednostek organizacyjnych przeznaczonych do
wykonywania zadan obrony cywilnej (w tym formacji utworzonych na bazie OSP)
odpowiadata gtéwnie skali, rodzajom i specyfice wystepujacych na terenie gminy zagrozen.
Nalezy takze podkre$lic btedy w argumentacji Wéjta, podnoszonej w wyjasnieniach,
zwlaszcza wskazania, ze zadania z zakresu obrony cywilnej w razie wystepowania
zagrozen bedg wykonywaty jednostki OSP z terenu Gminy Krotoszyce.
Brak utworzenia formacji OC na bazie OSP, a takze fakt, iz Zaden ze strazakéw OSP
z gminy Krotoszyce nie podlegat reklamowaniu od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej, stwarza ryzyko braku mozliwosci realizacji zadan przewidzianych dla te]
jednostki w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, wskutek powotania strazakow
w szeregi sit zbrojnych. Istniejace uregulowania prawne umozliwiajg utworzenie formacji OC
na bazie jednostek OSP, a zalecenie takie wynika takze z oceny przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2014 r., opracowanej przez Szefa Obrony
Cywilnej Kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 347-463, 550-554)
2) Nie organizowanie i nie koordynowanie w badanym okresie szkolen i ¢wiczen obrony
cywilnej.
Na terenie Gminy Krotoszyce w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2015-2017
(I pbtrocze)?!, nie organizowano i nie koordynowano szkolen oraz éwiczen obrony cywilnej.
Obowigzek organizowania i koordynacji szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej przez Szefa
Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce (Wojta) wynikat z przepiséw § 3 pkt 4 rozporzadzenia
RM ws. dziatania szefow oc, w zwigzku z art. 17 ust. 6 ustawy o pooRP. W zwigzku
z nieprowadzeniem i niekoordynowaniem na terenie Gminy Krotoszyce szkolen i ¢wiczen
z zakresu obrony cywilnej, Gmina ta — w ocenie NIK — pozbawiona byta nalezytej obrony
cywilnej. Przyczyng nie organizowania i nie koordynowania w badanym okresie na terenie
Gminy Krotoszyce szkolen i ¢wiczen obrony cywilnej, wedtug Wéijta, byto nie ujmowanie
przez przeoczenie w swoich dziataniach ¢wiczen i treningdw organizowanych
i przeprowadzanych przez kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Krotoszyce,
ktorzy organizowali ¢wiczenia i treningi np. w zakresie ewakuacji z budynkéw, udzielania
pierwszej pomocy itp.
W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia nie usprawiedliwiajg braku organizowania
i koordynowania w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Krotoszyce szkolen i ¢wiczen
obrony cywilnej.

(dowod: akta kontroli str. 348, 351, 468, 539)

Dziatania Wojta, jako Szefa Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce, w zakresie ustalania sit
i $rodkéw niezbednych do skutecznego zapobiegania i usuwania skutkéw zagrozen,
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako niewystarczajace do osiggania celdéw zaktadanych

51 A takze po tym okresie do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (15 wrze$nia 2017 r.).
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0 przekazaniu
informacji, o ktérych
mowa w art. 51

ust. 41 ustawy o NIK

Whioski
pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezeri

w POC w obszarze ochrony mieszkarcow tej Gminy przed zidentyfikowanymi zagrozeniami,
mogacymi wystapic¢ na jej terenie. Nie powotano bowiem zadnych wiasnych formacji obrony
cywilnej, a catoS¢ zaplanowanych zadan zamierzano realizowaé przy pomocy sit
zewnetrznych. Brak utworzenia formacji obrony cywilnej na bazie OSP, a takze
niereklamowanie jej cztonkéw od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej moze
skutkowac ich powotaniem do wojska na czas wojny, a w konsekwencji pozostawi¢ bez
obstugi sprzet przeznaczony do dziatan ratowniczych. W dokonywanych corocznie ocenach
stanu przygotowan obrony cywilnej nie formutowano Zzadnych wnioskow, w tym takze
whioskéw zmierzajacych do usprawnienia funkcjonowania obrony cywilnej na terenie Gminy
Krotoszyce. Wit nie organizowata zadnych szkolen i ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej, jak
réwniez nie koordynowata przeprowadzanych w tym zakresie ¢wiczen i treningdw
organizowanych przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Krotoszyce. Na
obrone cywilng w latach 2015-2017 (1 pétrocze) planowano $rodki finansowe wystarczajace
tylko na utrzymanie stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego, na ktdrym realizowano takze
zadania z zakresu obrony cywilnej.

IV. Uwagi i wnioski

W dniu 14 wrzesnia 2017 r. kontroler, na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrols2 (dalej: ,ustawa o NIK"), poinformowat Woéjta
o nieprawidtowos$ciach stwierdzonych w toku kontroli. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych W6jt nie poinformowat kontrolera o podjeciu lub niepodjeciu dziatan
zapobiegajacych ich skutkom.

(dowod: akta kontroli str. 542-548)

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokonanie aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego i planu obrony cywilng]
w aspekcie wynikow niniejszej kontroli.

2. Opracowanie planu organizowania szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilne].

3. Powotanie Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

4. Opracowanie brakujacych w Planie Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce:
- rocznych plandw dziatania Szefa Obrony Cywilnej Gminy Krotoszyce,
- planu ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia,
- zaktualizowanego ,Planu ochrony zabytkéw Gminy Krotoszyce na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuaciji kryzysowych”.

5. Rozwazenie wykorzystanie wszystkich mozliwych srodkow na identyfikacje i pokonanie
barier prawno-organizacyjnych dajacych organom Gminy Krotoszyce podstawy do
opracowania skutecznego systemu ochrony ludno$ci w ramach struktur zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej, np. poprzez zawieranie porozumien z o$ciennymi
gminami w zakresie udzielania wzajemnej pomocy przy realizacji zadan
w kontrolowanym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

52Dz. U. 22017 r., poz. 52.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Marek Lewandowski
Gt. specjalista k.p.
........................ b odp/s pOdeS
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