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P/17/039 - Ochrona ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilne;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Niemczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LWR/120/2017 z dnia 27 czerwca 2017 .
2. Mirostaw Perfowski, gtéwny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/132/2017 z dnia 14 lipca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, pl. Powstancdw Warszawy 1, 50-153 Wroctaw,
dalej: ,DUW” lub ,Urzad".

Wojewoda Dolnoslaski:

1. Pawet Hreniak — od dnia 9 grudnia 2015 .

2. Tomasz Smolarz — od dnia 12 marca 2014 r. do dnia 8 grudnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’, ze w latach 2015-20172 w DUW funkcjonowat skuteczny
system ochrony ludno$ci w ramach struktur zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.
W wyniku kontroli przeprowadzonej przez NIK na przetomie lat 2016/20173, w Urzedzie
opracowano nowy Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzysowego, uwzgledniajacy zalecenia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji*. Plan ten nie zawierat jednakze
charakterystyki zagrozen dotyczacych zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego oraz
przekroczenia w nim pozioméw substancji niebezpiecznych, a takze stosownych procedur
reagowania kryzysowego na te okolicznos¢, co mogto byé przyczyng nieadekwatnych
reakcji wojewodzkich stuzb  zarzadzania  kryzysowego®. Negatywny wplyw na
funkcjonowanie na Dolnym Slasku systemu zarzadzania kryzysowego miato takze nie
wydanie przez Wojewode Dolnoslaskiego od roku 2012 zalecen dla starostow do
sporzadzania powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego.

W Urzedzie zorganizowano sprawnie funkcjonujace Wojewodzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, nowocze$nie wyposazone i posiadajace kompetentng kadre pracownicza.
Oparcie systemu zarzadzania kryzysowego na Dolnym Slasku na systemie informatycznym
pn. ,System Ostrzegania, Alarmowania i Informowania Wojewodztwa Dolno$laskiego”
(Platforma Operacyjna Zarzadzania Kryzysowego) bylo trafng decyzjq i zdecydowanie
poprawito  skuteczno$¢ zarzadzania kryzysowego na obszarze wojewddztwa
dolno$laskiego. Wprowadzenie systemu wideokonferencyjnego do prac Wojewddzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego usprawnito funkcjonowanie tego organu. llo$¢ i zakres
organizowanych przez DUW szkolen, C¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
2 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w DUW, tj. do dnia 25 pazdziernika 2017 r.

3 Nr P/16/068 ,Zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeracji miejskich na wypadek
wystapienia sytuacji kryzysowych”.

4 Zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 12 lipca 2017 r., tj. w trakcie ninigjszej
kontroli NIK.

5 Tzn. Wojewodzkiego Zespdt Zarzadzania Kryzysowego i Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
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faktycznego

kryzysowego, zapewniata mozliwo$¢ stosownego podnoszenia kwalifikacji  kadr
pracowniczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli ogledziny czynnosci realizowanych przez DUW
na okoliczno$¢ wystapienia sytuacji kryzysowej (treningu decyzyjnego w formie epizodu
praktycznego o kryptonimie ,Legnica’), potwierdzity skuteczno$¢ stuzb zarzadzania
kryzysowego Wojewody Dolno$lgskiego, cho¢ przebieg tego treningu nie byt w petni
prawidtowy.

Ponadto, nie w petni realizowano obowigzki w obszarze obrony cywilnej, gdyz: [1] nie
powotano wojewddzkich formacji obrony cywilnej, [2] nie opracowano rocznych planéw
dziatania w zakresie obrony cywilnej, [3] nie opracowano programu doskonalenia obrony
cywilnej wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2013-2022, [4] nie ustalono wykazu instytucii
panstwowych, przedsiebiorcdw i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujacych na terenie wojewoddztwa dolnoslaskiego,
przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony
cywilnej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

,MSWIA” — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ,MON” — Ministerstwo
Obrony Narodowej, ,RCB” — Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, ,0C” — Obrona Cywilna,
LKPZK" — Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, ,WPZK" — Wojewddzki Plan
Zarzadzania Kryzysowego, ,WZZK" — Wojewddzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego,
WCZK" - Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ,WBiZK" - Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW, ,0ZKiSO” — Oddziat Zarzadzania
Kryzysowego i Spraw Obronnych w WBiZK, ,ORM” — Oddziat Ratownictwa Medycznego
w WBIiZK, ,Szef OCK’, ,Szef OCW’, ,Szef OCP” - Szef Obrony Cywilnej Kraju/
Wojewddztwa/ Powiatu, ,PCZK" — Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ,MCZK”
- Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ,KWPSP” — Komenda Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozamej, KWP” — Komenda Wojewddzka Policji, ,WIOS” — Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska, ,WSzW” — Wojewddzki Sztab Wojskowy.

1) Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 524), dalej: ,ustawa o NIK”.

2) Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 209), dalej: ,UZK".

3) Ustawa z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 519, ze zm.), dalej: ,Prawo ochrony Srodowiska’.

4) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatari Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850), dalej: ,rozporzadzenie z dnia 25 czerwca
2002r.”.

1. Przygotowanie do realizacji zadan

1.1. Zgodnie z § 4 ust. 1 Statutu Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
Urzad wykonuje na rzecz Wojewody Dolno$laskiego zadania wynikajace ze sprawowanej
przez niego funkcji, m.in. takie jak: (1) zapewnienie wspdtdziatania wszystkich organéw
administracji rzadowej i samorzadowej dziatajgcych w wojewodztwie i kierowanie ich
dziatalno$cig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa paristwa i utrzymania porzadku publicznego,
ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw, na zasadach
okreslonych w stosownych ustawach; (2) wykonywanie i koordynowanie zadan w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego wynikajacych
z ustaw; (3) sprawowanie nadzoru nad dziatalnoScig gmin, powiatow i samorzadu
wojewddztwa w zakresie i na zasadach okre$lonych we wtasciwych ustawach.

6 Wprowadzonego Zarzadzeniem nr 64 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie nadania
Statutu Dolnos$laskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu we Wroctawiu.
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(dowod: akta kontroli str. 8-48)

1.2. Realizacja zada w obszarach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej zostata
w DUW przypisana Wydziatowi Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego’, w ktérym
dziatania w tym zakresie prowadzit Oddziat Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnychg,
zatrudniajacy 21 0séb oraz Oddziat Logistyki i Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych?,
z zatrudnieniem na poziomie 11 os6b. W opinii Wojewody Dolnoslgskiego stan kadrowy obu
komérek organizacyjnych, a takze wiedza i do$wiadczenie zawodowe zatrudnionych
pracownikdw, umozliwiajg prawidtowg realizacje przydzielonych im zadan na odpowiednim
poziomie.

(dowod: akta kontroli str. 49-162, 163-208)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prowadzono monitoring dziatar dotyczacych
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci (obrony cywilnej). Do tego celu
wykorzystywano m.in. system informatyczny pn. ,System Ostrzegania, Alarmowania
i Informowania Wojewddztwa Dolnoslaskiego” (POZK'), wdrozony w DUW w 2013r.
i przyjety do uzytkowania od dnia 1 stycznia 2014 r.'" w celu zabezpieczenia
funkcjonowania wojewddzkiego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz
wojewddzkiego systemu wykrywania i alarmowania. Uczestnikami systemu byty jednostki
iinstytucie wojewodzkiego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz
wojewddzkiego systemu wykrywania i alarmowania'? (w tym zaktady przemystowe duzego
ryzyka z terenu Dolnego Slaska). Dzieki systemowi zapewniono podmiotom
odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe iochrone ludnosci na szczeblu gminnym,
powiatowym i wojewddzkim, jedng platforme komunikacyjng umozliwiajaca skuteczng
wymiang informacji o wystapieniu zdarzen, podjetych dziataniach w wymiarze
zwizualizowania zdarzenia na mapach cyfrowych'™ w chwili jego wprowadzenia. System
umozliwiat m.in., w ciggu kilku minut, kazdemu uzytkownikowi sporzadzenie wizualizacji
obszaréw zagrozonych oraz sporzadzenie analizy zasobow osobowych i sprzetowych
zaznaczonego terenu. Analiza, po jej wykonaniu, mogta zosta¢ natychmiast uwidoczniona
i udostepniona dla kazdego uzytkownika systemu (f. podmiotu funkcjonujacego
w systemie). Umozliwito to systemowe koordynowanie dziatan stuzb, inspekcji, strazy
i administracji samorzadowe] wszystkich szczebli w tym samym czasie. Proces monitoringu
dziatarn wspomagany byt ponadto systemem wideokonferencyjnym' funkcjonujacym
w DUW i doprowadzonym do wszystkich powiatowych centdw zarzadzania kryzysowego
oraz czionkéw WZZK'S. Funkcjonowanie tego systemu w znaczacy sposob wspierato
proces decyzyjny oraz monitoring, np. podczas zwalczania wysoko zakaznej grypy ptakow
H5N8 na przetomie roku 2016/2017. Wojewoda Dolnoslaski zapoznawat sie w ten sposéb
z sytuacjg zwalczania grypy ptakow przez powiatowych lekarzy weterynarii, starostéw
powiatéw, bez konieczno$ci przemieszczania sie poza obszar odpowiedzialnosci i dziatania
tych stuzb.

Ponadto, w ramach usprawniania dziatania struktur zarzadzania kryzysowego Wojewoda
Dolnoslaski w 2016 r. zwrécit sie z prosbg do wojtow, burmistrzéw, prezydentdw oraz
starostow z obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego o przedstawienie mu stanu faktycznego
w zakresie funkcjonowania gminnych i powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego oraz

7 Regulamin DUW, wprowadzony Zarzadzeniem nr 166 Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 28 czerwca 2016 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

8 Realizujacy 81 zadan, wg Regulaminu DUW.

9 Realizujacy 35 zadan, wg Regulaminu DUW.

10 Platforma Operacyjna Zarzadzania Kryzysowego.

" Zarzadzeniem nr 431 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 15 grudnia 2013 r. w sprawie utworzenia
informatycznego systemu wspomagania, ostrzegania i alarmowania pod nazwg ,System Ostrzegania,
Alarmowania i Informowania Wojewddztwa Dolno$laskiego.

12 Okreslone w Zarzadzeniu nr 11 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie
przygotowania i zapewnienia dziatania wojewodzkiego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz
wojewodzkiego systemu wykrywania i alarmowania (w tym Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
powiatowe centra zarzadzania kryzysowego, gminne centra zarzadzania kryzysowego).

13 Baza danych Obiektow Topogeodezyjnych BDOT oraz ortofotomapy.

14 Microsoft Lync.

15 System umozliwiat dotgczenie do wideokonferencji kazdego uzytkownika posiadajacego komputer przeno$ny
(lub telefon komérkowy z systemem operacyjnym Android) bez koniecznosci przemieszczania 0sob decyzyjnych
na posiedzenia WZZK w $cisle okreslonym miejscu (np. w DUW).
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przypomniat o obowigzkach na nich spoczywajacych w ramach realizacji zadan wiasnych.
W wyniku analizy powyzszych informacji w kwietniu 2017 r. przeprowadzone zostaty
warsztaty nt. ,Zasady gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego — zasady wspoidziatania podmiotdw zarzadzania kryzysowego
szczebla wojewodzkiego w wojewodztwie dolnoslaskim”. Uczestnikami tego przedsigwziecia
byli kierownicy powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego z obszaru wojewodztwa
dolno$laskiego. W ramach warsztatow wymienione zostaty dobre praktyki w zakresie
funkcjonowania struktur zarzadzania kryzysowego i zidentyfikowane zostaty problemy
(przede wszystkim zwigzane z niedoborem kadr na szczeblu powiatowym), ktore wptynety
na efektywno$¢ funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego.
W celu zwiekszenia efektywno$ci dziatania struktur kryzysowych Wojewoda Dolno$lgski
wydat w dniu 31 marca 2017 r. nowe zarzadzenie - nr 96 w sprawie powofania
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Jednym z powoddw wydania nowego
zarzadzenia byto uregulowanie spraw zwigzanych z organizacjq posiedzern Zespotu.
Wprowadzona zostata nowa formuta przeprowadzenia posiedzen z wykorzystaniem
systemu wideokonferencyjnego'®. Taka formuta minimalizowata konieczno$¢ absorbowania
cztonkow Zespotu, ktérzy w sytuacji wystapienia zagrozenia lub potencjalnego zagrozenia
mogli uczestniczy¢ w posiedzeniu WZZK bez koniecznoSci przyjazdu do siedziby DUW.
W regulaminie WZZK okre$lona zostata réwniez nowa funkcja — staly tacznik WZZK.
W przypadku wystapienia zdarzen nadzwyczajnych o charakterze kryzysowym, Wojewoda
Dolnoslaski (jako Przewodniczacy WZZK) mogt zwréci¢ sie z wnioskiem do statych
cztonkdw WZZK o oddelegowanie swoich przedstawicieli do petnienia funkcji statego
tacznika przy WZZK w siedzibie DUW, co miato zoptymalizowaé komunikacje
z poszczegolnymi instytucjami.

(dowdd: akta kontroli str. 163-250, 790-795)

W ramach statego monitoringu prowadzonego w zakresie realizacji zadan w obszarze
obrony cywilnej w DUW zidentyfikowano problem wynikajacy z braku aktu prawnego
kompleksowo regulujacego problematyke ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
kompetencji poszczegdlnych organéw w tym zakresie. Wojewoda Dolno$laski (jako Szef
OCW), w zwigzku z brakiem podstaw prawnych regulujacych zakres funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych'?, wystapit dwukrotnie
w tej sprawie do Szefa Obrony Cywilnej Kraju (w 2015 r. i 2016 r.), jednakze nie uzyskat
satysfakcjonujacych wyjasnien. Ponadto, Wojewoda Dolno$laski wskazat, iz projekt ustawy
0 ochronie ludno$ci jest procedowany od 2008 r. Kolejne wersje projektu byty konsultowane
z Wojewoda Dolnoslaskim, a WBiZK uczestniczyt w opiniowaniu projektu ustawy o ochronie
ludnosci w latach 2014-2016, ktéra jednakze nie weszta w zycie. Problemy wynikajace
z braku kompleksowych regulacji w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci, Wojewoda
Dolnoslaski wskazat takze w ,Ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i OC
w 2016 r. w wojewodztwie dolnoslaskim”, ktéra w 2017 r. zostata przedstawiona Szefowi
OCK.

(dowod: akta kontroli str. 163-250)

1.4.Biorac pod uwage =zachodzace w kraju zmiany dotyczace bezpieczenstwa
narodowego™, a takze rekomendacje Rady Jako$ci w DUW wydane po przeprowadzonym
w 2016 r. w Urzedzie przegladzie Zintegrowanego Systemu Zarzadzania JakoScia,
dokonano m.in. przegladu wszystkich opisow stanowisk pracy w OZKiSO. W wyniku
przeprowadzonej analizy opracowano nowg koncepcije organizacyjng Oddziatu i stworzono
nowe opisy stanowisk pracy, w celu zwigkszenia efektywnosci realizowanych zadan. Po
dokonaniu szczegbtowej analizy uznano za celowe wzmocnienie trzech obszaréw:
(1) zarzadzania kryzysowego, ochrony infrastruktury krytycznej i planowania cywilnego;

16 O czym wspomniano juz wczesniej.

17 Zarzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 wrzesnia 1995 r. w sprawie zasad
zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych, utracito moc
w dniu 30 marca 2001 .

18 Zaréwno w kontekscie zagrozen o charakterze terrorystycznym, jak réwniez zwigzanych z wydaniem nowej
Koncepcji Obronnej RP oraz wejSciem w Zzycie nowych regulacji (m.in. ustawy o dziataniach
antyterrorystycznych, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych
w poszczegolnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP /Cyberprzestrzen RP/.
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(2) obrony cywilnej i ochrony ludnosci; (3) spraw obronnych. W zwigzku z czym
zaplanowano utworzenie nowych stanowisk pracy: (1)ds. realizacji zadan WCZK,
(2) ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony infrastruktury krytycznej, (3)ds. zarzadzania
kryzysowego i planowania cywilnego (stanowisko wieloosobowe), (4) ds. obrony cywilngj
i ochrony ludnosci (stanowisko wieloosobowe), (5) ds. szkolenia obronnego i militaryzacj,
(5) ds. gotowosci obronnej i systemu kierowania. W trakcie kontroli NIK trwaty prace nad
zakoniczeniem procesu weryfikacji nowych opiséw stanowisk i wdrozeniem koncepciji nowej
struktury organizacyjnej Oddziatu.

(dowod: akta kontroli str. 163-254)

1.5. W strategii ,Sprawne Panstwo 2020"° okreslono siedem celéw szczegdtowych, w tym
takze cel szczeg6towy nr 7 ,Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego”. Wskazane kierunki interwencji dotyczace tego celu szczegbtowego obejmujg
m.in. zagadnienia: [7.4] ,Ratownictwo i ochrona ludnosci (ochrona przeciwpozarowa,
dziatalno$¢ zapobiegawcza, ratownicza i gasnicza)’; [7.5] ,Doskonalenie systemu
zarzadzania kryzysowego”; [7.6] ,Poprawa funkcjonowania systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego”.
W ramach ,Doskonalenia systemu zarzadzania kryzysowego” wyszczegdlniono m.in. takie
dziatania jak: [7.5.1] ,Usprawnienie dziatania struktur zarzadzania kryzysowego” oraz [7.5.2]
,WdraZanie i doskonalenie funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 255-260)

W kontrolowanym okresie w DUW w ramach ,Usprawnienia dziatania struktur zarzadzania
kryzysowego” usprawniono funkcjonowanie i uzytkowanie systemu informatycznego
,Oystem Ostrzegania, Alarmowania i Informowania Wojewodztwa Dolnoslaskiego”
(wdrozonego w 2014 r.), odno$nie wspomagania proceséw decyzyjnych, ujednolicenia
obiegu informacji na poziomie wojewodztwa oraz usprawnienia procesu ostrzegania,
alarmowania i informowania spoteczenstwa w przypadku sytuacji kryzysowych, a takze
usprawniono funkcjonowanie WZZK (o czym wspomniano szerzej w pkt 1.3). Ponadto,
zaplanowano reorganizacje Oddziatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych, w tym
WCZK (szerzej w pkt 1.4). Zorganizowano takze warsztaty dla kierownikéw powiatowych
centrbw  zarzadzania  kryzysowego pn. ,Zasady gromadzenia, przetwarzania
i przekazywania informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego — zasady wspétdziatania
podmiotow zarzadzania kryzysowego szczebla wojewodzkiego w  wojewddztwie
dolnoslaskim” (szerzej w pkt 1.3). Ponadto, w analizowanym okresie w DUW w ramach
,Wdrazania i doskonalenia funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego”
przeprowadzono kontrole wewnetrzna i audyt systemu zarzadzania jakoscig w Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (2016/2017). W wyniku tych dziatan nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania Systemu Powiadamiania Ratunkowego na
obszarze wojewodztwa dolno$laskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 163-254)

1.6. W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego aktualnie obowigzujgca definicja ,sytuacii
kryzysowej” (art. 3 pkt 1 UZK) nie pozwala w sposdb jednoznaczny i precyzyjny oraz bez
watpliwosci uzna¢ danego zdarzenia za sytuacje kryzysowa. Zawarta w ustawie definicja
zawiera w sobie sformutowania, ktére dajg mozliwo$¢ odmiennej interpretacii i oceny przez
poszczegdlne organy wiasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, co w efekcie moze
powodowa¢ niezgodno$¢ lub odmienno$¢ ocen, a takze prowadzi¢ do odrebnego lub
przeciwstawnego rozumienia ,sytuacji kryzysowej’. W szczegblnoSci dotyczy to
sformutowan, takich jak: ,znaczne rozmiary”, ,znaczne ograniczenia w dziataniu”,
,negatywny wptyw”. Ocena, kiedy i na jakim etapie rozwoju zdarzenia zagrazajacego
bezpieczenstwu, staje sie ono ,sytuacja kryzysowq”, nalezy do danego organu administracji.
Zdaniem Wojewody Dolno$laskiego dokonanie oceny danego zdarzenia, moze by¢ jednak
wykonywane przez rbzne organy, np. zarowno organ gminy jak i organ powiatu, a oceny te
moga by¢ odmienne. Sytuacja ta moze z kolei powodowaé np. wydtuzanie czasu reakcii,
spory kompetencyjne lub zastrzezenia, co do sposoboéw dziatania. Wedtug Wojewody
Dolnoslaskiego, definicja ,sytuacji kryzysowej” z uwagi na jej istote, tj. umieszczenie

19 Przyjetej uchwatg Nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne
Panstwo 2020” (M.P. z 2013 ., poz. 136).
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w ustawie, ktora reguluje dziatanie jednego z elementow kierowania bezpieczeristwem
narodowym, bezsprzecznie ma istotne znaczenie dla praktycznego stosowania zapiséw
ustawy, a tym samym powinna by¢ klarowna i nie budzi¢ Zadnych watpliwosci
interpretacyjnych. Ponadto, zdaniem Wojewody ustawodawca nie okre$lit sposobu i trybu
wprowadzenia czy tez ogtaszania ,sytuacji kryzysowej’, a tym samym odwotywania te;
sytuacji.

(dowod: akta kontroli str. 163-250)

1.7. Odnosnie probleméw i trudnosci, w tym finansowych, zwigzanych z realizacjg zadan
w ramach zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci (obrony cywilnej), Wojewoda
Dolnoslaski wskazat na:

- brak aktu prawnego kompleksowo regulujacego problematyke ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz podziatu kompetencji poszczegdlnych organéw w tym zakresie (0 czym
byta mowa juz wczesniej),

- cze$¢ zapisbw ujetych w przepisach wykonawczych, ktére nie przystajg do
wspbtczesnych wymogdw i wyzwan, co z punktu widzenia racjonalno$ci ich realizacii
wydaje sie niecelowe (np. zapewnienie warunkéw do odbywania zasadniczej stuzby
w obronie cywilnej),

- brak jednoznacznej definicji ,sytuacji kryzysowej” w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym
(0 czym rowniez byta mowa wczes$niej),

- brak sankcji prawnych za niezrealizowanie ustawowego obowigzku utworzenia,
funkcjonujacego catodobowo powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego przez
staroste powiatowego.

Wojewoda Dolno$laski nie wskazat Zadnych probleméw i trudno$ci dotyczacych kwestii

finansowych oraz kadrowych (dotyczacych DUW).

(dowdd: akta kontroli str. 163-250)

1.8.W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego sporzadzona przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa ,Procedura opracowania raportu czastkowego®, w szczegdlnosci zakres
wymaganych obszarow tematycznych, okresla zagadnienia niezbedne do uwzglednienia
w raporcie czastkowym w sposdb wyczerpujacy i jednoznaczny. Raport czastkowy dla
wojewodztwa dolnos$laskiego zostat opracowany i przekazany do RCB w dniu
27 pazdziernika 2010 r. Od tego czasu Raport byt aktualizowany trzykrotnie (w latach 2012,
2014 i 2016), stosownie do § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia
2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego?.

(dowdd: akta kontroli str. 165-208, 561-598)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Urzedu w obszarze zwigzanym
z przygotowaniem do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej.

2. Rozwigzania prawno-organizacyjne w zakresie realizacji zadan
planowania cywilnego oraz przygotowania infrastruktury i organéw
panstwa do dziatania w sytuacjach kryzysowych

2.1. Realizacja przez Wojewode Dolnoslaskiego zadan dotyczacych planéw
zarzadzania kryzysowego (wojewddzkiego i powiatowych)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty Zalecenia Wojewody Dolno$laskiego z dnia
15 lutego 2010 r. do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, wydane na podstawie
art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a UZK. Ich wydanie nie bytlo poprzedzone procesem uzgodnien
i opiniowania. Przed wydaniem Zalecert do Wojewody Dolnoslaskiego nie wptynety zadne
uwagi badz sugestie wskazujace na konieczno$¢ uwzglednienia konkretnych aspektow
niezbednych do rzetelnego opracowania plandéw powiatowych. Do Wojewody
Dolnoslaskiego nie wptynety réwniez zadne uwagi dotyczace mozliwosci ich praktycznego
zastosowania przy opracowaniu tychze planéw.

(dowod: akta kontroli str. 261-268, 290-388)

20Dz, U.z2010 . Nr 83, poz. 540.



Do dnia 30 czerwca 2017 r. Wojewoda Dolnoslaski zatwierdzit?!, na podstawie art. 14 ust. 2
pkt 2 lit. b UZK, plany zarzadzania kryzysowego dla wszystkich powiatéw z terenu
wojewodztwa dolnoslaskiego. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. do Wojewody
Dolnoslaskiego nie wpltynely zadne aktualizacie powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego. Urzad nie dysponowat wiedzg o tym, czy plany zarzadzania kryzysowego dla
wszystkich gmin z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego zatwierdzone zostaty przez
wiasciwych starostéw powiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 290-328)

Wojewoda Dolnoslaski wskazat, ze planowat poprzez WBIZK weryfikacje realizacji przez
starostow powiatowych zalecen do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego, a takze
innych zadan realizowanych przez starostow z zakresu planowania cywilnego, poprzez
wykonywanie cyklicznych kontroli w starostwach powiatowych. Jednakze Wydziat Nadzoru
i Kontroli DUW wydat opinie prawng wskazujac, iz Wojewoda Dolno$laski nie jest wtasciwy
do prowadzenia kontroli organéw gmin i powiatéw w zakresie prawidtowosci wykonywania
zadan okre$lonych w art. 17 i art. 19 UZK. W ocenie Wojewody Dolno$laskiego brak jest
narzedzi prawnych, ktore umozliwig wdrozenie nadzoru, weryfikacji i kontroli w stosunku do
starostow w zakresie realizowania zadan okreslonych w UZK.

(dowdd: akta kontroli str. 273-284)

W badanym okresie w DUW obowigzywat WPZK, opracowany w grudniu 2012 r.
i zatwierdzony przez Ministra Administracji i Cyfryzacji w dniu 22 maja 2013 r. Dokument ten
m.in. byt przedmiotem kontroli NIK nr P/16/068 ,Zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia
w wode duzych aglomeracji migjskich na wypadek wystgpienia Sytuacji kryzysowych?.
W wyniku przedmiotowej kontroli wnioskowano m.in. o dokonanie aktualizacji WPZK
poprzez uwzglednienie w nim wymaganych uzupetnien i uzgodnien z jednoczesnym
zachowaniem obowigzujacego cyklu planowania, nieprzekraczajacego dwoch lat. Podjete
przez DUW dziatania doprowadzity do opracowania nowego (aktualnego) WPZK,
zatwierdzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 12 lipca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 613-656, 2021-2265)

Aktualny WPZK byt zgodny z Zarzadzeniem Nr 16 MSWIA z dnia 20 kwietnia 2017 r.
w sprawie wytycznych do wojewodzkich planéw zarzgdzania kryzysowego, za wyjatkiem
dotyczacym braku map ryzyka. Byt on ponadto zgodny z KPZK pod wzgledem katalogu
zidentyfikowanych zagrozen. Nie ujeto w nim jednak niektdrych zagrozen, takich jak
zanieczyszczenia powietrza oraz przekroczenie w powietrzu pozioméw substancii
niebezpiecznych.

(dowod: akta kontroli str. 657-660)

W sprawie spdjnosci aktualnego WPZK z powiatowymi planami zarzadzania kryzysowego,
Wojewoda Dolno$laski wskazat, ze zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a UZK wydane zostaty
w dniu 15 lutego 2010 r. zalecenia do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego,
natomiast w zwigzku z zatwierdzeniem w dniu 12 lipca 2017 r. nowego WPZK zamierza do
korica 2017 r. wyda¢ starostom nowe zalecenia do powiatowych plandw zarzadzania
kryzysowego. Tym samym zostanie zapewniona spojno$¢ obowigzujgcego WPZK z nowymi
powiatowymi planami zarzadzania kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 1870-1910)

W wydanych w dniu 15 lutego 2010 r. przez Wojewode Dolno$lgskiego zaleceniach do
powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego nie zawarto Zzadnych wytycznych
dotyczacych magazynéw przeciwpowodziowych. Wojewoda Dolno$laski nie wydawat
ponadto zadnych innych wytycznych i zalecen dotyczacych utworzenia, wyposazenia oraz
utrzymania magazynéw  przeciwpowodziowych?.  Wedtug  wyjadnien  Wojewody
Dolno$laskiego, przyjeta praktyka w DUW jest wysytanie przed okresem zimowo-
wiosennym, najczesciej w miesigcu grudniu, do starostw powiatowych, a za po$rednictwem
starostw, dalej do gmin, zalecen dotyczacych dokonania oceny stanu wyposazenia w sprzet
i materiaty w magazynach przeciwpowodziowych. W ostatnim piSmie w przedmiotowej

21 Na przestrzeni lat 2010-2015.
22 Przeprowadzonej w DUW przez Delegature NIK we Wroctawiu w okresie listopad 2016 r. — styczen 2017 r.
23 Brak przepisow oraz standardow dotyczacych wyposazenia magazynow przeciwpowodziowych.
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sprawie z dnia 7 grudnia 2016 r.24, poproszono starostow powiatowych, wéjtow, burmistrzéw
i prezydentow miast o dokonanie sprawdzen wyposazenia i utrzymania magazyndw
przeciwpowodziowych. Ponadto wskazano, iz niezbedne limity iloSciowe materiatéw
i sprzetu, tzn. takie, ktbre zapewnig prowadzenie skutecznych akcji zapobiegawczo-
ochronnych powinny by¢ dokonane w oparciu 0 bezposrednie doSwiadczenia z minionych
powodzi i wiasne rozpoznanie zagrozen powodziowych na obszarach chronionych
i niechronionych watami przeciwpowodziowymi (szczeg6ine istotne jest zgromadzenie
w magazynie przeciwpowodziowym dostatecznej ilosci workéw na piasek). Zwrécono takze
uwage na konieczno$¢ dokonania przegladu sprzetu technicznego, celem potwierdzenia
jego przydatnosci eksploatacyjnej oraz niezwtocznego usuniecia brakow lub usterek.
W analizowanym okresie Wojewoda Dolnoslaski nie otrzymat od jednostek samorzadu
terytorialnego  zadnych uwag lub sugesti dotyczacych wyposazenia magazyndw
przeciwpowodziowych. Wojewoda Dolno$laski posiadat wiedze dotyczacq stanu
wyposazenia wojewddzkich i powiatowych magazynéw przeciwpowodziowych na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego.

(dowod: akta kontroli str. 290-328)

DUW prowadzit we Wroctawiu, z wiasnej inicjatywy?, magazyn interwencyjny WBiZK%,
w ktérym  zgromadzono sprzet do wykorzystania podczas sytuacji  kryzysowych.
Przeprowadzone ogledziny wykazaty, iz w magazynie tym przechowywano np.: agregaty
pradotwdrcze, oswietlenie przenosne, plandeki okryciowe, radiotelefony, namioty, pilarki,
drabiny, siekiery, worki, osuszacze, zestawy ratownictwa medycznego, resuscytatory, deski
ortopedyczne, kotnierze ortopedyczne, nosze sanitame, kombinezony ochronne
i chemoodporne, kamizelki i spodnie OC, kurtki wodno-wiatrochronne, p6tmaski, rekawice
ochronne, ubrania robocze.

(dowdd: akta kontroli str. 290-328, 539-560, 2266-2268)

2.2. Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego

W DUW zadania dotyczace WCZK realizowat Oddziat Zarzadzania Kryzysowego i Spraw
Obronnych?. Urzad nie posiadat regulacji wewnetrznych dotyczacych organizacji pracy
WCZK (w tym niezbednego stanu i sktadu osobowego w trakcie dyzuru), dokumentowania
czynnosci zwigzanych z petnieniem dyzuru, a takze jego wyposazenia w sprzet,
oprogramowanie komputerowe oraz srodki taczno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 661-769)

W kwestii organizacji pracy WCZK, Dyrektor WBiZK wskazat na: [1] Regulamin pracy DUW,
[2] opisy stanowisk pracy: kierownika OZKiSO, zastepcy kierownika OZKiSO, stanowiska
ds. catodobowego monitorowania zagrozen, stanowiska ds. catodobowego analizowania
stanu bezpieczenstwa, oraz [3] zakres czynnosSci, uprawnien i odpowiedzialnosci lekarza
koordynatora ratownictwa medycznego. Ze wskazanych powyzej dokumentow wynikat
obowigzek realizacji wszystkich zadan okreslonych dla WCZK w art. 16 ust. 2 UZK.

(dowod: akta kontroli str. 661-769)

Wedtug Regulaminu pracy DUW (§ 31 pkt 2) w WBIiZK na stanowisku ds. catodobowego
monitorowania zagrozen, na stanowisku ds. catodobowego analizowania stanu
bezpieczenstwa, a takze na stanowisku lekarza koordynatora ratownictwa medycznego -
czas pracy nie moze przekroczyé 12 godzin na dobe i $rednio 40 godzin tygodniowo
W przyjetym okresie rozliczeniowym dwoch miesiecy.

(dowod: akta kontroli str. 718-732)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w WCZK? stwierdzono, ze:

24 Pismo Wojewody Dolno$laskiego znak BZ-ZKS0.68.100.2016.JP z dnia 7 grudnia 2016 r.

25 Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 486, ze zm.) wyposazenie i utrzymanie wojewddzkich magazynoéw przeciwpowodziowych jest zadaniem
samorzadu wojewddztwa.

26\ ramach gospodarki magazynowej DUW.

27 Komérka organizacyjna WBiZK DUW / na podstawie § 38 pkt 4 Regulaminu DUW.

28 Z|okalizowanym w budynku DUW we Wroctawiu, przy pl. Powstancow Warszawy 1, na parterze (pokoje
nr 002/003/004).



1) Centrum sktadato sie z pieciu pomieszczen: [a]sali gtdwnej — pomieszczenia
operacyjnego, [b] pomieszczenia Zastepcy Kierownika OZKiSO, [c] pomieszczenia lekarza
koordynatora ratownictwa medycznego, [d] pomieszczenia socjalnego, [e]szatni wraz
z weztem sanitarnym;
2) poszczegblne pomieszczenia (poza pomieszczeniem socjalnym i szatnia) posiadaty m.in.
sprawne? wyposazenie przeznaczone do realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego, i tak:
a) sala gtéwna: stacje robocze PC w rdznej konfiguracji (6 szt.), urzadzenie wielofunkcyjne30
(1 szt), drukarka laserowa (1 szt.), urzadzenia/Srodki tacznosci (20 szt.), telewizor
wielkoekranowy®' (1 szt), $ciana wizyjna 4-monitorowa (1 szt.), monitor dotykowy
wielkoekranowy (1 szt.), niszczarka do dokumentéw (2 szt.), mapa hydrograficzna
wojewddztwa dolno$laskiego (1 szt.), mapa sieci drogowej wojewddztwa dolnoslaskiego
(1szt.);
b) pomieszczenie Zastepcy Kierownika OZKiSO: stacja robocza PC (1 szt.), komputery
przenos$ne typu ,notebook” (2 szt.), telewizor wielkoekranowy?® (1 szt.);
C) pomieszczenie lekarza koordynatora ratownictwa medycznego: stacje robocze PC
w roznej konfiguraciji (2 szt.), drukarka laserowa (1 szt.), telewizor wielkoekranowy?® (1 szt.),
urzadzenia/$rodki facznosci (2 szt.), niszczarka do dokumentéw (1 szt.);
3)w WCZK na potrzeby zarzadzania kryzysowego uzytkowano m.in. nastepujace
oprogramowanie komputerowe: Platforma Operacyjna Zarzadzania Kryzysowego (POZK),
Centralna Aplikacja Raportujgca (CAR), Hydromonitor IMGW, Regionalny System
Ostrzegania (RSO), Dolnoslgski Portal Operacyjny (DPO), Samorzadowy Informator SMS
(SI SMS), System Informatyczny Promien (S| Promien), system OPAL, system Dyspozytor;
4) w dniu ogledzin®* w WCZK dyzur petnili:

- starszy inspektor ds. catodobowego monitorowania zagrozen,

- starszy specjalista ds. catodobowego analizowania stanu bezpieczenstwa,

- starszy specjalista ds. systemow wczesnego ostrzegania i alarmowania,

- lekarz koordynator ratownictwa medycznego;
5) WCZK posiadato system awaryjnego zasilania energetycznego, sktadajacy sie
z agregatu pradotwdrczego wraz z zasilaczem awaryjnym. System ten umieszczono
w pomieszczeni  technicznym, zlokalizowanym w oficynie  DUW (poza gidwnym
pomieszczeniem WCZK).

(dowod: akta kontroli str. 661-713)

W 2017 r.35 w WCZK nie wystapity sytuacje, w ktorych utrudniona lub niemozliwa byta
realizacja przez Centrum ustawowych zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego.
(dowod: akta kontroli str. 714-769)

Odnosnie uzytkowanego przez WCZK systemu Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR)3
Dyrektor WBIZK wskazat, ze jego wdrozenie i wykorzystywanie w WCZK nie zostato
uregulowane w sposéb formalno-prawny, przez co brak jest podstaw prawnych do
wykorzystywania tego narzedzia informatycznego jako podstawowego lub jedynego $rodka
komunikowania sie z RCB. Wskazat rdwniez, iz nie wszyscy uczestnicy systemu
zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie dolno$laskim (powiaty i miasta na prawach
powiatéw) korzystajg bezposrednio z aplikacji CAR, a podstawowym systemem
komunikacyjnym w systemie zarzadzania kryzysowego wojewodztwa dolno$laskiego jest
system POZK. Uzytkownicy systemu POZK, logujac sie do tego systemu, sg tez
automatycznie logowani do systemu CAR®%. Ponadto Dyrektor WBIZK wskazat, Ze
informacje o wszystkich istotnych zdarzeniach z obszaru wojewddztwa dolno$laskiego

29 Poza jednym radiotelefonem, zgtoszonym do naprawy.

30 Drukarka + skaner + kserokopiarka.

3 Telewizja ,Cyfra+".

32 TV naziemna.

3 TV naziemna.

34 Dzien 2 pazdziernika 2017 r., godz. 14:00.

35 Do czasu kontroli, tj. do dnia 9 pazdziernika 2017 r.

3% Na podstawie 10 informacji wptywajacych i 10 informacji przekazywanych stwierdzono, ze WCZK otrzymywato
raporty dobowe z lokalnych PCZK oraz przekazywato do RCB raporty dobowe oraz raporty dorazne.
Dokumentacja CAR/POZK w wers;ji elektroniczne;j.

3T W POZK funkcjonuje interfejs bezposredniego potaczenia z CAR (z ang. application programming interface).
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pozyskiwane przez WCZK ze szczebla powiatowego i gminnego, zaréwno poprzez system
POZK, jak réwniez z innych zrodet komunikaciji, przekazywane sg przez WCZK do RCB
poprzez aplikacje CAR, niemniej wigkszos¢ PCZK robi to jednak w sposdb posredni, dzieki
zintegrowaniu systemu POZK z systemem CAR.

(dowod: akta kontroli str. 770-789)

WCZK nie przekazato do RCB za posrednictwem systemu CAR informacji o skierowaniu
przez Wojewode Dolnoslaskiego wnioskow do Ministra Obrony Narodowej o uzycie Sit
ZbrOJnych RP na podstawie art. 25 UZK, tj.:
whniosku z dnia 11 sierpnia 2015 r. dotyczacego wystapienia dtugotrwatego braku wody
w ujeciach powierzchniowych stanowigcych jedyne Zrédta zaopatrzenia mieszkarcow
Gminy Stoszowice w wode pitng oraz braku mozliwosci zasilenia mieszkancéw Gminy
z innych zrodet;
- wniosku z dnia 31 sierpnia 2015 r. dotyczacego zagrozenia nieodpowiedzialng
eksploracjg terenu okolic miasta Watbrzycha, ktoére w wypadku potwierdzenia znaleziska
i mozliwego jego zaminowania mogto spowodowac trudne do okreslenia zagrozenie dla
bezpieczenstwa kilkudziesieciu tysiecy mieszkancow Watbrzycha (tzw. ,ztoty pociag”).
Wedtug Zastepcy Dyrektora WBIZK, informacje w przedmiotowych sprawach przekazano do
RCB telefonicznie i za po$rednictwem poczty elektronicznej®®. Wskazat rowniez, iz w WCZK
uznano, ze powiadomienie telefoniczne i poczta elektroniczng dyzurnego RCB (wobec
braku prawnych uregulowan funkcjonowania systemu CAR) jest réwnoznaczne ze
skutecznym przekazaniem informaciji o zaistniatych sytuacjach do RCB.
(dowdd: akta kontroli str. 770-789, 1917-1927)

2.3. Wojewoddzki Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego

W okresie objetym kontrolg przy Wojewodzie Dolnoslaskim funkcjonowat WZZK, jako organ
pomocniczy w zapewnieniu wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
utworzony przez Wojewode Dolno$laskiego stosownym zarzadzeniem3?, stosownie do
art. 14 ust. 7 UZK. Wojewoda Dolno$laski okreslit sktad WZZK, jego siedzibe oraz tryb
pracy (Regulamin WZZK). Wedlug obowigzujacego, w trakcie niniejszej kontroli,
Zarzadzenia nr 96 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie powotania
WZZK, w sktad tego Zespotu wchodzito 25 0séb (cztonkdw statych). W sktad WZZK mogty
by¢ powotywane takze inne osoby.

(dowod: akta kontroli str. 790-806)

W kontrolowanym okresie WZZK zbierat sie 11 razy, z nastepujacych powodow:

a) w dniu 30 lipca 2015 r. — dla omdwienia dziatan stuzb i instytucji w zwigzku z wypadkiem
drogowym na autostradzie A4, ktory miat miejsce 23 lipca 2015 r. w rejonie wezta
Brzezimierz;

b)w dniu 31 sierpnia 2015 r. — dla omowienia stanu bezpieczenstwa w zwigzku
z potencjalng mozliwosécia odkrycia pociagu z okresu |l Wojny Swiatowej z materiatami
chemicznymi (tzw. ,ztoty pociag”);

c)w dniu 14 wrzesnia 2015 r. — dla omowienia mozliwosci dziatania stuzb i innych
podmiotow w przypadku masowego naptywu uchodzcédw na obszar wojewodztwa
dolnoslaskiego;

d)w dniu 15 grudnia 2015 r. — dla omdwienia: /1/ stanu bezpieczenstwa wojewddztwa
dolnoslaskiego, stanu przygotowania instytucji, inspekcji, stuzb i strazy do przeciwdziatania
i reagowania na zagrozenia, oraz obszardw i problemow stwarzajacych potencjalne
zagrozenia dla mieszkancow; /2/ spraw zwigzanych z przygotowaniem struktur administracii
i poszczegblnych podmiotow do ewentualnego naptywu uchodzcow na obszar wojewddztwa
dolnoslaskiego, oraz stanu przygotowan wojewddztwa dolno$laskiego do Swiatowych Dni
Mtodziezy 2016 r.;

e)w dniu 29 marca i 6 czerwca 2016 r. — dla omdwienia stanu bezpieczenstwa
wewnetrznego na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego;

38 Co potwierdzity badania kontrolne.

39 Utworzony Zarzadzeniem Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie powotania Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, odpowiednio: Zarzadzeniem nr 96 z dnia 31 marca 2017 r., Zarzadzeniem nr 161
z dnia 28 czerwca 2016 r., Zarzadzeniem nr 135 z dnia 20 marca 2013 r.
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f)w dniu 10 listopada 2016 r. — dla oméwienia stanu przygotowania instytucji, inspekciji,
stuzb i strazy do przeciwdziatania i reagowania na zagrozenia w okresie zimowym;
g) w dniu 12 stycznia, 23 stycznia i 13 lutego 2017 r. — dla omdwienia stanu bezpieczenstwa
weterynaryjnego na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego w zwigzku z wystapieniem
ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakéw (HPAI);
h)w dniu 1 czerwca 2017 r. — dla omowienia i oceny zagrozenia oraz wypracowania
rekomendacji dotyczacych postepowania z materiatami niebezpiecznymi odnalezionymi na
nielegalnym sktadowisku w miejscowo$ci Domaniow (powiat ofawski).
Tematyka prac (posiedzen) WZZK korespondowata z wykazem zagrozen zawartym
wWPZK. W badanym okresie WZZK nie zbierat sie z powodu wystgpienia sytuacii
kryzysowej*® na terenie wojewodztwa dolno$laskiego.
W okresie objetym kontrolg analiza potencjalnych wydatkéw finansowych zostata
przeprowadzona w zwigzku z wystgpieniem ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakow*' oraz
ujawnieniem nielegalnego sktadowiska odpadéw w Gminie Domaniow*2. Przedstawiciele
zagrozonych jednostek samorzadu terytorialnego prezentowali stosowne informacje na
posiedzeniu WZZK (jako zaproszeni goscie).

(dowod: akta kontroli str. 290-328, 510-538, 807-873)

Cztonkowie WZZK w kwietniu/maju 2017 r. dokonali uzgodnien oraz zaopiniowali zgodnie
zart. 14 ust. 8 pkt 4 UZK nowy WPZK, ktdry zostat zatwierdzony przez MSWIA w dniu
12 lipca 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1870-1910, 2021-2265)
2.4. Szkolenia i éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego

Realizujac obowigzki wynikajace z art. 14 ust. 2 pkt 3 UZK, tj. zarzadzanie, organizowanie
i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego, Wojewoda
Dolnoslaski w kontrolowanym okresie zrealizowat nastepujace przedsiewziecia:
1)w2015r.:

- trening dotyczacy ,Systemu Ostrzegania i Alarmowania”, pod kryptonimem ,Wrzesien
2015™3,

- symulacja akcji ratowniczej spowodowanej katastrofg naturalng o znacznych
rozmiarach, pod kryptonimem ,Bardo 2015™4;

2)w2016r.:

- szkolenie z zakresu nowych funkcjonalnosci ,Systemu Ostrzegania, Alarmowania
i Informowania Wojewodztwa Dolno$laskiego” (POZK)*>;

- Cwiczenie z zakresu zarzadzania kryzysowego, pod kryptonimem ,Przemkowskie
moczary 2016™6;

- szkolenie w zakresie realizacji zadan zarzadzania kryzysowego¥;

- Cwiczenia dotyczace prowadzenie dziatan ratowniczych w przypadku wystapienia
nadzwyczajnych zagrozen, oraz metodologii szacowania strat i trybu pozyskiwania
$rodkéw finansowych na odtworzenie zniszczonej infrastruktury“s;

- trening zgrywajacy ,System Wczesnego Ostrzegania i Alarmowania o Zagrozeniach™e;

40 Zdarzenia o charakterze kryzysowym, ktore wystapily w analizowanym okresie na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego, nie zostaty uznane przez WZZK za sytuacje kryzysowe, w rozumieniu UZK.

41 Styczen-luty 2017 r., o czym rowniez powyzej.

42 Czerwiec 2017 r., 0 czym réwniez powyze;j.

43 Trening dla pracownikéw jednostek/instytucji uczestniczacych w systemie zarzadzania kryzysowego
wojewddztwa dolnoslaskiego (SWO, SWA), tacznie przeszkolono 260 osdb.

44 Zajecia teoretyczne i warsztaty oraz ¢wiczenia praktyczne i aplikacyjne dla funkcjonariuszy/ pracownikow
PSP, Policji, PRM, DUW, WIOS, tacznie przeszkolono 348 oséb.

45 Trzy szkolenia (zajecia praktyczne) dla pracownikéw wojewodzkiego oraz powiatowych centrow zarzadzania
kryzysowego, tacznie przeszkolono 40 osob.

46 Cwiczenia sztabowe z epizodami praktycznymi dla pracownikéw administracji zespolonej wojewddztwa
dolnoslaskiego, pracownikéw funkcyjnych starostw powiatowych, pracownikéw nadlesnictw, pracownikéw
ARIMR, przeszkolono tacznie 172 osoby.

47 Zajecia teoretyczne i praktyczne dla pracownikéw administracji zespolonej i niezespolonej wojewddztwa
dolnoslaskiego, pracownikow jednostek samorzadowych wojewddztwa dolnoslgskiego, przeszkolono tacznie 173
osoby.

48 Cwiczenia sztabowe dla z epizodami praktycznymi dla pracownikéw DUW, pracownikéw administracji
zespolonej wojewddztwa dolno$laskiego, pracownikow starostw powiatowych, pracownikéw urzedéw gmin,
ratownikdw GOPR i WOPR, przeszkolono tacznie 71 osob.
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3) w 2017 r. (I pétrocze):

- optymalizacja istniejgcych i tworzenie nowych procedur postepowania w sytuacjach
kryzysowych30;

- szkolenie doskonalgce w zakresie wykorzystania funkcjonalnosci ,Systemu Ostrzegania,
Alarmowania i Informowania Wojewddztwa Dolnoslaskiego” (POZK)3*;

- frening w zakresie zagrozen w cyberprzestrzeni dla systemow i sieci
teleinformatycznych administracji publicznej??;

- szkolenie z zakresu metodyki wymiany informacji i prognozowania skazern w sytuacii
uzycia broni masowego razenia®;

- warsztaty dotyczace zasad gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego®.

Tematyka przeprowadzonych szkolen, ¢éwiczen i treningdbw z zakresu zarzadzania

kryzysowego pozostawata w zgodnosci z obszarami uwzglednionymi w WPZK.

(dowod: akta kontroli str. 290-388)

2.5. Sytuacje kryzysowe na terenie wojewddztwa

W okresie objetym kontrolg w ,Systemie Ostrzegania, Alarmowania i Informowania
Wojewodztwa Dolnoslaskiego” (systemie monitorowania zagrozen uwzglednionym w WPZK
zatwierdzonym w dniu 12 lipca 2017 r.), zarejestrowano — zgodnie z klasyfikacjg katalogu
zdarzen WPZK — w sumie 1257 rdznego rodzaju zdarzenss. W przedmiotowym okresie na
terenie wojewodztwa dolno$laskiego nie odnotowano natomiast sytuacji kryzysowych%
w rozumieniu art. 3 pkt 1 UZK?".

(dowdd: akta kontroli str. 290-509)

W badanym okresie na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego nie wystapity zachorowania
trzody chlewnej na Afrykanski Pomor Swin (ASF), wystapity natomiast zachorowania na
wysoko zjadliwg grype ptakow H5N8 (podtyp HPAI). Ogétem byto sze$¢ ognisk tej choroby,
tj. w miejscowosci:

1) Kudowa Stone, powiat kfodzki, Gmina Kudowa Zdr¢j - rozporzadzeniem Nr 1/2017 z dnia
11 stycznia 2017 r. w sprawie zwalczania wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAI) na terenie
powiatu ktodzkiego®, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Kilodzku wyznaczyt obszar
zapowietrzony i zagrozony;

2) Sokotowice, powiat olesnicki, Gmina Olesnica - rozporzadzeniem Nr 1/2017 z dnia
4 |lutego 2017 r. w sprawie okrelenia obszaru zapowietrzonego i zagrozonego
wystapieniem grypy ptakéw (HPAI), sposobu oznakowania tego obszaru oraz zakazow
i nakazéw obowigzujacych na tym obszarze®, oraz rozporzadzeniem Nr 2/2017 z dnia
13 lutego 2017 r. w sprawie okre$lenia obszaru zapowietrzonego i zagrozonego w zwigzku
z wystapieniem wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAI), sposobu oznakowania obszaru oraz
zakazowi nakazéw obowigzujacych na terenie powiatu olesnickiego®® — Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Ole$nicy wyznaczyt obszary zapowietrzone i zagrozone;

3) Ozorowice i Piotrowiczki (obie miejscowosci w powiecie trzebnickim, Gmina Wisznia
Mata) — odpowiednio rozporzadzeniem Nr 2 z dnia 8 lutego 2017 r. w sprawie zwalczania

49 Trening zgrywajacy dla pracownikdw jednostekiinstytucji uczestniczacych w systemie zarzadzania
kryzysowego wojewddztwa dolno$laskiego (SWO, SWA), przeszkolono tacznie 260 osdb.

50 Warsztaty dla pracownikow DUW, przeszkolono facznie 10 oséb.

51 Zajecia praktyczne dla pracownikow DUW (WCZK), przeszkolono tacznie 10 osdb.

52 Dla pracownikéw urzedu marszatkowskiego, pracownikéw starostw powiatowych, pracownikéw urzedéw gmin,
pracownikow jednostek administracji zespolonej wojewodztwa dolno$laskiego, pracownikow podmiotéw
leczniczych wojewddztwa dolnoslaskiego.

53 Warsztaty dla pracownikow starostw powiatowych, przeszkolono tacznie 35 osob.

54 Warsztaty dla pracownikow starostw powiatowych, przeszkolono tacznie 35 osob.

%7 czegow 2015 1. - 507, w 2016 r. — 461 i w 2017 r. (I pdtrocze) — 289.

% Wedtug stanowiska WZZK.

57Tj. sytuacji wptywajacej negatywnie na poziom bezpieczenistwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub
Srodowiska, wywolujacej znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkéw.

% Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnos$laskiego z 2017 r., poz. 208.

59 Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnos$laskiego z 2017 r., poz. 579.

60 Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnos$laskiego z 2017 r. poz. 722.
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wysoce zjadliwej grypy ptakéw (HPAI) na terenie powiatu trzebnickiego i wroctawskiego®',
oraz rozporzadzeniem Nr 3 z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie zwalczania wysoce zjadliwej
grypy ptakéw (HPAI) na terenie powiatu trzebnickiego i wroctawskiego®? — Wojewoda
Dolnoslaski wyznaczyt obszary zapowietrzone i zagrozone;
4) Tylice, powiat zgorzelecki, Gmina Zgorzelec - rozporzadzeniem Nr 4 z dnia 15 lutego
2017 r. w sprawie zwalczania wysoce zjadliwej grypy ptakéw (HPAI) na terenie powiatu
zgorzeleckiego i lubaniskiego® — Wojewoda Dolnoslaski wyznaczyt obszar zapowietrzony
i zagrozony.
Natomiast poza obszarem wojewddztwa dolno$laskiego stwierdzono dwa ogniska ptasiej
grypy, ktére obszarami zapowietrzonymi i zagrozonymi obejmowaty rowniez teren
wojewddztwa dolnoslaskiego, w wyniku czego podjete zostaly dziatania przez dolno$laskie
stuzby weterynaryjne. | tak, w zwigzku z:
1) ogniskiem w miejscowosciach Pawtéw i Katy Slaskie (wojewodztwo wielkopolskie) -
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Ole$nicy wydat rozporzadzenie Nr 3/2017 z dnia 21 lutego
2017 r. w sprawie okre$lenia obszaru zapowietrzonego i zagrozonego wystapieniem grypy
ptakdéw (HPAI), sposobu oznakowania tego obszaru oraz zakazéw i nakazow
obowigzujacych na tym obszarze. Na terenie powiatu oleSnickiego w okregu
zapowietrzonym znalazty sie dwie miejscowosci: Niwki Kraszowskie, Miedzybo6rz. Natomiast
w obszarze zagrozonym znajdowato sie 13 miejscowosci: Bakéw, Bukowina Sycowska,
Dziestawice, Hatdrychowice, Kamien, Klonéw, Kraszow, Krélewska Wola, Ligota Rybiriska,
Niwki Ksigzece, Ose, Oska Pita, Wioska®;
2) ognisko w miejscowos$ci Bernatice (Republika Czeska) - Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Kamiennej Gérze wydat rozporzadzenie Nr 1/2017 z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania wysoce zjadliwej grypy ptakéw (HPAI) na terenie powiatu kamiennogorskiego®.
(dowod: akta kontroli str. 290-360)

Powyzszych przypadkdéw nie uznano za sytuacje kryzysowe. Wojewoda Dolno$laski
wskazat, iz przypadkéw epizootii, ktére wystapity na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego
w | pdtroczu 2017 r., nie uznat za sytuacje kryzysowe oraz nie uruchomit stosowne;
procedury reagowania kryzysowego, gdyz:
1) sity i Srodki®® niezbedne do realizacji zadan zwigzanych z usypianiem ptakéw,
odkazaniem pomieszczenn hodowlanych oraz terenéw okoto zagrodowych, w ktérych
umiejscowiono obornik byty wystarczajgce;
2) sity i $rodki®” niezbedne do utrzymywania nasaczonych mat dezynfekcyjnych, na
granicach obszaréw byly wystarczajace;
3) sity i Srodki®® niezbedne do transportu padtych ptakéw podejrzanych o wystepowanie
unich wysoce zjadliwego wirusa H5N8 do laboratorium Panstwowego Instytutu
Weterynaryjnego w Putawach byty wystarczajace;
4) Wojewodzki Lekarz Weterynarii we Wroctawiu zgodnie z siatkg bezpieczenstwa, jako
podmiot wiodacy w likwidacji zagrozen weterynaryjnych na obszarze wojewddztwa, nie
wnioskowat 0 zastosowanie innych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 1911-1916)

W 2017 r. (I pétrocze) Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
zawiadamial®® WZZK (poprzez WCZK) o duzym zanieczyszczeniu powietrza
atmosferycznego na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, tj. o ryzyku wystapienia
przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancii

61 Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnos$laskiego z 2017 r., poz. 626.
62 Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnos$laskiego z 2017 r., poz. 680.
83 Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnos$laskiego z 2017 r. poz. 756.
64 Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnos$laskiego z 2017 r., poz. 876.
85 Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2017 r., poz. 1055.
8 Zlokalizowane na terenie powiatu.

67 Zlokalizowane na terenie powiatu.

88 Zlokalizowane na terenie powiatu.

69 System POZK, poczta elektroniczna.
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w powietrzu oraz o przypadkach wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu?:
1) czterokrotnie™ o ryzyku lub przekroczeniu pozioméw dopuszczalnych lub docelowych dla
pytu zawieszonego PM10 lub PM2,5, dwutlenku azotu - NO,, arsenu - As, benzo(a)pirenu -
BaP;
2) 16-krotnie™ o przekroczeniu pozioméw informowania spoteczenstwa o ryzyku
wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu zawieszonego PM10;
3) jeden raz™ o przekroczeniu poziomu alarmowego dla pytu zawieszonego PM10.
Z powyzszych przypadkéw 18 informacji dotyczyto miejscowosci Nowa Ruda w powiecie
ktodzkim. M.in. w dniu 15 lutego 2017 r. zawiadomiono WZZK (WCZK) o wystapieniu
stezenia $redniodobowego pytu zawieszonego PM10 w wysokos$ci 360 ug/ms3, tj. wielkosci
przekraczajacej poziom alarmowy™, wynoszacy 300 pg/m3.

(dowdd: akta kontroli str. 874-1000, 1861-1863)

Wojewoda Dolnoslaski nie uznat przypadku przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu
zawieszonego PM10 w Nowej Rudzie w dniu 14 lutego 2017 r. za sytuacje kryzysowa,
zwazywszy na utrzymujace sie od poczatku 2017 r. wysokie stezenie zanieczyszczenia
powietrza w Nowej Rudzie oraz prognozy utrzymywania sie zlej jakoSci powietrza
w kolejnych dniach oraz nie uruchomit stosownej procedury reagowania kryzysowego
z nastepujacych powodow:
1) przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu zawieszonego PM10 w Nowej Rudzie
w dniu 14 lutego 2017 r. — dotyczyto wytgcznie obszaru tej jednej miejscowosci;
2) braku procedury reagowania kryzysowego w WPZK dotyczacej ztej jakosci powietrza;
3) problemu ztej jakosci powietrza dla obszaréw, ktére majg naturalne warunki terenowe
sprzyjajace kumulowaniu sie produktow spalania niskiej emisji gazéw jest problemem
powszechnym, dla ktérego do tej pory nie znaleziono rozwigzania — nie mozna bowiem
zakaza¢ palenia w piecu zimg opatem stalym, je$li jest to jedyne Zrodto ogrzewania
pomieszczen;
4) Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie rekomendowat takiego
wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 1911-1916)

Wojewoda Dolnoslaski nie zwotywat w styczniu i lutym 2017 r. posiedzenia WZZK
w zwigzku z wielokrotnym przekraczaniem na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego
poziomu informowania spoteczefistwa o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu
alarmowego lub przekroczeniem poziomu alarmowego dla pytu zawieszonego PM10
poziomu alarmowego na terenie miasta Nowa Ruda z nastepujacych powodow:
1) nie bylo takiej rekomendacji ze strony Dolno$laskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska;
2) przekroczenia poziomu alarmowego sg zjawiskiem incydentalnym i krétkotrwatym, dla
ktorych natychmiastowa poprawe moze przynieS¢ jedynie wystapienia silnych wiatrow.
Kazde inne dziatanie jest dziataniem spoznionym.

(dowod: akta kontroli str. 1911-1916)
Z uwagi na brak wystapienia w analizowanym okresie sytuacji kryzysowych’s w rozumieniu

art. 3 pkt 1 UZK, w DUW nie byly wdrazane odpowiednie procedury reagowania
kryzysowego zwigzane z ich wystapieniem. Nalezy jednak wskaza¢, ze Wojewoda

0 Zgodnie z art. 94 ust. 1c w zwigzku z art. 92 ust. 1d i art. 93 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska. Poziomy
substancji w powietrzu wediug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012r. w sprawie
poziomoéw niektdrych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031).

" Cztery informacje dotyczace: [1] 18 miejscowosci, [2] 7 miejscowosci, [3] 8 miejscowosci, [4] 4 obszarow
(stref) wojewodztwa dolnoslaskiego. Szczegdtowe informacje w aktach kontroli.

7216 informacji dotyczacych: [1] Nowej Rudy, [2] Nowej Rudy, [3] Nowej Rudy, [4] Nowej Rudy, [5] Jeleniej Gory,
Watbrzycha, [6] Nowej Rudy, [7] Nowej Rudy, [8] Bolestawca, Nowej Rudy, [9] Legnicy, [10] Nowej Rudy,
[11]Nowej Rudy, [12] Klodzka, Nowej Rudy, [13] Nowej Rudy, [14] Ktodzka, Nowej Rudy, Watbrzycha,
[15] Dzierzoniowa, Watbrzycha, [16] Bolestawca, Dzierzoniowa, Ktodzka, Legnicy, Nowej Rudy, Wroctawia.
Szczegotowe informacje w aktach kontroli.

73 Dotyczy miejscowosci Nowa Ruda.

74 \Wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031) — zatacznik nr 4.

5 Wedtug Wojewody Dolnoslaskiego.
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Dolnos$laski, poprzez WBIZK oraz wiasciwe stuzby, straze i inspekcje monitorowat’™
mozliwo$¢ wystapienia sytuacji kryzysowych i prognozowat rozwéj zagrozen na obszarze
catego wojewodztwa. Dziatania te byly elementem fazy zapobiegania sytuacjom
kryzysowym. Ponadto, w ramach zapobiegania i przygotowania Wojewoda Dolno$laski
zwotywat posiedzenia WZZK oraz organizowat narady i spotkania robocze poswiecone
analizie i omawianiu sytuacji mogacych mie¢ potencjalny wptyw na bezpieczenstwo
mieszkancow wojewodztwa’’.

(dowod: akta kontroli str. 290-328)

W badanym okresie Wojewoda Dolno$laski dwukrotnie wystepowat do Ministra Obrony
Narodowej na podstawie art. 25 ust. 1 UZK o skierowanie wydzielonych sit i $rodkow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wsparcia administracji pafstwowej w zaistniatej
sytuacji kryzysowej (faza zapobiegania):
1)w dniu 11 sierpnia 2015 r. w zwigzku z dlugotrwatym brakiem wody w ujeciach
powierzchniowych stanowigcych jedyne zrddta zaopatrzenia mieszkancéw Gminy
Stoszowice w wode pitna, przede wszystkim braku mozliwosci zasilenia mieszkancow
z innych zrédet (na wniosek Wéjta Gminy Stoszowice);
2)w dniu 31 sierpnia 2015 r. w zwigzku z zagrozeniem powstatym wskutek
nieodpowiedzialnej eksploraciji terenu w okolicach Watbrzycha (tzw. ,ztoty pociag”), ktére
w wypadku potwierdzenia znaleziska i mozliwego jego zaminowania mogto spowodowac
trudne do okreslenia zagrozenie dla bezpieczenstwa kilkudziesieciu tysiecy mieszkancow
Watbrzycha (potencjalna mozliwos¢ przypadkowej detonacji ukrytych fadunkéw
wybuchowych, tzw. ,min putapek”).
W obu przypadkach MON przychylit si¢ do wniosku Wojewody Dolnoslaskiego i przydzielit
whioskowane sity i srodki.

(dowod: akta kontroli str. 1917-1927)

2.6. Epizod praktyczny

W dniu 22 sierpnia 2017 r. kontrolujgcy, w obecnosci biegtego powotanego przez NIK,
dokonali ogledzin przebiegu czynnosci realizowanych przez DUW na okolicznosé
wystapienia sytuacji kryzysowej (epizod praktyczny o kryptonimie ,Legnica”). Sytuacja ta
polegata na symulacji awarii przemystowej w zaktadzie przemystowym, ktorej przyczyna nie
byta znana’®. W wyniku hipotetycznej awarii doszto do nastepujacych zdarzen:
- rozszczelnienia rurociggdw i wycieku gazow przemystowych zawierajacych w swoim
sktadzie dwutlenek siarki i tlenek wegla,
- rozszczelnienia aparatow produkcyjnych, rurociggdw, zbiornikdw magazynowych
i wycieku kwasu siarkowego.

Powyzsze zdarzenie doprowadzito do: pozaréw, wybuchdw, emisji niebezpiecznych gazéw
do powietrza atmosferycznego. Stezenie trujgcych gazéw miato bezpo$redni wplyw na
otoczenie miejsca awarii. Istniato duze prawdopodobiefstwo wystapienia poza terenem
zaktadu przemystowego stezen gazéw, w tym w szczegdlnosci dwutlenku siarki i tréjtlenku
siarki. Tym samym doszto do znaczacej emisji substanciji niebezpiecznych do Srodowiska.
Whasciwosci par substancji niebezpiecznych uwolnionych w czasie awarii zagrazaty zyciu
i zdrowiu ludzkiemu na terenie Gminy Krotoszyce. Skala zjawiska byta na tyle intensywna,
ze niezbedna byla czasowa ewakuacja wszystkich mieszkaicow tej Gminy. W wyniku
powyzszego zdarzenia na terenie zaktadu przemystowego 15 o0s6b poniosto $mier¢ na
miejscu, a 20 0sdb zostato ciezko rannych.

(dowod: akta kontroli str. 1928-1995)

W zwigzku z zaistniatg sytuacja DUW podjat dziatania przewidziane w procedurze
reagowania kryzysowego WPZK: PRK 7.1 ,Dziatania w przypadku powstania awarii
w zaktadach chemicznych i (lub) magazynujacych niebezpieczne substancje chemiczne”.
Przeprowadzone ogledziny wykazaty m.in., Ze:

6 M.in. za pomocag systemu POZK.

MW kontrolowanym okresie zorganizowano dwa takie spotkania: [1] w dniu 24 czerwca 2015 r. poswiecone
zagrozeniom czynnikami masowego razenia (CBRN) oraz chorobami zakaznymi, [2] w dniu 9 stycznia 2017 .
po$wiecone koordynacji dziatait w obszarze przygranicznym.

8 Przedmiotowy trening decyzyjny odbyt sie réwnolegle w DUW, Starostwie Powiatowym w Legnicy oraz
Urzedzie Gminy Krotoszyce.
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Ustalone
nieprawidfowosci

1) WCZK przyjeto informacje o wystapieniu powaznej awarii przemystowej™ oraz dokonato
jej potwierdzenia;
2) WCZK poinformowato (telefonicznie lub osobiscie) o wystapieniu zdarzenia: Wojewode
Dolnoslaskiego, KWPSP, KWP, Dyrektora WBiZK, Kierownika WCZK, Kierownika ORM,
Lekarza Koordynatora RM, RCB, Urzad Miasta Legnicy (MCZK), Starostwo Powiatowe
w Legnicy (PCZK), WIOS;
3) na polecenie Wojewody Dolno$laskiego zwotano dwukrotnie w ciggu dnia posiedzenie
WZZK w sktadzie obejmujgcym: Komendanta Wojewodzkiego PSP, Komendanta
Wojewddzkiego Policji, Szefa WSzW, Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, Dyrektora WBiZK, Rzecznika Prasowego Wojewody Dolnoslaskiego;
4)w posiedzeniu WZZK uczestniczyli réwniez przedstawiciele Urzedu Miasta Legnicy,
Starostwa Powiatowego w Legnicy (Il czes€), Urzedu Miasta Krotoszyce (Il cze$¢);
5)w trakcie posiedzenia WZZK Wojewoda Dolnoslaski przyjat informacje od o0s6b
uczestniczacych o podejmowanych dotychczas dziataniach i zastosowanych $rodkach
niezbednych do usuniecia zaistniatej awarii;
6) po otrzymaniu informacji o zakonczeniu dziatan przez poszczegdlne jednostki (PSP,
Policja, jednostki samorzadu terytorialnego) Wojewoda Dolno$laski ogtosit zakorczenie
dziatar dotyczacych reagowania kryzysowego;
7) rzecznik prasowy Wojewody Dolnoslaskiego na biezaco informowat media o przebiegu
akcji antykryzysowej;
8) trening decyzyjny dotyczacy epizodu praktycznego zostat przeprowadzony w oparciu
0 ,System Ostrzegania, Alarmowania i Informowania Wojewodztwa Dolno$laskiego” (POZK)
- aplikacja treningowa;
9) posiedzenie WZZK zostato przeprowadzone w formie wideokonferencji za pomocg
systemu informatycznego Microsoft Lync.

(dowod: akta kontroli str. 1928-1995)

W przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wojewoda Dolnoslaski nie okreslit starostom wojewéddztwa dolno$laskiego zalecen do
powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego, w sytuacji wydania przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji Zarzadzenia Nr 23 z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie wytycznych
do wojewddzkich plandéw zarzadzania kryzysowego®0, co bylo niezgodne z wymogiem
art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a UZK.
Wojewoda Dolno$laski wyjasnit, ze w my$| obowigzujacych przepiséw wydanie zalecen do
powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego nie jest powigzane z wydaniem wytycznych
do wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 273-284)

NIK nie podziela takiego stanowiska, zwazywszy na to, iz cykl planowania, o ktorym mowa
w art. 3 pkt 7 UZK, obejmuje obowigzek aktualizacji wytycznych do wojewodzkich planow
zarzadzania kryzysowego oraz zalecen do powiatowych i gminnych planéw zarzadzania
kryzysowego, w okresie nie dtuzszym niz dwa lata, wskazanym w art. 5 ust. 3 UZK.
Przedmiotowa konkluzja wynika z analizy ponizszych przepiséw:

- skoro planowanie cywilne to cafoksztaft przedsiewzig¢ organizacyjnych majacych na
celu przygotowanie administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego (art. 3 pkt 4
lit. a) UZK, za$ zadania z zakresu planowania cywilnego obejmujq przygotowanie
plandw z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 4 ust. 1 pkt 1 UZK), to wydawanie
przez Ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej (w uzgodnieniu z Ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych oraz po zasiegnieciu opinii dyrektora RCB)
wojewodom wytycznych do wojewodzkich plandw zarzadzania kryzysowego (art. 14
ust. 3 UZK) jest jednym z zadan planowania cywilnego;

- jednym z zadan wojewody z zakresu planowania cywilnego jest wydawanie starostom
zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego (art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a
UZK;

- cykl planowania obejmuje m.in. etap opracowania planu zarzadzania kryzysowego
(art. 3 pkt 7 UZK); termin ,opracowanie planu” nalezy utozsamia¢ ze wskazanym w art. 4

9 Komunikat przestany faksem przez NIK.
80 Dz. Urz. MC z 2013 r., poz. 36.
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ust. 1 pkt 1 UZK zwrotem ,przygotowanie planu”, za$ jednym z elementow niezbednych
do przygotowania planu jest wydanie do niego wytycznych albo zalecen; nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze skoro cykl planowania realizujg wtadciwe organy administracji publicznej
oraz podmioty przewidywane do realizacji przedsiewzie¢ okre$lonych w planie
zarzadzania kryzysowego, w zakresie ich dotyczacym (art. 5 ust. 4 UZK) to brak
przeszkod aby etap przygotowania planu realizowany byt jednocze$nie przez dwa
organy. jeden przygotowujacy zalecenia albo wytyczne do planu oraz drugi,
przygotowujacy plan m.in. na podstawie powyzszych zalecen albo wytycznych;

- majgc na uwadze, ze plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej
aktualizacji, za$ cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata (art. 5 ust. 3 UZK),
zalecenia oraz wytyczne do planéw zarzadzania kryzysowego podlega¢ powinny
odpowiednio systematycznej aktualizacji co dwa lata.

2) Nierozpoznanie, na potrzeby WPZK, zagrozen dotyczacych zanieczyszczenia powietrza
oraz przekroczenia w powietrzu poziomow substancji niebezpiecznych nie korespondowato
z art. 14 ust. 6 pkt 1 oraz art. 14 ust. 8 pkt 1 UZK, zwazywszy na stan powietrza
atmosferycznego na Dolnym Slasku, przedstawiony m.in. w rocznych raportach
Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o stanie $rodowiska
wojewddztwa dolno$lgskiego oraz Programie ochrony powietrza dla wojewddziwa
dolno$laskiego®!, zawierajacym m.in. Plan dziatan krétkoterminowych dla stref wojewodztwa
dolnoslaskiego®, stanowigcych de facto katalog procedur antykryzysowych dla gmin
majacych problemy z zanieczyszczeniem powietrza atmosferycznego. Skutkiem czego byto
nieopracowanie wiasciwej procedury reagowania kryzysowego na potrzeby WPZK,
stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ UZK.
Wojewoda Dolnoslaski wskazat, ze w aktualnie obowigzujgcym WPZK (zatwierdzonym
w dniu 12 lipca 2017 r.) wskazane sg dokumenty odniesienia, tj. Program ochrony powietrza
dla wojewddztwa dolnoslaskiego, ktorego zatacznikiem nr 5 jest Plan dziatan
krotkoterminowych dla stref wojewddztwa dolno$laskiego, w ktorych — jak zostato to
zauwazone — zagrozenie zanieczyszczenia powietrza oraz przekroczenia w powietrzu
pozioméw substancji niebezpiecznych zostaty scharakteryzowane. W WPZK znajduje sie
rowniez procedura realizacji zadarn PRZ08 pn. ,Dziatania Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w przypadku wystapienia przekroczenia pozioméw substancji
w powietrzu”. Poniewaz w | potowie 2017 r. odnotowano wzrost zanieczyszczenia powietrza
na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego planowane jest dodanie do charakterystyki
zagrozen oraz oceny ryzyka ich wystapienia nowego zagrozenia pn. ,Zanieczyszczenie
powietrza”, jako scenariusz w zagrozeniu nr 7 — ,Skazenie chemiczne” oraz opracowanie
stosownej procedury reagowania kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 1870-1910)

Fakt nierozpoznania zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza jest tym bardziej
nieuzasadniony, ze Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska jest statym
cztonkiem WZZK, a kierowany przez niego WIOS na biezaco przesyta do WCZK informacje
(poczta elektroniczna, POZK) w przypadku wystgpienia przekroczenia pozioméw substancji
w powietrzu.

Brak przedmiotowego zagrozenia w WPZK $wiadczy, w ocenie NIK, o niekompletno$ci tego
dokumentu, w sytuaciji kiedy sam WPZK odwotuje sie do Planu dziatar krotkoterminowych?3,
ti. procedur dotyczacych postepowania na  okoliczno$¢  ponadnormatywnego
zanieczyszczenia powietrza, ktory m.in. zobowigzuje Wojewode Dolnoslaskiego i WZZK do
podjecia dziatan w sytuacji zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego (w tym ogtoszenia
i odwotania alertu).

Ponadto, w ocenie NIK, brak wtasciwego rozpoznania zagrozenia oraz brak stosownej
procedury reagowania kryzysowego odnos$nie zanieczyszczenia powietrza oraz

8 Przyjetym uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa dolnoslaskiego (Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2014 r.,
poz. 985, ze zm.).

82\W aktualnym WPZK zawarto procedure nr PRZ08 ,Dziatania Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w przypadku wystapienia przekroczenia pozioméw substancji w powietrzu.

8 WPZK, I. Plan gtéwny, |.4. Zadania okreslone planami dziatar krétkoterminowych, o ktoérych mowa w art. 92
Prawa ochrony Srodowiska.
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przekroczenie w powietrzu poziomow substancji niebezpiecznych byt gtowng przyczyng
dezorientacji i nieprawidtowosci w dziatalnosci WZZK i WCZK w trakcie epizodu
praktycznego o kryptonimie ,Legnica”, o czym szerzej w pkt 1.6 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego (nieprawidtowos$¢ 3).

3) W trakcie epizodu praktycznego o kryptonimie ,Legnica”, WZZK nie w petni rzetelnie
realizowat swoje ustawowe obowigzki na rzecz zapewnienia wykonywania zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Do zasadniczych nieprawidtowosci nalezy zaliczy¢:
a) pominiecie, podczas informowania i podejmowania proceséw decyzyjnych, aspektu
dotyczacego rodzaju zagrozenia (wystapienie poza terenem zaktadu wysokich stezen
gazdw, w tym w szczegdlnosci dwutlenku siarki i trojtienku siarki)®;
b) nie w petni wtasciwe odczytanie komunikatu NIK o wystgpieniu sytuacji kryzysowe;j, tj.
w czesci dotyczacej wielkosci i rodzaju skazenia powietrza (wskazniki ERPG?-2 i ERPG-3);
nie podjeto przy tym, w kwestii powstatego skazenia powietrza, konsultacji dotyczacych
powstatego zagrozenia z WIOS, ktory nie otrzymat komunikatu NIK w petnym brzmieniu;
c) pominiecie podczas informowania (a tym samym identyfikacji) danych o wielko$ci stezen
w powietrzu gazéw odpowiadajacych wskaznikom ERPG-2 i ERPG-3, jak réwniez
nieuwzglednienie stosownej procedury reagowania kryzysowego uwzgledniajacej kluczowa
role WIOSS;
d) niepodjecie dziatan dotyczacych weryfikacji podawanego miejsca ewakuacji ludno$ci’.
Ponadto, WCZK w wiadomosci przekazanej poprzez system POZK catkowicie pomineto
informacje o wielko$ci stezeh w powietrzu gazéw odpowiadajacych wskaznikom ERPG-2
i ERPG-3 oraz o koniecznosci czasowej ewakuacji catej Gminy Krotoszyce, co miato
pbzniejszy wplyw na nieadekwatna reakcje WZZK, a w szczegolnosci WIOS, w zakresie
prawidtowej identyfikacji sytuacji kryzysowej i prawidtowe okreslenie zagrozenia.

(dowod: akta kontroli str. 1686-1688)

W odniesieniu do dziatan WZZK/WCZK, Wojewoda Dolno$laski wyjasnit, iz:

- podczas procesu informowania o podejmowanych dziataniach pominieto wskazniki
ERPG-2 i ERPG-3, poniewaz w zatozeniu otrzymanym jako sytuacje do éwiczenia
aplikacyjnego wskazano, ze niezbedna jest ewakuacja wszystkich mieszkaricow Gminy
Krotoszyce. Absolutnie ewidentnym zatozeniem, niewymagajacym dyskusji, byta wysoka
szkodliwos¢ substancji uwolnionej do atmosfery. Wskaznik toksycznosci uwolnionej
substancji byt oczywisty dla stuzb ratowniczych uczestniczacych w posiedzeniu
wideokonferencyjnym WZZK. W zwigzku z otrzymanym zatozeniem, ze absolutnie
konieczna jest catkowita ewakuacja mieszkaricow Gminy Krotoszyce, dla ewakuowanej
ludnosci nieposiadajgcej indywidualnych Srodkoéw ochrony drdg oddechowych wskaznik
ten nie miat Zadnego znaczenia. Znaczenie miat natomiast dla stuzb ratowniczych, ale
tych nie trzeba byto instruowa¢ w zakresie stosowania srodkéw ochrony osobiste;
w dziataniach ratowniczych;

- Dolnoélaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska o zaistniatym uwolnieniu
substancji niebezpiecznej zostat powiadomiony telefonicznie i poprzez system POZK.
W Miesci Legnica funkcjonuje w trybie cigglym automatyczna stacja pomiarowa
powietrza, pracujaca w ramach Parstwowego Monitoringu Srodowiska, z ktrej dane
przekazywane sg bezposrednio do WIOS. W realnym zdarzeniu, w przypadku
zarejestrowania przez stacie przekroczen pozioméw informowania/alarmowych,

8 Tego typu zagrozenie dziatania dotyczace zachowania szczegélnej ostroznosci (przebywanie w terenie
skazonym wymusza m.in. uzycie indywidualnych $rodkéw ochrony szczegolnie przez interweniujgcych
funkcjonariuszy Policji i PSP. Zgodnie z informacjg, przedstawiong na posiedzeniu WZZK oraz w dziennikach
dziatan, tylko funkcjonariusze PSP zastosowali takowe $rodki).

87 ang. Emergency Response Planning Guidelines (ttum. - wytyczne w sprawie planowania dziatan
w sytuacjach wyjatkowych).

8 W WPZK zawarto procedure realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego nr PRZ08 ,Dziatania
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w przypadku wystapienia przekroczenia pozioméw substancji
w powietrzu”.

87 Podczas posiedzenia WZZK (wideokonferencja) przedstawiciel PSP poinformowat, ze Wojewddzka
Specjalistyczna Grupa Kwatermistrzowska z Lubania jako miejsce ewakuacji przygotuje okolice miejscowosci
Prochowice i Rokitki, a przedstawiciel Krotoszyce wskazat, ze jako miejsce ewakuacji wyznaczono hale
sportowe w Ztotoryi.
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

informacja o wielkosci stezen substancji pochodzitaby i byfaby autoryzowana przez
WIOS;

- procedura realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego nr PRZ08 ,Dziatania
Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony ~Srodowiska w przypadku wystapienia
przekroczenia poziomow substancji w powietrzu” okre$la zasady postepowania
w przypadku  wystapienia ryzyka przekroczen lub przekroczenia poziomow
informowania, alarmowych, dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu
zarejestrowanych przez stacje pomiarowe dziatajace w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska. Nalezy jednak zaznaczyé, ze stacje te stuza do wykonywania
pomiaréw na potrzeby ocen jako$ci powietrza w poszczegdlnych strefach wojewddztwa
i nie sq przeznaczone do monitoringu pod katem wystapienia awarii przemystowych.
Zgodnie z procedurg, w przypadku przekroczenia poziomdw substanciji niebezpiecznych
w powietrzu, WIOS przekazuje informacje o tym zdarzeniu do WCZK. Natomiast
w przypadku analizowanych dziatari antykryzysowych decyzja o podjeciu dziatan
nalezata do prowadzacego akcje. WIOS w trakcie akgji byt konsultantem i doradcg dla
prowadzacych akcje. Ponadto, wdrozenie powyzszej procedury (przy skrajnie
ograniczonym czasie, pozwalajacym wytacznie na prowadzenie ewakuacji) nie
wniostoby nic, co wptynetoby realnie na poprawe bezpieczenstwa mieszkancow
ewakuowanej Gminy Krotoszyce;

- ewakuacjg mieszkancow Gminy Krotoszyce kierowata Wojt Gminy, ktdra nie zgtaszata
zadnych trudnosci zwigzanych z prowadzonym procesem ewakuacji. W trakcie
prowadzonych dziatai ratowniczych i ewakuacji priorytetem jest wyewakuowanie
ludnosci ze stref, w ktérych spodziewane jest wystapienie niebezpiecznych stezen — do
obszardw bezpiecznych. W trakcie posiedzenia WZZK nie wystepowat koniecznosé
weryfikowania miejsca wyewakuowanej ludno$ci, bo o takiej rozbieznosci nie
informowano.

(dowod: akta kontroli str. 1992-1994)

1) NIK zauwaza, iz brak map ryzyka w planie gtéwnym WPZK nie w petni korespondowat
z wytycznymi MSWIA w sprawie wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowegoss.
Jednakze, zwazywszy na rekomendacie RCB (przekazane DUW przez MSWIA wraz
zinformacjg o zatwierdzeniu WPZK), dotyczace dotaczenia do WPZK - w ramach
najblizszej aktualizacji — tzw. matrycy ryzyka, sprawe te nalezy traktowac jako uchybienie.

2) Zdaniem NIK, prowadzenie przez DUW magazynu interwencyjnego WBIZK,
wyposazonego w sprzet i srodki do wykorzystania podczas dziatan antykryzysowych, jest
przyktadem dobrej praktyki w zarzadzaniu kryzysowym.

3) Brak instrukcji statego dyzuru WCZK, okreslajacej m.in. jego organizacje, tryb pracy,
sktad oraz stan osobowy w trakcie dyzuru, prowadzong dokumentacje, w tym dokumenty
rejestrowe czynno$ci zwigzanych z petieniem dyzuru, sposdb alarmowania cztonkdw
WZZK oraz sposéb catodobowego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych — moze,
w opinii NIK, by¢ przyczyng dezorganizacji i probleméw, pojawiajacych sie w powaznych
i skomplikowanych sytuacjach kryzysowych.

4) NIK zauwaza, ze niezwotanie posiedzenia WZZK w sytuacji zwiekszonego poziomu
zanieczyszczenia powietrza w | pdiroczu 2017 r., w szczegoinosci w miejscowosci Nowa
Ruda, spowodowane byto brakiem stosownej procedury reagowania kryzysowego w WPZK.
Ma to znaczenie, poniewaz na Wojewodzie Dolno$lgskim (WZZK) cigza obowigzki
wskazane w Planie dziatan krétkoterminowych®, w szczegdlnosci ogtaszanie i odwotywanie
alertu.

5) W odniesieniu do epizodu praktycznego o kryptonimie ,Legnica”, NIK zwrdcita uwage na:
a) niewtaczenie w sktad WZZK przedstawiciela Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii,
zwazywszy na to, iz na terenie Gminy Krotoszyce znajdujq sie trzy duze hodowle bydta;

8 Zarzadzenie Nr 16 MSWIA z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do wojewodzkich plandw
zarzadzania kryzysowego.

89 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Programu
ochrony powietrza dla wojewodztwa dolnoslaskiego (Dz. Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2014 r. poz. 985,
ze zm.) - zatacznik nr 5 ,Plany dziatan krétkoterminowych”.
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b) niewtaczenie w sktad WZZK Lekarza Koordynatora Ratownictwa Medycznego,
zwazywszy na to, iz na jego udziat wskazuje stosowna procedura reagowania kryzysowego;
c) brak reakcji WZZK na informacje o wezwaniu na posiedzenie Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego w Legnicy Wéjta Gminy Krotoszyce, ktérego zadaniem, zgodnie
z art. 19 ust. 2 pkt 1 UZK, jest kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy®.

(dowod: akta kontroli str. 1945-1994)

Wojewoda Dolnoslaski wyjasnit, iz do posiedzenia WZZK w formie wideokonferencji nie
wigczono Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii, poniewaz priorytetem prowadzonych
dziatan ratowniczych jest ratowanie ludzi. W przypadku omawianej emisji substancii
niebezpiecznych w powietrzu i potrzeby ewakuacji w bardzo krotkim czasie ludzi
z zagrozonego obszaru (wprowadzono informacja nakazywata ewakuacje 100%
mieszkancéw), podjecie sie ewakuacji zwierzat bytoby niewykonalne i obarczone wysokim
ryzykiem utraty zdrowia i zycia dla mieszkafncow i ratownikéw. Lekarz Koordynator
Ratownictwa Medycznego nie zostat wigczony do skladu WZZK poniewaz poszkodowani
zostali rozdysponowani i przewiezieni do wskazanych placowek stuzby zdrowia i nie
wystepowata potrzeba jego uczestnictwa w przedmiotowych posiedzeniach. Z wyjasnien
Wojewody Dolnoslaskiego wynikato, iz informacje o wyjezdzie Wéjta Gminy Krotoszyce do
Legnicy na posiedzenie PZZK otrzymano podczas posiedzenia WZZK (wideokonferencja).
W trakcie wideokonferencji stuzby, inspekcje i straze oraz Sekretarz Gminy Krotoszyce
informowali, ze ewakuacja jest prowadzona bez zaktocen oraz nie zgtaszano potrzeb
w zakresie wsparcia ich dziatan. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg Wojewoda Dolnoslaski na
posiedzeniu WZZK nie rozwazat zastosowania art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?!, tj. wydawania polecen
organom administracji samorzadowej (Wojtowi Gminy Krotoszyce). Nadmieni¢ nalezy, ze
WCZK nie posiada formalnych podstaw prawnych do wydawania jakichkolwiek polecer we
wskazanym zakresie, a WZZK jako organ doradczy nie posiada kompetenciji i uprawnien
organu administracji rzagdowej.

(dowod: akta kontroli str. 1995-2015)

6) NIK zauwaza, iz sposrdd 30 powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego,
Zlokalizowanych na terenie wojewddztwa dolno$laskiego, tylko w pieciu z nich prowadzono
dyzury w systemie catodobowym (w siedzibie PCZK). W kolejnych 14 centrach dyzur petnita
lokalna komenda PSP (na podstawie porozumienia) lub straz miejska, natomiast

w pozostatych 10 przypadkach dyzurowat wyznaczony pracownik PCZK pod telefonem

komorkowym.

Majac na wzgledzie problemy z tgcznoscig®, jakie pojawity sie w trakcie epizodu

praktycznego o kryptonimie ,Legnica’, Wojewoda Dolnoslaski zarzadzit (juz po zakoriczeniu

epizodu praktycznego) przeprowadzenie testéw tacznosci z jednostkami PCZK na terenie

Dolnego Slaska w godzinach nocnych®, polegajacych na wykonaniu potaczenia testowego

na numer stacjonarmny PCZK (z bazy danych WCZK), oraz na numer stacjonarny lokalnej

komendy PCZK (z bazy danych WCZK). Przeprowadzone testy wykazaty, ze:

- na w sumie 30 powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego telefon odebrano
w czterech (dyzurny PCZK),

- w przypadku pozostatych 26 centrow dodatkowy telefon, wykonany do lokalnej komendy
PSP (dyzurny strazak), w dziewieciu przypadkach potwierdzit, iz realizuje ona zadania
PCZK.

W ocenie NIK brak catodobowego dyzuru w jednostkach PCZK moze by¢ przyczyng

utrudnien w catodobowym obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych, a co za tym idzie

opdznien w uruchamianiu procedur reagowania antykryzysowego.
(dowod: akta kontroli str. 231-233, 2269-2270)

% Informacje dotyczace stanu sytuacji w Gminie Krotoszyce powinny zosta¢ przedstawione przez Wojta za
pomoca technicznych srodkéw tacznosci.

9 Dz. U. z2015r., poz. 525, ze zm.

92 Ze strony Urzedu Gminy Krotoszyce i Starostwa Powiatowego w Legnicy.

93 W dniu 25 sierpnia 2017 r. o godz. 21:00.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

7)W ocenie NIK istotny wptyw na dezorientacje WZZK/WCZK w trakcie epizodu
praktycznego o kryptonimie ,Legnica” mogto mie¢ niewtasciwe rozpoznanie, na potrzeby
WPZK (na etapie opracowywania dokumentu), zagrozen dotyczacych zanieczyszczenia
powietrza oraz przekroczenia w powietrzu poziomow substancji niebezpiecznych, jak
rowniez brak stosownej procedury reagowania antykryzysowego. O ile sama sytuacja
awaryjna, dotyczaca lokalnego zaktadu przemystowego, miata miejsce na terenie Miasta
Legnica, o tyle na terenie Gminy Krotoszyce pojawity sie skutki tej awarii w postaci
zanieczyszczonego powietrza, wraz ze znacznym  przekroczeniem  pozioméw
niebezpiecznych substancji. W tej sytuacji WCZK podjeto dziatania przewidziane w innej
procedurze reagowania kryzysowego WPZK, . w PRK 7.1 ,Dziafania w przypadku
powstania awarii w Zzakfadach chemicznych i (lub) magazynujgcych niebezpieczne
substancje chemiczne’.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym obszarze. Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na
niewydaniu przez Wojewode Dolnoslgskiego starostom zalecen do powiatowych planow
zarzadzania  kryzysowego, nieuwzglednieniu  w  WPZK  zagrozen  zwigzanych
Z zanieczyszczeniem powietrza atmosferycznego oraz przekroczeniem w powietrzu
pozioméw substancji niebezpiecznych, a takze nieopracowaniu stosownej procedury
reagowania kryzysowego na okoliczno$¢ takich zagrozen.

W odniesieniu do epizodu praktycznego o kryptonimie ,Legnica”, Wojewoda Dolno$lgski
wiasciwie realizowat swoje zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, zgodnie z art. 14
ust. 2 pkt 1 UZK®.

Dziatania WZZK nie byty adekwatne do zaistniatej sytuacji kryzysowej, biorac pod uwage
rodzaj zagrozenia, ktére nie zostalo wiasciwie zidentyfikowane oraz nie podjeto
adekwatnych dziatan ochronnych (powazne zanieczyszczenie powietrza, zagrazajace zyciu
i zdrowiu ludzkiemu).

Przekazanie uproszczonej tresci komunikatu NIK, przez WCZK za pos$rednictwem systemu
POZK, miato duzy wplyw na niewtasciwa reakcie WZZK, a w szczegolnosci WIOS.

3. Instrumenty planowania cywilnego i ochrony ludnosci na okres
pokoju i wojny

3.1. Plan OC wojewddztwa dolnoslaskiego

WBIZK opracowat w czerwcu 2015 r. Plan OC wojewddztwa dolno$laskiego, ktory zostat
zatwierdzony przez Szefa OCW, po jego uzgodnieniu w czerwcu 2015 r. przez dolnoslaskie
organy stuzb, inspekcji i strazy, oraz w dniu 2 wrze$nia 2015 r. przez Szefa OCK (bez
uwag). Plan zostat wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 655 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 12 listopada 2015 .

Plan OC zostat sporzadzony zgodnie ze wzorem, stanowigcym zatacznik nr 1 do
wytycznych Szefa OCK z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin%. Zarzadzeniem z dnia 23 maja 2012 r. Szef
OCW powotat zesp6t do sporzadzenia Planu OC w skfadzie siedmiu oséb, w tym Dyrektora
WBIZK i innych przedstawicieli DUW a takze po jednym przedstawicielu Wojewodzkiego
Sztabu Wojskowego oraz wojewodzkich komendantéw Policji i Panstwowej Strazy
Pozarnej. Elementem sktadowym Planu OC byt m.in.: plan ewakuaciji (przyjecia) ludnosci Ill
stopnia wojewddztwa dolno$laskiego, z zataczonymi mapami ilustrujgcymi kierunki i miejsca
ewakuacji. Plan OC sktadat sie z planu gtéwnego, zatacznikéw funkcjonalnych wskazanych
www. wytycznych, informacji uzupetniajgcych oraz procedur postepowania wraz ze
wskazaniem ich opisu w kartach realizacji zadan operacyjnych, stanowigcych czes¢ planu
operacyjnego funkcjonowania wojewodztwa dolnoslagskiego w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. W zasadniczej czesci Planu OC oraz
W jego zatgcznikach funkcjonalnych wskazano sity i $rodki mozliwe do wykorzystania przy
realizacji poszczegolnych zadan. Nie planowano wykorzystania pododdziatéw Sit Zbrojnych

% Tj. kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie
wojewodztwa.

9 Tekst aktualnych wytycznych Szefa OCK jest dostepny na stronie internetowej Obrony Cywilnej Kraju:
http://www.ock.gov.pl/prawo/akty urzedowe szefa ock.
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RP, stad — jak wskazat Dyrektor WBiZK — nie dokonywano uzgodnien z Ministerstwem
Obrony Narodowej. Plan OC odwotywat sie do informaciji zawartych w Planie operacyjnym
funkcjonowania wojewodztwa dolnoslaskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze w WPZK w zakresie opieki medycznej,
kierowania i facznosci, zestawienia obiektow hydrotechnicznych, sit i $rodkéw dla
przywrécenia i utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami. W rozdziale nr 4
Planu OC umieszczono charakterystyke mozliwych do wystapienia zagrozen, zardwno
w czasie pokoju, jak i zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.
Charakterystyka zagrozen czasu pokoju oraz ocena ryzyka ich wystagpienia zostata takze
umieszczona w zatgczniku nr 4. Wspomniana charakterystyka zagrozen opracowana
zostata pierwotnie dla WPZK z 2012 r. (rozdziat 1.1), a nastepnie adaptowana do Planu OC
pod katem jego potrzeb. Uaktualniona charakterystyka zagrozehn znalazta sie réwniez
w WPZK z 2017 r. (rozdziat I.1.1). W trakcie przeprowadzania niniejszej kontroli NIK, trwaty
prace zwigzane z aktualizacjg planu OC.
W wytycznych Wojewody Dolnoslaskiego — Szefa OCW z dnia 30 lipca 2012 r. zostaty
okre$lone zasady opracowania plandéw obrony cywilnej powiatow. Zatgczniki do
omawianego dokumentu stanowity: struktura planu OC powiatu, wzér zestawienia zadan
obrony cywilnej realizowanych przez jednostki organizacyjne na administrowanym terenie
oraz wzor karty realizacji zadan obrony cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. (1001-1229, 1244-1249, 1715-1724, 1793-1798, 1822, 2021-2265)

3.2. Opiniowanie powiatowych planéw OC

Wszystkie 30 powiatéw wojewddztwa dolno$lgskiego, w tym cztery miasta na prawach
powiatu, posiadato opracowane plany OC, zaopiniowane przez Szefa OCW. W okresie
objetym kontrolg Szef OCW zaopiniowat dwa plany powiatowe (dla powiatéw ktodzkiego
i zgbkowickiego). Z informacji zawartych w otrzymanych przez DUW sprawozdaniach
z realizacji Wytycznych Wojewody Dolno$laskiego — Szefa OCW z dnia 18 stycznia 2017 r.
do dziatalnoSci w dziedzinie OC w 2017 r. na obszarze wojewodztwa dolno$laskiego
wynikato, ze na 165 gmin%, 163 opracowaty plany OC, a dwie gminy, tj. Osiecznica oraz
gmina wiejska Bolestawiec, takich plandw nie posiadaty. Powiatowe plany OC przed ich
zaopiniowaniem przez Szefa OCW nie byly weryfikowane pod katem odwotywania sie
wnich do informacji zawartych w planach operacyjnych funkcjonowania powiatow oraz
zapewnienia korelacji danych rzeczowo-materiatowych i osobowych z powiatowymi planami
zarzadzania kryzysowego, poniewaz — jak wskazat Wojewoda Dolno$lgski — byto to
obowigzkiem szeféow OCP. Szef OCW wnosit do obydwu opiniowanych planéw OC
powiatow uwagi dotyczace koniecznosci zatgczania wypetnionych Kkart realizacji zadan,
wypetniania arkusza uzgodnien, dostosowania tresci do celu opracowania planéw OC,
zaplanowania i uzgodnienia realizacji zadan OC sitami i $rodkami innych podmiotow, jesli
na terenie powiatu nie utworzono formacji OC. Wymienione uwagi, odnoszace sie do dwéch
opiniowanych w badanym okresie planéw OC, zostaty uwzglednione przez szeféw OCP.
(dowdd: akta kontroli str. 1206-1207, 1230-1242, 1617-1626, 1855-1860)

3.3. Wieloletnie i roczne plany dziatania dla wojewddztwa w zakresie OC

Dla wojewddztwa dolno$laskiego nie zostaty opracowane wieloletnie i roczne plany
dziatania dla wojewddztwa w zakresie OC. Zakres informacji zawarty w Wojewodzkim
programie doskonalenia OC na lata 2009-2018 oraz w Programie doskonalenia OC na lata
2017-2026 wojewddztwa dolnoslaskiego spetniat wymogi wieloletniego planu dziatania dla
wojewddztwa w zakresie OC.

(dowod: akta kontroli str. 1207, 1212-1213, 1557-1593)

3.4. Ustalenie zadan dla szeféw OC powiatow, ich koordynacja i kontrola

Szef OCW w dniach 16 stycznia 2015 r., 22 stycznia 2016 r. oraz 18 stycznia 2017r.
sformutowat wytyczne do dziatalnosci w dziedzinie OC i przekazywat je do wykonania przez
szefow OCP odpowiednio w dniach 20 stycznia 2015 r., 25 stycznia 2016 r. i 23 stycznia
2017 r. W wytycznych zostaty okre$lone cele i zadania OC w danym roku. Ws$réd wymogéw
stawianych szefom OCP znalazty sie obowigzki sprawozdawcze za rok poprzedni w postaci

% Liczba gmin w obrebie wojewddztwa dolno$laskiego z wytaczeniem miast na prawach powiatu.
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oceny przygotowan OC, analiz realizacji wytycznych w powiatach oraz dodatkowo w 2017 r.
- analiz stanu opracowania i aktualizacji gminnych planéw OC, a takze kwartalnych
sprawozdan z przeprowadzonych szkolen. Kontrola Szefa OCW realizacji ustalonych zadan
odbywata sie poprzez analize otrzymanych od szefow OCP sprawozdan i analiz. Nie
wszyscy starostowie przekazywali we wskazanych terminach petne oceny przygotowan OC.
W zwigzku z tym podejmowano interwencje poprzez telefoniczne monity, jak i pisma
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 lutego 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1222-1223, 1230-1236, 1255-1263, 1555-1556, 1797)

3.5. Wykaz jednostek organizacyjnych przewidzianych do prowadzenia przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie OC

Do czasu zakoniczenia kontroli, tj. do dnia 25 pazdziernika 2017 r., nie ustalono wykazu
instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz
spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na terenie  wojewddztwa
dolnoslaskiego, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzieé
w zakresie obrony cywilnej.

(dowod: akta kontroli str. 1223-1224)

3.6. Opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego dotyczacych OC

Szef OCW nie opiniowat projektdw aktéw prawa miejscowego dotyczace OC i majacych
wpltyw na realizacje zadan OC, poniewaz takie projekty do niego nie wpltywaty.
(dowod: akta kontroli str. 1224)

3.7. Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach

Szef OCW, realizujgc wymdg § 3 pkt 6 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r., wydat
wdniu 20 stycznia 2011 r. zarzadzenie nr 11 w sprawie przygotowania i zapewnienia
dziatania wojewodzkiego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz
wojewddzkiego systemu wykrywania i alarmowania®”. W zarzadzeniu zostaty uwzglednione
wytyczne Szefa OCK z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ogdlnych zasad przygotowania
i zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania (SWA) oraz systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO) w wojewddztwach, powiatach i gminach.
Ponadto Wojewoda Dolnoslaski wydat w 2011 r. wytyczne w tym samym zakresie, w ktorych
zostaly sformutowane zadania instytucji i organéw odpowiedzialnych za dziatanie
omawianego systemu, tj. WCZK, powiatowych i gminnych centréw zarzadzania
kryzysowego, jednostek organizacyjnych przyjmujacych zgtoszenia na numery alarmowe
oraz prowadzace dziatania interwencyjne w sytuacji zagrozen, Komendanta Wojewddzkiego
Policji, Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Sudeckiego
Oddziatu Strazy Granicznej, Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego we Wroctawiu,
wojewddzkich inspektorow: Sanitarnego, Weterynaryjnego, Ochrony Srodowiska, Dyrektora
Oddziatu Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, nadawcdw programow
radiowych i telewizyjnych, prowadzacych zaktady duzego ryzyka, Izby Celnej we Wroctawiu
oraz O$rodka Koordynacyjno-Informacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

(dowod: akta kontroli str. 1224-1226, 1264-1271)

3.8. Dziatania zwigzane z przygotowaniem i organizowaniem ewakuacji ludnosci

Wojewoda Dolno$laski w oparciu o wytyczne Szefa OCK z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zasad ewakuaciji ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia,
zatwierdzit w dniu 8 czerwca 2015 r. Plan ewakuacji Ill stopnia wojewddziwa
dolno$laskiego, stanowiacy integralng cze$¢ Planu OC. W trakcie opracowywania planu
uzyskano uzgodnienia Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w zakresie rejonéw,
z ktérych bedzie zachodzi¢ konieczno$¢ ewakuacji ze wzgledu na mogace wystapic
zagrozenia militarne, oraz drég, po ktérych planowana jest ewakuacja ludnosci. Celem
dokonania uzgodnien Planu ewakuacji, w tym w zakresie jak powyzej, w dniu
24 pazdziemika 2013 r. zostato zorganizowane spotkanie przedstawiciela WSzW

97 Zarzadzenia Wojewody Dolnoslaskiego sg dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej DUW.
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z pracownikami  starostw  powiatowych ~ wojewodztwa  dolno$lgskiego.  ZatoZenia

organizacyjne ewakuacji zostaty takze uzgodnione z przedstawicielami Policji i KWPSP.

Szef OCW w wytycznych z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych

warunkdw opracowania plandéw OC powiatéw wskazat podstawe opracowania powiatowych

planéw ewakuacji Ill stopnia. Jako rejony, z ktérych planuje sie prowadzi¢ ewakuacje
ludnos$ci, wskazano dwa podobszary oraz powiaty, do ktdrych w razie potrzeby bedzie
ewakuowana ludno$¢ z tych podobszaréw. Analiza mozliwosci przyjecia ludno$ci przez
powiaty wskazane w Planie ewakuacji Ill stopnia, zostata przeprowadzona w oparciu

o informacje przekazywane przez powiaty do WBIZK na potrzeby opracowania i aktualizacji

Planu operacyjnego ochrony przed powodzig. W Planie ewakuacji, na podstawie

rozpoznania potrzeb zatozono, ze okoto 20% zagrozonej ludnosci bedzie si¢ ewakuowac,

zanim zostanie wydane takie zalecenie, kolejne 60% ludnosci opusci rejon zagrozenia

w ramach samoewakuacji, a pozostate 20% ludnosci bedzie wymagaé pomocy w ewakuacji.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne wojewddztwa dolno$laskiego w stosunku do

potencjalnego kierunku gtéwnego zagrozenia, nie byto potrzeby - jak wskazat dyrektor

WBIZK - uzgadniania potrzeb i mozliwosci ewakuacji oraz wspdtpracy z o$ciennymi

wojewddztwami. Organizacja ewakuacji z obszaréw zagrozonych zostata wskazana

wWPZK z 2017 r.

W omawianym Planie ewakuacji nie zostaty zawarte nastepujgce elementy wskazane w ww.

wytycznych z dnia 8 czerwca 2015 r., a dyrektor WBIZK wskazat przyczyny ich braku:
sposdb powrotu 0s6b oraz mienia do miejsc statego zamieszkania lub innej lokalizacji po
ustaniu zagrozenia: na etapie opracowywania Planu ewakuacji trudno byto odnies¢ sie
do hipotetycznych uwarunkowan (czas trwania zagrozenia i jego eskalacja, mozliwosci
powrotu do miejsc zamieszkania),

- kolejnos¢ ewakuacji, mozliwoS¢ ograniczenia zabieranego bagazu: powinno to by¢
przedmiotem ustalen wtadz samorzadowych szczebla gminnego i znalezé
odzwierciedlenie w gminnych planach ewakuacii,

- kolejnosci opracowywania planéw (gminne, powiatowe i wojewddzkie): WBiZK wobec
przedtuzajacego sie procesu opracowywania planéw gminnych i powiatowych, podjeto
decyzje o rozpoczeciu prac nad planem ewakuacji na szczeblu wojewddzkim.

(dowdd: akta kontroli str. 1226-1227, 1725-1732, 1798, 1814-1827, 1841-1846, 1855, 1857)

3.9. Planowanie sposobu ochrony i ewakuacji débr kultury i innego mienia

Organem planujacym ochrone i ewakuacje doébr kultury na szczeblu wojewddzkim byt
Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw, ktdry zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych opracowat w 2005 r., w uzgodnieniu
z Szefem OCW i Szefem OCK, Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych wojewddztwa dolno$laskiego. Sposéb ochrony oraz ewakuacii
innego niz dobra kultury mienia, zostat okreslony w ww. planie ewakuacii Il stopnia, gdzie
wskazano komendantéw powiatowych Policji, ktérzy w celu zabezpieczenia opuszczone;
infrastruktury i mienia, bedq kierowa¢ i koordynowa¢ oraz wspiera¢ podlegtymi sitami
i $rodkami. Jako odpowiedzialnych za ochrone i ewakuacje mienia w postaci unikalnej
(cennej) aparatury i urzadzen oraz waznej dokumentacji naukowej, technicznej
i technologicznej, wskazano kierownikow podmiotow gospodarczych.

(dowod: akta kontroli str. 1227-1228, 1153-1154)

3.10. Wyznaczenie zaktadéw opieki zdrowotnej zobowiazanych do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci

Informacje dotyczace zaktadéw opieki zdrowotnej, zobowigzanych do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci,
znajdowaty sie w: [1] Planie przygotowan podmiotéw leczniczych wojewoédziwa
doInoslaskiego na potrzeby obronne panstwa z dnia 11 grudnia 2012r. wraz
z aktualizacjami — ostatnia z dnia 28 marca 2017 r., gdzie wskazano m.in.: liczbe t6zek, jakq
dysponujg szpitale w wojewddztwie dolnoslaskim, w podziale na t6zka zabiegowe,
niezabiegowe, psychiatryczne oraz rehabilitacyjne, dane dotyczace zwiekszenia liczby tozek
szpitalnych, w tym tozek przewidzianych na potrzeby stuzb mundurowych, budynkéw,
w ktorych mogg by¢ tworzone zastepcze miejsca szpitalne, wykorzystania jednostek
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organizacyjnych publicznej stuzby krwi, uzupetnienia brakujacych kadr medycznych oraz
uruchomienia niezbednych $wiadczen na rzecz podmiotéw leczniczych realizujgcych
zadania obronne w zakresie zdrowia, [2] Planie operacyjnym funkcjonowania wojewddztwa
dolno$laskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny, w ktérym zawarto m.in. informacje dotyczace zwigkszenia liczby t6zek szpitalnych,
w tym t6zek przewidzianych na potrzeby stuzb mundurowych, budynkéw, w ktérych moga
by¢ tworzone zastepcze miejsca szpitalne, wykorzystania jednostek organizacyjnych
publicznej stuzby krwi.
Nadzor nad przygotowaniem zaktadéw opieki zdrowotnej do niesienia pomocy prowadzony
byt poprzez przeprowadzane kontrole (siedem w badanym okresie).

(dowod: akta kontroli str. 1190, 1228-1229, 1272-1275, 1627-1692)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1) Wbrew wymogom § 5 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r. w DUW nie
opracowano rocznych planéw dziatania w zakresie OC dla wojewddztwa dolnoslaskiego.
Wojewoda Dolno$laski wyjasnit, ze w sytuaciji braku sprecyzowania w przepisach struktury
i zawarto$ci wymaganego dokumentu, uzna¢ nalezy, ze taki charakter majqg juz posiadane
dokumenty, takie jak wytyczne Wojewody Dolnoslaskiego — Szefa OCW do dziatalnosci
w dziedzinie OC, plan finansowy WBiZK DUW, plan szkolenia z zakresu bezpieczenstwa
i zarzadzania kryzysowego wojewddziwa dolnoslgskiego, plan kontroli zewnetrznych
Wojewody Dolno$lgskiego, Wojewddzki Program doskonalenia OC, Program doskonalenia
OC wojewddztwa dolnoslaskiego, Plan OC.

(dowod: akta kontroli str. 1207, 1250-1254)

2) Szef OCW nie ustalit wykazu instytucji pafistwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsigwzie¢ w zakresie obrony cywilnej. Byto to niezgodne z § 3 pkt 24 rozporzadzenia
Z dnia 25 czerwca 2002 r. Jak wyjasnit Wojewoda Dolnoslaski, podczas podjetych prac
zmierzajacych do ustalenia wiarygodnego wykazu w aktualnym stanie prawnym napotkano
trudnosci. Zakornczenie prac przewidywane jest do konca 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1223-1224, 1253)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym obszarze. Dla obszaru wojewodztwa dolno$laskiego nie
zostaty bowiem opracowane roczne plany dziatania w zakresie OC, a Szef OCW nie ustalit
wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych oraz
spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na terenie wojewédztwa. Nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie opracowania planu OC, opiniowania powiatowych
planéw OC, ustalenia zadan dla szefow OC powiatow, ich koordynacji i kontroli,
przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach, wyznaczenia zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do
udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia
i zdrowia ludnosci.

4. Sity i srodki do zapobiegania i usuwania skutkéw zagrozen

4.1. Ocena przygotowan OC

Szef OCW dokonywat oceny stanu przygotowan OC w wojewddztwie dolno$laskim. Arkusze
z ocen za 2015 r. oraz 2016 r. wraz z zatacznikami zostaty przekazane Szefowi OCK
w dniach odpowiednio 24 marca 2016 r. i 27 marca 2017 r. Oceny zostaty sformutowane na
podstawie danych otrzymywanych od szefow OCP, z uwzglednieniem informacji
otrzymanych od szeféw OCG. Przy opracowywaniu ocen dla wojewddztwa dolnoslaskiego
zostata zachowana spdjno$¢ i zgodnos¢ danych dotyczacych stanu przygotowan OC
wojewddztwa z danymi przekazywanymi przez Szefébw OCP. W ocenach formutowano
uwagi ogdlne, ktére nie miaty charakteru zalecen lub wnioskdw do wykonania. W$rod uwag
znalazly sie: ,Obowigzujgce akty prawa miejscowego w stopniu wystarczajacym requlujq
zagadnienia zwigzane z OC” lub ,Na wypadek wystapienia masowego zagrozenia dla
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zdrowia i zycia mieszkancow wojewodztwa dolnoslgskiego, opracowano Plan ewakuacji
11l stopnia”.
(dowod: akta kontroli str. 1208-1209, 1276-1556)

Pracownicy DUW podlegali reklamowaniu (z urzedu i na wniosek) od obowigzku petnienia
czynnej stuzby wojskowej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia
2004 r. w sprawie reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny®. Wnioski byly sktadane do wtasciwych terytorialnie
Wojskowych Komendantéw Uzupetnier. Wedtug stanu na dzierr 30 czerwca 2017 r. liczba
0s6b objetych tg procedurg wynosita 24, w tym pie¢ osob reklamowanych byto z urzedu,
a19 oséb na wniosek. Zgodnie z informacjg uzyskang od Wojskowego Komendanta
Uzupetnien we Wroctawiu, liczba reklamowanych przez niego pracownikéw DUW wynosita
20, w tym cztery osoby z urzedu oraz 16 0sob na wniosek, co byto zgodne z wykazem osdb
reklamowanych, ktorg dysponowat DUW.

(dowod: akta kontroli str. 1242-1243)

4.2. Utworzenie, przygotowanie do dziatania i zaopatrzenie formacji OC

Szef OCW nie powotat wojewodzkich formacji OC®.
(dowod: akta kontroli str. 1209-1210)

4.3. Dokumentacja stanu organizacyjnego i wyposazenia formacji OC na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego

W DUW prowadzony byt wykaz formacji OC w wojewddztwie dolnoslgskim, zawierajacy
informacje dotyczace rodzaju (nazwy) formacii, ich ilosci i stanu osobowego z podziatem na
jednostki zaktadowe i terenowe w poszczegolnych powiatach. Informacje o stanie
wyposazenia jednostek OC umieszczano w arkuszach oceny stanu przygotowan OC
powiatow. Zgodnie z zestawieniem zamieszczonym w Planie OC, na terenie wojew6dztwa
dolno$laskiego funkcjonowato 385 formacji OC, w tym 360 zaktadowych i 25 terenowych.
Stan osobowy formacji OC wynosit 3009 os6b.

(dowdd: akta kontroli str. 1211, 1047-1048, 1277-1556)

4.4. Organizacja, koordynacja oraz przeprowadzanie szkolen i éwiczen OC

Szef OCW sprawowat nadzér nad realizacjq w powiatach szkolen i éwiczen z zakresu OC
poprzez analize ocen stanu przygotowan OC w poszczegolnych powiatach. Zgodnie z pkt
1.9 wytycznych Szefa OCK z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania ¢wiczen
obrony cywilnej, problematyka OC zostata wigczona do planowanych i organizowanych
szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego. Szef OCW zorganizowat cztery
szkolenia i trzy ¢wiczenia, majace w zakresie tematyke OC, kierujac sie wytycznymi Szefa
OCK z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie organizaciji szkolen z zakresu OC oraz z dnia
23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania ¢wiczen OC. Przygotowujac szkolenia
zzakresu OC nie opracowywano specjalnych programow, kierujac sie zatozeniami
programowy dla szkolenia podstawowego na szczeblu terenowym, stanowigcymi zatgcznik
do ww. wytycznych z dnia 11 stycznia 2016 r. Szkolenia byly prowadzone gtéwnie przez
pracownikdw WBIZK a takze przez przedstawicieli stuzb specjalistycznych, w tym
z Panstwowej Strazy Pozarnej i wojska. Organizowane przez Szefa OCW szkolenia
i twiczenia z zakresu OC byly kierowane do wielu instytucji zewnetrznych, w tym do
Komendy Wojewddzkiej i komend powiatowych Policji, Komendy Wojewodzkiej i komend
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej, Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j,
Urzedow Miejskich Wroctawia, Legnicy, Jeleniej Gory i Watbrzycha, starostw powiatowych
iurzedow gmin wojewodztwa dolnos$laskiego, podmiotéw wigczonych do Systemu
Weczesnego Ostrzegania oraz zakladéw duzego i zwigkszonego ryzyka wystapienia
powaznej awarii przemystowej. Szkolenia i éwiczenia zostaly zorganizowane zgodnie
zprzyjetymi przez Szefa OCW planami szkolen. Po zakonczonych ¢éwiczeniach
formutowane wnioski i rekomendacje, ktore nastepnie byly wdrazane. Potrzeby szkoleniowe
byly rozpoznawane na biezaco. W 2017 r. przyjeto zgloszenia potrzeb w zakresie
przeszkolenia 24 kandydatow na instruktorow OC, sposrdd pracownikéw samorzadowych

9 Dz. U. Nr 210, poz. 2136.
99 Patrz opis nieprawidtowosci nr 1) w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.
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oraz cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych). W zwigzku z tym rozwazana jest mozliwo$¢
zwigkszenia dotacji jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przedmiotowych
szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 1211-1212, 1277-1556, 1709-1712, 1733-1792, 1799-1804, 1822, 1847-1859)

4.5. Planowanie potrzeb w zakresie $rodkow finansowych i materiatowych do
realizacji zadan wtasnych Szefa OCW

Szef OCW opracowat Wojewddzki program doskonalenia OC na lata 2009-2018, ktdry
zostat pozytywnie zaopiniowany przez Szefa OCK oraz zaakceptowany przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (bez wskazania dat opisanych czynnosci).
Zaakceptowany dokument zostat przekazany do DUW wraz z pismem przewodnim Szefa
OCK z dnia 26 marca 2009 .
Program doskonalenia OC na lata 2017-2026 wojewddztwa dolno$laskiego zostat
pozytywnie zaopiniowany w dniu 14 grudnia 2016 r. przez Szefa OCK oraz zaakceptowany
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 20 grudnia 2016 r. Na lata 2013-
2022 Program doskonalenia OC wojewddztwa dolnoslaskiego nie zostat opracowany.
(dowod: akta kontroli str. 1212-1213, 1557-1593)

Srodki finansowe na obrong cywilng (rozdziat 75414) w 2015 r. zostaly zaplanowane
w wysokosci 632,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego zaszta koniecznos¢ zmian planu,
a po ich dokonaniu przewidziano wydatki w kwocie 524 tys. zt. Wykonanie planu wydatkéw
wyniosto 477 tys. zt (91,0%). Plan na 2016 r. wydatkéw jw. wyni6st 582 tys. zt (510 tys. zt po
zmianach). Plan ten zostat wykonany na poziomie 464 tys.zt (90,1%). Na 2017 r.
zaplanowano wydatki w kwocie 314 tys. zt. Srodki finansowe przeznaczone na obrone
cywilng zapewniaty realizacje zaplanowanych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 1212-1222, 1594-1617, 1805-1813, 1822)

4.6. Planowanie i realizacja kontroli przygotowania formacji OC i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych

W badanym okresie w DUW nie planowano i nie przeprowadzano kontroli przygotowania
formacji OC i ratownikéw do prowadzenia dziatan ratowniczych, poniewaz na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego nie utworzono formacji OC na szczeblu wojewodzkim
i powiatowym. Istniejace formacje OC zostaly powotane na szczeblach: gminnym
i zaktadowym.

(dowod: akta kontroli str. 1222, 1250, 1253-1254)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Wbrew wymogom § 3 pkt 7 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2002 r. Szef OCW nie
powotat wojewddzkich formacji OC. Wojewoda Dolnoslaski wyjasnit, iz skala wystepujacych
zagrozen nie stwarzata koniecznoSci ich powotania. Uznano, ze sity $rodki jednostek
Krajowego Sytemu Ratowniczo-Gasniczego sg wystarczajgce a potrzeby i mozliwosci
w zakresie powotania formacji OC na szczeblu wojewddzkim zostang ponownie rozwazone
z chwilg ustanowienia nowej ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej.

(dowod: akta kontroli str. 1209-1210, 1250, 1253)

2) W DUW nie opracowano Programu doskonalenia OC wojewddztwa dolnoslaskiego na
lata 2013-2022, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panistwa przez organy administracji
rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego'®. Wskazany dokument nie powstat mimo tego,
ze Szef OCK w analizie z sierpnia 2016 r. dotyczacej realizacji wytycznych do dziatalnosci
w dziedzinie obrony cywilnej w 2015 r. zwrécit uwage, iz ,wyjasnienia zgtoszone przez
Wojewode w pismie nr BZ-ZKSO.640.1.2016.EPI nie sq podstawg do odstgpienia od
ustawowego obowigzku natozonego na urzad Wojewody w zakresie opracowania PDOC”.
W zwigzku z tym Wojewoda Dolnos$laski wyjasnit, ze brak opracowania ww. programu na
lata 2013-2022 wynikat z obowigzujacego w wojewddztwie dolnoslaskim Programu

100 Dz, U. 22004 r. Nr 152, poz. 1599, ze zm.
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doskonalenia OC wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2009-2018 oraz watpliwo$ci prawne,
zasadne byto skupienie sie na sporzadzeniu Programu doskonalenia OC na lata 2017-2026
wojewddztwa  dolno$laskiego. Jednak zgodnie z wyZzej wskazanym przepisem
rozporzadzenia omawiany dokument nalezy sporzadza¢ co cztery lata, na dziesiecioletni
okres planistyczny, rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym.

(dowod: akta kontroli str. 1212-1213, 1709-1714)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym obszarze. Nie powotano bowiem wojewddzkich formacii
OC oraz nie opracowano Programu doskonalenia OC wojewodztwa dolno$laskiego na lata
2013-2022. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dokonywania oceny stanu
przygotowan OC w wojewddztwie doInoslaskim oraz do prowadzenia wykazu formacji OC.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wydanie przez Wojewode Dolnoslaskiego zalecer do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego.

2. Uwzglednienie w WPZK zagrozen dotyczacych zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego  oraz  przekroczenia w  powietrzu  pozioméw  substancii
niebezpiecznych, a takze opracowanie stosownych procedur reagowania kryzysowego.

3. Dokonczenie prac zwigzanych z ustaleniem wykazu instytucji panstwowych,
przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacii
ratowniczych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, przewidzianych
do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej,
tj. wykazu o ktorym mowa w §3 pkt 24 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatan Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojew6dztw, powiatow i gmin.

4. Podjecie dziatan majacych na celu:

a) opracowanie rocznych plandw dziatania w zakresie OC, zgodnie z §5 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdfowego
zakresu dziatan Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow i gmin,

b) powotanie wojewddzkich formacji OC, zgodnie z § 3 pkt 7 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziafah
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin,

c) opracowywanie programu doskonalenia OC wojewodztwa dolnoslaskiego, zgodnie
z§9 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej
i organy samorzgdu terytorialnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.
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i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli we Wroctawiu, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i nieprawidtowosci przedstawionych powyzej Ilub
0 podjetych dziataniach w kierunku ich wykorzystania.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:

Grzegorz Niemczyk
Gtéwny specijalista kontroli panstwowe;
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