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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/023 — Rozwdj sportu 0séb niepetnosprawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marek Skrzypecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWR/24/2016
z dnia 1 czerwca 2016 r. i nr LWR/37/2016 z dnia 4 lipca 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-1a)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gtogowie, ul. Stowianska 13, 67-200 Gtogow
(dalej: PCPR)

Krystyna Piasecka - Olejniczak, Dyrektor PCPR od dnia 7 kwietnia 1999 r. (dalej:
Dyrektor PCPR)

(dowdod: akta kontroli str. 2, 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze PCPR prawidtowo zorganizowato realizacje
zadan powiatu gtogowskiego w zakresie rehabilitacji spotecznej 0sob
niepetnosprawnych poprzez sport i rekreacje.

Jednakze niewystarczajgce i zmniejszajace sie dofinansowanie ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej: PFRON) na
realizacie zadan =z zakresu sportu, kultury, rekreacji i turystyki 0séb
niepetnosprawnych (ze 120 tys. zt w 2014 r. do 110 tys. zt w 2015 r.) ograniczato
mozliwosci realizacji zadan $ciSle zwigzanych ze sportem i rekreacjg, co
spowodowato obnizenie wydatkow na ten cel z 50,7 tys. zt w 2014 r. do 36,5 tys. zt
w 2015 r. (0 28,0%) i w konsekwencji zmniejszenie liczby podpisanych uméw
z beneficjentami odpowiednio z 17 do 14 (0 17,6%).

W Powiatowym Programie Dziatarn na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych ujeto,
w formie katalogu projektow, zadania do realizacji przez organizacje pozarzadowe
iinne jednostki w zakresie rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych.
Niemniej z uwagi na fakt, iz zadania te miaty charakter lokalny, nie uzgadniano
dziatan z Ministrem Sportu i Turystyki lub administracjg rzadowa, a jedynie
z lokalnymi  samorzadami i ich jednostkami, organizacjami pozarzadowymi,
placowkami oswiatowymi oraz wojewodzkim oddziatem PFRON.

PCPR zapewnito prawidlowg realizacje przedmiotowych zadan, ustalajgc zasady
udzielania i rozliczania dofinansowania ze $rodkéw PFRON z zachowaniem
wymogow ustalonych m.in. w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreSlenia rodzajow zadan powiatu, ktore
mogq by¢ finansowane ze $rodkdw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Niepetnosprawnych?  (dalej:  rozporzadzenie w sprawie zadan  powiatu
finansowanych z PFRON) oraz w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych?® (dalej: ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spofeczneyj).

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na nierzetelnym rozliczeniu jednego zadania
dofinansowanego z PFRON w odniesieniu do warunkéw ustalonych w umowie
o dofinansowanie. NIK nie wnosi przy tym uwag do sposobu sprawowania kontroli
nad wykorzystaniem $rodkéw z PFRON.

NIK pozytywnie ocenia efekty realizacji przez PCPR zadan powiatu gtogowskiego
w zakresie rehabilitacji spotecznej o0s6b niepetnosprawnych poprzez sport
i rekreacje, pomimo zmniejszajacej sie kwoty dofinansowania zadarn z PFRON.
Realizowane zadania przyczynity sie w latach 2013-2015 do rehabilitacji spoteczne;
poprzez zwiekszenie dostepu i uczestnictwa 2.900 oséb niepemosprawnych
w sporcie i rekreacji. Zmniejszenie w 2015 r. liczby uczestnikdw imprez zwigzanych
ze sportem i rekreacjg, w poréwnaniu do 2013 r. i 2014 r., odpowiednio z 1.122
i 1045 do 733 0sdb (0 34,7% i 29,9%), w tym udziatu dzieci i mfodziezy odpowiednio
z 210 i 245 do 145 osbéb (0 31,0% i40,8%), wynikato z przeznaczenia nizszych
srodkébw na dofinansowanie imprez. Organizatorzy tych zadan osiggneli
zaplanowane efekty rzeczowe przygotowanych imprez w zakresie liczby
uczestniczacych osob niepetnosprawnych. Najwazniejszymi efektami dziatan byty
m.in.: (a) masowy udziat w rehabilitacji ruchowej, zawodach sportowych, wyjazdach
rekreacyjno-sportowych, imprezach rekreacyjnych;, (b) przetamywanie barier
psychicznych, intelektualnych ifizycznych przez osoby z dysfunkcjg wzroku;
(c) wyrabianie umiejetnoSci orientacji przestrzennej, przetamania barier leku oraz
umiejetnosci  ksztattowania sie  w spoteczenstwie przez niedowidzacych;
(d) promocja form aktywnosci fizycznej.

Takze pozytywnie oceniono dziatania PCPR, stanowigce przyktady dobrych praktyk,
takie jak: comiesigczne umieszczanie na stronie internetowej harmonogramu imprez
dla poprawy integracji niepetnosprawnych, zakupienie i udostepnienie
organizatorom baneru promocyjnego, zawarcie w 2015 r. porozumienia w zakresie
partnerstwa publiczno-spotecznego z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na
rzecz 0s6b niepetnosprawnych, promowanie dziatalnosci lokalnego klubu
sportowego, czego efektem byty ogoéinopolskie sukcesy sportowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan rehabilitacji oséb niepetnosprawnych poprzez sport
i rekreacje

Organizacja rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych poprzez sport
i rekreacje

1. Na podstawie zapiséw Statutus przypisano PCPR realizacje zadan powiatu,
zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng 0séb niepetnosprawnych w zakresie
ustalonym ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym PCPR8 w strukturze organizacyjnej PCPR funkcjonowat

2Dz. U.z2015r., poz. 926.

8Dz. U.z2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

4 W 2013 r. zorganizowano 11 imprez (61,1%), w ktérych wzieto udziat od 50 do ponad 200 uczestnikéw - oséb
niepetnosprawnych, w 2014 r. zorganizowano 10 takich imprez (58,8%), a w 2015 r. 7 takich imprez (50,0%).

5 Nadany uchwatg Rady Powiatu Gtogowskiego Nr V1/43/2015 z dnia 25 maja 2015 r. oraz Nr XXXVII/275/2014
z dnia 14 marca 2014 r.

6 Regulamin Organizacyjny PCPR uchwalony uchwatg nr 23/2016 r. Zarzadu Powiatu Gtogowskiego.



dwuosobowy ,Zespot do spraw o0séb niepetnosprawnych”, do ktoérego zadan
nalezaly w szczegolno$ci: realizacja zadan finansowanych ze $rodkéw PFRON
w zakresie rehabilitacji spotecznej; udzielanie informacji odno$nie zadan
realizowanych z udziatem srodkow PFRON; przyjmowanie, wydawanie
i ewidencjonowanie wnioskéw o dofinansowanie; sporzadzanie decyzji 0 wysokosci
dofinansowania ze sSrodkow PFRON opracowywanie i sporzadzanie umoéw
cywilnoprawnych na realizacje zadan finansowanych ze $rodkéw PFRON;
sporzadzanie kwartalnych i rocznych sprawozdan z wykorzystania Srodkéw PFRON.

W badanym okresie Rada Powiatu Gtogowskiego w podejmowanych uchwatach
okreélita zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych
w zakresu sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych. Okreslono
m.in., ze PCPR bedzie realizowato zadania w zakresie dofinansowania sportu,
kultury, rekreaciji i turystyki osob niepetnosprawnych przewidziane art. 35a ust. 1
pkt 7 lit. b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczney.

(dowod: akta kontroli str. 4-8, 9-23)

Dyrektor PCPR kolejnymi zarzadzeniami ustalita w latach 2013-2016 (I kw.) zasady
udzielania osobom niepetnosprawnym dofinansowania ze srodkéw PFRON oraz
obowigzujace wzory wnioskow o dofinansowanie, wprowadzita takze ,Regulamin
przyznawania dofinansowania sportu, kultury, rekreacji i turystyki 0s6b
niepetnosprawnych” (dalej: Regulamin dofinansowania), zachowujac przy ich
opracowaniu obowigzujgce wymogi prawne, w tym wynikajace z rozporzadzenia
w sprawie zadan powiatu finansowanych z PFRON.

W  Regulaminie dofinansowania z 2013 r.” przedstawiono podstawy prawne
przyznawania dofinansowania ww. zadan, zakres pomocy - dofinansowanie do 60%
kosztow przedsiewziecia. Okreslono takze odbiorcow tej pomocy, tj. osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosSci prawnej spetniajace tacznie
nastepujace warunki: a) prowadzgq dziatalno$¢ statutowa na rzecz o0séb
niepetnosprawnych przez okres co najmniej 2 lat przed dniem ztozenia wniosku,
b) udokumentujg zapewnienie odpowiednich do osdb niepetnosprawnych warunkdw
technicznych i lokalowych realizacji zadania, c) wykazg posiadanie Srodkow
finansowych wifasnych lub pozyskanych z innych zrodet na sfinansowanie
przedsiewziecia w wysokosci nieobjetej dofinansowaniem ze $rodkéw PFRON.
W ww. regulaminie okreslono takze wymagane dokumenty, ktére ww. odbiorcy
powinni ztozy¢ w PCPR aby ubiega¢ si¢ o pomoc oraz ustalono tryb sktadania
i rozpatrywania wniosku o dofinansowanie z PFRON: a) kompletny wniosek,
wypetniony na aktualnie obowigzujacych drukach, nalezato sktada¢ do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego rok realizacji zadania, b) przestankami do
rozpatrywania wnioskéw byty: prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ wypetnienia wniosku,
prowadzenie dziatalno$ci statutowej na rzecz osob niepetnosprawnych przez okres
co najmniej 2 lat przed dniem ztozenia wniosku, c) wnioski rozpatrywane byty po
uchwaleniu przez Rade Powiatu Gtogowskiego rocznego podziatu Srodkéw PFRON,
d) wniosek rozpatrywany byt przez Komisje ds. Rozpatrywania Wnioskoéw ze
Srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w terminie
30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku z zastosowaniem ustalonych kryteriow
opartych na systemie punktowyms®, oceny dokonywano na ustalonym formularzu

7 Regulamin wprowadzono Zarzadzeniem Nr 10/2013 z dnia 26 lutego 2013 r.
8 System punktacji: petna dokumentacja: 5 pkt; wygérowana kwota: 1-5 pkt (im wyzsza kwota tym mniej
punktéw); udziat Srodkdw zewnetrznych: 1-5 pkt (im wyzsze $rodki zewnetrzne tym wigcej punktdw); liczba
uczestnikow: 1-5 pkt (im wigksza liczba uczestnikéw tym wiecej punktow); dobre praktyki: 1-5 pkt (wg uznania);
réznorodne dysfunkcje: 1-5 pkt (im wigksza réznorodno$¢ dysfunkcji tym wiecej punktow); cyklicznosé: 1-5 pkt;
aktywizacja spoteczna oséb: 1-5 pkt; wspdtpraca z innymi podmiotami: 1-5 pkt; udziat wolontariuszy: 1-5 pkt;
promocja 1-5 pkt; warunki techniczne zadania: 1-5 pkt.
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Karta Oceny Formalnej i Merytorycznej Whniosku, €) w przypadku uchybien we
wniosku, w terminie 10 dni od dnia ztoZenia wniosku informowano podmiot, ktdry
ztozyt wniosek, o wystepujacych we wniosku uchybieniach, ktére powinny zosta¢
usuniete w terminie 30 dni, nieusuniecie ich w wyznaczonym terminie powodowato
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia, f) w terminie 10 dni od dnia rozpatrzenia
wniosku informowano wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia kompletnego wniosku
- w przypadku decyzji pozytywnej podawano kwote przyznanego dofinansowania ze
Srodkébw PFRON, kwote udziatu wiasnego oraz termin podpisania umowy,
w przypadku decyzji negatywnej odmowa zawierata uzasadnienie.

W 2015 r. w Regulaminie dofinansowania® zmieniono kryteria oceny wniosku,
tj. zwiekszono i uszczegdtowiono zakres kryteridw oceny (wzrost z max. 60 pkt do
80 pkt) dzielac kryteria oceny na cze$¢ formalng i merytoryczng. Wprowadzono
nowg Karte Oceny Formalnej i Merytorycznej Whiosku. Ponadto okre$lono
preferencie dla projektdw realizowanych na obszarach wiejskich (udziat oséb
niepetnosprawnych w projektach zamieszkujgcych na obszarach wiejskich stanowit
warto$¢ dodang projektu), ustalajac wyzszg punktacje z tego tytutu. Dodatkowo
w Regulaminie dofinansowania opracowano procedury postepowania, a takze wzory
wnioskéw o dofinansowanie, rozliczen kosztéw, uméw zawieranych z PCPR.
W 2016 r. zasady dofinansowania nie ulegty zmianie'0.

Dyrektor PCPR w latach 2014-2016 (I kw.) powofata statg komisje do spraw
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON w dwuosobowym
sktadzie: Dyrektor PCPR oraz Inspektor ds. Oséb Niepetnosprawnych.

Dofinansowanie nastgpowato na podstawie umowy o dofinansowanie zawarte;
pomiedzy podmiotem, a powiatem gtogowskim reprezentowanym przez Dyrektora
PCPR.

(dowdd: akta kontroli str.153-205)

2. Rada Powiatu Gtogowskiego na podstawie uchwaty Nr XXI11/209/2004 z dnia
28 pazdziernika 2004 r. przyjeta Powiatowy Program Dziatan Na Rzecz Osob
Niepetnosprawnych (dalej: Powiatowy Program), ktory obowigzywat réwniez
w latach objetych kontrolg (2013-2016 | kw.). Wedlug wykazu zawartego
w Powiatowym Programie przy opracowaniu wspotpracowano z 32 podmiotami,
wtym z szeScioma gminami i o$rodkami pomocy spotecznej, siedmioma
stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi, czterema domami pomocy
spotecznej réznych typéw, Os$rodkiem Szkolno-Wychowawczym w Gtogowie,
placobwkami oswiatowymi (dwie szkoty podstawowe, gimnazjum integracyjne, dwa
przedszkola integracyjne, zespot szkot z oddziatami integracyjnymi), Caritas, PCK,
Powiatowym Urzedem Pracy w Glogowie, Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Glogowie,
powiatowg radg ds. oséb niepetnosprawnych, Oddziatem PFRON we Wroctawiu.
Przy opracowaniu ww. Powiatowego Programu, PCPR nie wspotpracowato z innymi
organizacjami rzadowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 206-240, 283-291)

3. W Powiatowym Programie obowigzujacym w latach 2013-2016 (I kw.) ujeto
realizacie zadan zzakresu rehabilitacji spotecznej 0séb niepetnosprawnych
w sposob ogolny, tj. ustalono, ze PCPR jest koordynatorem tej czesci zadan

9 Zarzadzenie Dyrektora PCPR Nr 08/2015 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania osobom
niepetnosprawnym dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
oraz obowigzujgcych wzoréw wnioskow.
10 Zarzadzenie Dyrektora PCPR Nr 07/2016 z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania
osobom niepetnosprawnym dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz obowigzujacych wzoréw wnioskow.
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i wspotpracuje z osrodkami pomocy spotecznej, organizacjami pozarzadowymi,
powiatowym zespotem orzekania o niepetnosprawnosci, komisjami rad gmin
i powiatu (pomocy spotecznej i zdrowia), poradniami specjalistycznymi,
przedstawicielami ZHP oraz szkotami i przedszkolami. Przeprowadzono takze
analize SWOT, tj. wskazano stabe i mocne strony oraz szanse i zagrozenia tkwigce
w otoczeniu. W zakresie ,Mocnych Stron” przedstawiono m.in. do$wiadczenie
organizacji pozarzadowych i instytucji w organizacji czasu wolnego, imprez
kulturalnych, integracyjnych, sportowych dla osob niepetnosprawnych. Za ,Stabg
Strong” uznano brak kompleksowej diagnozy potrzeb w obszarze pomocy osobom
niepetnosprawnym, ktéra umozliwitaby ustalenie priorytetéw dla catego Srodowiska
(bez wzgledu na obszar dziatania i rodzaj niepetnosprawnoséci). Wyznaczono takze
Cel Gtowny — przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0séb niepetnosprawnych
- oraz Cele Strategiczne — diagnozowanie $rodowiska 0sdb niepetnosprawnych;
wspieranie  0s6b niepetnosprawnych poprzez réznorodne formy pomocy;
podnoszenie kwalifikacji i aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych; rozwdj
infrastruktury ~ socjalnej. W  Powiatowym Programie ustalono, ze przy
niewystarczajagcym budzecie Srodkéw PFRON nalezy w pierwszej kolejnosci
przeznaczy¢ Srodki na podstawowe potrzeby o0sdb z niepetnosprawno$ciami
umozliwiajace im w dalszej perspektywie ,wyjscie zdomu” i udziat w aktywnosci
sportowej, tj. likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu
sie oraz sprzet rehabilitacyjny i ortopedyczny.

Integralng czescig Powiatowego Programu byt wykaz/katalog zadan realizowanych
w ramach tego dokumentu, aktualizowany corocznie poprzez uchwaty Rady Powiatu
Gtogowskiego w sprawie zmiany i aktualizacji Powiatowego Programu.
W odniesieniu do zadan zwigzanych z rozwojem sportu irekreacji 0sob
niepetnosprawnych ujeto realizacje szesciu zadan, tj.: ,Cisi Pracownicy Krzyza” —
utworzenie  centrum  sportowo-rehabilitacyjno-rekreacyjnego  dla  0séb
niepetnosprawnych przy Domu Uzdrowienia Chorych (Projekt nr 4.1.); ,Dolnoslaski
Zwigzek Inwalidow Narzadu Ruchu Kolo w Glogowie” — tworzenie Centrum
Integracji Spofecznej: rozwoj dziatan pomocowych m.in. w zakresie dostepu do
kultury, sportu i rekreaciji (Projekt nr 2.1.); ,Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow
i Inwalidéw” - program dziatan na rzecz starszych os6b niepetnosprawnych
w zakresie organizacji czasu wolnego (dziatalnos¢ sportowa, rekreacyjna, kulturalna
- Projekt nr 2.6.); Polski Zwigzek Niewidomych” — rehabilitacja, integracja, porady —
zaktywizowanie niepetnosprawnych oséb niedowidzacych i niewidomych poprzez
sport, rekreacje, kulture (Projekt nr 2.7.); PCPR - utworzenie klubu Srodowiskowego
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi iich rodzin - aktywizacja tej grupy
niepetnosprawnych 0sob iich rodzin m.in. poprzez integracyjne zajecia sportowe
(Projekt nr 2.12.); O$rodek Szkolno-Wychowawczy w Gtogowie” — powotanie
Centrum Edukacyjnego — zwiekszenie dostepnosci ucznidéw niepetnosprawnych do
zaje¢ sportowych i kulturalnych w celu integracji (Projekt nr 3.2.).

(dowdd: akta kontroli str. 126-128, 206-240)

4. W okresie objetym kontrola, PCPR realizowat zadania dofinansowywane ze
srodkébw PFRON w zakresie sportu, kultury, rekreacji i turystyki o0sob
niepetnosprawnych na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spoteczney.

W okresie objetym kontrola PCPR w celu realizacji zadan z zakresu sportu
i rekreacji osob niepetnosprawnych finansowanych z PFRON zawart: w 2013 r. - 18
umow na taczng warto$¢ 52 500 zt, w 2014 r. - 17 umoéw na kwote 50 700 zt,
w 2015 . - 14 umdw na taczng kwote 36 500 zt.



(dowdd: akta kontroli str.137)

Na podstawie ztozonych w latach 2012-2016 (I kw.) wnioskéw o dofinansowanie ze
$rodkéw PFRON zadan powiatu z zakresu sportu, kultury, turystyki i rekreacji oséb
niepetnosprawnych stwierdzono, ze na 2013 r. organizacje pozarzadowe i instytucje
ztozyty 53 wnioski na kwote dofinansowania 232 936 zt. Zgodnie z postanowieniami
Rady Powiatu Gtogowskiego oraz wynikami analizy merytorycznej wnioskow
dokonanej przez PCPR podpisano 35 umow (66,1% wnioskow ztozonych) na taczng
kwote 104 205 zt (44,8% wnioskowanego dofinansowania).

Na rok 2014 organizacie i instytucje skierowaly do PCPR 50 wnioskow
o dofinansowanie z PFRON na faczng kwote 243 170 zt - podpisano 43 umowy
(86,0% ztozonych wnioskdw) z tacznym dofinansowanie w kwocie 120 000 zt
(49,3% wnioskowanego dofinansowania).

Na 2015 r. organizacje i instytucje skierowaty do PCPR 41 wnioskow z tacznym
wnioskowanym  dofinansowaniem w  wysokosci 183315 z. Pozytywnie
zaopiniowano 39 wnioskow (95,1%) i podpisano umowy na taczng kwote
dofinansowania z PFRON w wysokosci 110000 zt (60,0% wnioskowanego
dofinansowania).

W 2016 r. (I kw.) do PCPR ztozono tacznie 50 wnioskéw o dofinansowanie zdan
z PFRON na kwote 192 170 zt. PCPR pozytywnie rozpatrzyto 42 wnioski (57,2%
ztozonych wnioskow) na kwote 110 000 zt (84,0% wnioskowanego dofinansowania).

(dowdod: akta kontroli str. 85)

Na podstawie analizy zawartych uméw oraz rozliczer finansowo-merytorycznych
stwierdzono, Ze najczesciej dofinansowywano imprezy rekreacyjno-sportowe
(40,8%), wyjazdy rekreacyjno-sportowe i sportowe (20,4%) oraz imprezy i zawody
sportowe (16,3%). Pozostate zadania odnosity si¢ m.in. do dofinansowania realizacji
imprez rekreacyjnych, dziatalnosci klubu kibica, budowy trasy sportowo-turystyczne;.
Wszystkie imprezy organizowane w latach 2013-2016 (I kw.) z zakresu sportu,
rekreacji 0sob niepetnosprawnych miaty charakter lokalny, w zwigzku z powyzszym
nie uzgadniano realizacji zadan np. z Ministrem Sportu i Turystyki lub administracjq
rzadowa. Uzgodnienia w zakresie realizacji zadan dotyczyly wojewddzkiego
oddzialu PFRON we Wroctawiu oraz przede wszystkim Gminy Miejskiej Gtogow,
ktéra w powigzaniu ze Srodkami PFRON, udostepniata miejskie obiekty sportowe na
realizacje imprez o charakterze sportowym i rekreacyjnym dla 0s6b
niepetnosprawnych (np. Plywalnia Chrobry wraz z ofertq rehabilitacyjng, stadion
miejski oraz boiska sportowe).

(dowdd: akta kontroli str. 138-152, 283-291)

Rada Powiatu gtogowskiego w badanym okresie nie dofinansowywata zadan
z zakresu organizowania lokalnych, regionalnych iogdlnopolskich imprez
kulturalnych, sportowych, turystycznych i rekreacyjnych, zlecanych fundacjom
| organizacjom pozarzadowym na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spofecznej. Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach kwartalnych
z wykorzystania PFRON za lata 2013-2015 i | kwartat 2016 r., PCPR nie zlecat i nie
organizowat, na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej, zadan dotyczacych wspierania m.in. szkolen, kurséw, warsztatow dla
treneréw i instruktoréw sportowych prowadzacych zajecia, treningi sportowe dla
0s6b niepemosprawnych, wydawnictw i pism dotyczacych sportu i rekreacji osob
niepetnosprawnych.

Dyrektor PCPR odnosénie przyczyn nie korzystania z formy dofinansowania zadan
z art. 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej wyjasnita, ze ubieganie
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sie o dofinansowanie w ramach art. 35a jest korzystniejsze pod wzgledem
ekonomicznym, poniewaz ogtaszajac konkurs w ramach art. 36 ust. 2 nalezatoby
przeznaczy¢ wyzsza kwote, aby zadanie byto atrakcyjne, natomiast w ramach
jednego zadania dofinansowanego z art. 35a mozna zrealizowa¢ wigcej dziatan.
Ponadto, jak wynika ze sktadanych wnioskéw o dofinansowanie oraz z realizacii
zadan, organizacje pozarzadowe i inne jednostki wystepujg o dofinansowanie zadan
wynikajacych wprost z analizy potrzeb lokalnych stowarzyszen i organizacii
w zakresie planowanych przedsiewzie¢ na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami.
Ponadto PCPR, ogtaszajac ewentualny konkurs na realizacje zadan z art. 36 ust. 2
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej ponositby ryzyko, ze Zzadna
organizacja nie przystapi do niego, poniewaz zadania konkursowe mogtyby nie
wchodzi¢ w zakres ich zainteresowania.

(dowdd: akta kontroli str. 24-47, 126-128)

Zadania powiatu z zakresu sportu i rekreacji os6b niepetnosprawnych nie byly
wspoffinansowane ze srodkéw budzetu powiatu gtogowskiego lub z innych Srodkdw
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-47)

Realizacja zadan powiatu w zakresie rehabilitacji spotecznej osdb
niepetnosprawnych poprzez sport i rekreacje

1. W 2013 r. Rada Powiatu Gtogowskiego wydata siedem uchwat ustalajac podziat
$rodkéw finansowych PFRON na zadania powiatu finansowane ze Srodkow
PFRON. Pierwotnie Rada Powiatu Gtogowskiego okreslita Srodki finansowe na
zadania z art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
w wysokos$ci 120 000 zt, za$ kolejnymi uchwatami wysoko$¢ Srodkéw zmniejszono
do kwoty 104 250 zt. W 2014 r. Rada Powiatu Gtogowskiego okreslita wysokos¢
dofinansowania tych zadan na kwote 120 000 zt, natomiast w 2015 r. oraz w 2016 .
- na kwote 110 000 zi'1.

2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia postepowania na dofinansowanie zadan ze
Srodkébw PFRON w zakresie sportu i rekreacji, w tym oceny wnioskéw
o dofinansowanie, zawarcia uméw o dofinansowanie oraz rozliczenia zadan,
zbadano na podstawie dokumentacji 12 uméw o dofinansowanie ze Srodkéw
PFRON zawartych w latach 2013-20152.

Analiza wnioskéw i uméw o dofinansowanie, w tym w odniesieniu do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zadan powiatu finansowanych z PFRON
wykazata, ze: (a) wnioski o dofinansowanie ztozono do PCPR wiasciwego dla
siedziby wnioskodawcow (§ 10 ust. 1 pkt 2); (b) wnioskodawcy prowadzili
dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych przez okres co najmniej 2 lat przed
dniem ztozenia wniosku; (c) we wszystkich przypadkach udokumentowano
zapewnienie odpowiednich do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych warunkow
technicznych i lokalowych do realizacji zadania oraz posiadanie $rodkéw witasnych
lub pozyskanych z innych zrédet na sfinansowanie przedsiewzigcia w wysokosci
nieobjetej dofinansowaniem ze srodkéw PFRON (§ 4 pkt 1-3); (d) wnioski zawieraty
wymagane dane identyfikacyjne (§ 11 ust. 5); (e) wnioski ztozono w wymaganym

W latach 2014-2016 (I kwartat) Rada Powiatu Glogowskiego nie zmniejszata wysoko$ci dofinansowania zadan
z zakresu sportu, kultury, rekreaciji i turystyki oséb niepetnosprawnych z art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spofecznej.
2 Po cztery umowy rocznie, o najwyzszych kwotach dofinansowania, w tym: w 2013 r. — taczna kwota
zbadanych uméw — 20 000 tys. zt, 38,1% préba w odniesieniu do wartosci wszystkich 18 umow na taczng kwote
52 500 zt, w 2014 r. - taczna kwota zbadanych umoéw — 12 500 tys. zt, 24,7% préba w odniesieniu do wartosci
wszystkich 17 uméw na taczng kwote 50 700 zt, w 2015 r. - taczna kwota zbadanych umoéw — 16 400 tys. zt,
44,9% préba w odniesieniu do warto$ci wszystkich 14 uméw na taczng kwote 36 500 zt.
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terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego realizacje zadan (§ 12 ust. 1);
(f) wnioski zostaty zaopiniowane (ocena formalna i ocena merytoryczna, zgodnie
z Kartg Oceny) w terminie do 10 dni przez pracownika PCPR, czlonka komisji ds.
rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON oraz zatwierdzone
do dofinansowania w formie decyzji dyrektora PCPR, kitérg wysytano do
wnioskodawcy, informujac go o wysokosci przyznanego dofinansowania i terminie
podpisania umowy; (g) w przypadku stwierdzonych brakow we wnioskach,
informowano wnioskodawcdw, wyznaczajgc im termin 30 dni na uzupetnienie;
(h) wszystkie umowy o dofinansowanie zawarte zostaty przez Dyrektora PCPR
z upowaznienia Starosty Powiatu Gtogowskiego oraz zawieraly wszystkie elementy
wymienione w § 14 ust. 2 ww. rozporzgdzenia (m.in. zobowigzanie do przedtozenia
PCPR dokumentow rozliczeniowych, dowodu pokrycia udziatu wtasnego w kosztach
zadania oraz zestawienia dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie Srodkéw
PFRON). Dodatkowo, PCPR wprowadzit do umoéw obowigzek umieszczania
w widocznym miejscu informacji wizualnej o dofinansowaniu zadania ze Srodkow
PFRON wraz z wyeksponowaniem herbu powiatu gtogowskiego oraz logo PCPR.

(dowdd: akta kontroli str. 86-87)

Analiza rozliczenia 12 badanych zadan dofinansowywanych z PFRON', w tym
w odniesieniu do wymagan okres$lonych w rozporzadzeniu w sprawie zadan powiatu
finansowanych z PFRON - wykazata, ze: (a) Srodki z PFRON przekazano
wnioskodawcom zgodnie z umowg o dofinansowanie; (b) wysoko$¢ dofinansowania
ze srodkow PFRON nie przekraczata dopuszczalnego poziomu 60% kosztow
catkowitych przedsiewziecia (§ 13 ust. 1); (c) z dofinansowania nie pokrywano
kosztéw realizacji zadania poniesionych przed przyznaniem $rodkéw finansowych
| zawarciem umowy o dofinansowanie (§ 9 ust. 4); (d) zadania zostaty rozliczone
zgodnie z umowg o dofinansowanie: ztozono sprawozdanie koricowe z wykonania
zadania  (merytoryczne, finansowe), zawierajgce m.in.  liczbe  osob
niepetnosprawnych  korzystajacych z  dofinansowania, ocene  efektow
dofinansowania, catkowity koszt realizacji zadania, kwote $rodkéw PFRON
wykorzystang na realizacje zadania, udziat innych zrédet w finansowaniu (pokrycie
udziatu wtasnego w kosztach zadania).

3. W odniesieniu do wszystkich zadan z zakresu sportu i rekreacji realizowanych
w badanym  okresie w ramach rehabilitacji o0séb  niepetnosprawnych
z dofinansowaniem ze $rodkéw PFRON (18 uméw w 2013 r., 17 w 2014 r.
i 14 w 2015 r.) PCPR przeprowadzit i udokumentowat kontrole w zakresie realizacii
tych zadan. W odniesieniu do kazdego zadania dokonano analizy formalnej
i merytorycznej sprawozdania z realizacji zadania, w stosunku do wybranych zadan
dodatkowo przeprowadzano kontrole w trakcie realizacji zadania (tzw. wizyty
monitorujgce). W 2013 r. przeprowadzono wizyty monitorujgce dla 10 zadan
(58,9%), w 2014 r. dla 12 zadan (70,6%) i w 2015 r. dla 08miu zadan (57,1%).

Analiza dokumentacji 12 badanych zadan potwierdzita przeprowadzenie wizyty
monitorujgcej w pieciu przypadkach. W odniesieniu do tych kontroli pracownik
PCPR sporzadzat dokument pn. ,Wizyta monitorujaca realizacje zadania
dofinansowania sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych ze
$rodkéw PFRON”, gdzie odnotowywano organizatora zdarzenia, nazwe imprezy,
postanowienia zawartej umowy, miejsce realizacji zadania oraz jej termin. Ponadto
pracownik PCPR kontrolujacy przebieg imprezy, stwierdzat czy odbyta sie zgodnie
z postanowieniami  umowy o dofinansowanie (m.in. czy termin byt zgodny

3 Dokonana na podstawie uméw o dofinansowanie, sprawozdan koricowych z wykonania zadan wraz
z zatgcznikami (m.in. zestawienia faktur).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

z harmonogramem, czy zostat wyeksponowany baner zawierajgcy informacje
o finansowaniu zadania ze srodkéw PFRON oraz herb powiatu gtogowskiego i logo
PCPR).

W odniesieniu do zadan, wobec ktorych kontrole ograniczano do weryfikacii
sprawozdania z realizacji, sporzadzano dokument pn. ,Monitoring (na podstawie
ztozonego sprawozdania) z zadania dofinansowania sportu, kultury, rekreacii
i turystyki 0séb niepetnosprawnych ze $rodkéw PFRON”.

PCPR poinformowat beneficjentdw dofinansowania, ktérzy ztozyli prawidtowe
i rzetelne sprawozdania finansowo-merytoryczne o pozytywnym przyjeciu ztozonego
sprawozdania, natomiast w przypadku sprawozdan, w ktérych stwierdzono braki
I uchybienia, wnioskowat o ztozenie sprawozdania zgodnego z zawartg umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 88-89)

PCPR  przeprowadzit niepetng  weryfikacje  sprawozdania  koAcowego
(merytorycznego  oraz  finansowo-rzeczowego) z  wykonania  zadania
dofinansowanego na podstawie umowy nr SKTR/16/2015 z dnia 18 maja 2015 r.
kwotg 2000 2z, uznajgc, ze zadanie =zostato zrealizowane prawidiowo,
z zachowaniem warunkéw umownych.

Stwierdzono, ze beneficjent w sprawozdaniu nie podat termindw, w ktérych odbyty
sie imprezy integracyjne, wyjazdy i zawody dofinansowane z PFRON, nie
udokumentowat sposobu rozdysponowania zakupionych w ramach rozliczanych
Srodkéw bluz i koszulek oraz nie wykazat, ze w widocznym miejscu zostata
umieszczona tablica informujgca o dofinansowaniu zadania przez powiat gtogowski
ze $rodkdéw PFRON, z wyeksponowanym herbem powiatu gtogowskiego oraz logo
PCPR. Stanowito to naruszenie zapiséw § 7 ww. umowy o dofinansowanie zadania
oraz wymogow okreslonych w sprawozdaniu merytorycznym, stanowigcym
zatacznik nr 2 do ww. umowy. Niezachowanie nalezytej staranno$ci przy kontroli
tego zadania potwierdza okolicznos¢, ze nieprawidtowo$¢ ta nie zostata ujawniona
przez PCPR, pomimo dodatkowej weryfikacji treSci sprawozdania beneficjenta.
W trakcie kontroli NIK beneficjent, na wniosek PCPR, przedtozyt brakujace
informacje do rozliczenia zadania. Analiza przeprowadzona w trakcie kontroli NIK
potwierdzita realizacje warunkow umownych przez beneficjenta.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze nieprawidtowo$ci w zakresie braku petnego rozliczenia
imprezy przez organizatora powstaty w wyniku przeoczenia i braku wiedzy oséb
dokonujacych rozliczenia.

W ocenie NIK nierzetelna weryfikacja sprawozdania koricowego z wykonania
zadania wynikata z niedostatecznych mechanizméw kontrolnych w zakresie
rozliczania zadan publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 90-125, 292-321)

PCPR w latach 2013-2016 prawidtowo zorganizowato realizacje zadan powiatu
w zakresie rehabilitacji spotecznej o0s6b niepetnosprawnych poprzez sport
i rekreacje, ustalajac zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéw PFRON oraz
ich rozliczania. W Powiatowym Programie ujeto, w formie katalogu projektow,
zadania do realizacji przez organizacje pozarzadowe i inne jednostki w zakresie
rehabilitacji spotecznej osob niepetnosprawnych. Jednakze z uwagi na fakt, iz
zadania te miaty charakter lokalny, nie uzgadniano dziatarh z Ministrem Sportu
| Turystyki lub administracjg rzadowa, a jedynie z lokalnymi samorzadami i ich
jednostkami, organizacjami pozarzadowymi, placowkami oSwiatowymi oraz
wojewddzkim  oddziatem PFRON. PCPR rzetelnie przyjmowato, oceniato
i weryfikowato  wnioski  organizacji  pozarzadowych i innych jednostek
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Opis stanu
faktycznego

o dofinansowanie zadan z PFRON oraz zawieratlo umowy na dofinansowanie,
zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami oraz wewnetrznymi
regulacjami. Do sposobu sprawowania kontroli nad wykorzystaniem $rodkéw
z PFRON uwag nie wniesiono.

Niewystarczajace i zmniejszajace sie dofinansowanie ze S$rodkéw PFRON na
realizacje zadan =z zakresu sportu, kultury, rekreacji i turystyki 0sob
niepetnosprawnych (ze 120 tys. zt w 2014 r. do 110 tys. zt w 2015 r.) ograniczato
mozliwosci realizacji zadan $ciSle zwigzanych ze sportem i rekreacjg, co
spowodowato obnizenie wydatkow na ten cel z 50,7 tys. zt w 2014 r. do 36,5 tys. zt
w 2015 r. (spadek o 28,0%) i w konsekwencji zmniejszenie liczby podpisanych
umow z beneficjentami odpowiednio z 17 do 14 (spadek o 17,6%). W przedmiocie
rozliczania przez PCPR zadan dofinansowanych z PFRON stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na nierzetelnym rozliczeniu jednego zadania
w odniesieniu do warunkéw ustalonych w umowie.

2. Efekty realizacji zadan rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych
poprzez sport i rekreacje

1. PCPR nie posiadat informacji na temat liczby o0s6b niepetnosprawnych
w poszczegbinych latach 2013-2016 (I kw.) na terenie powiatu gtogowskiego.
Danych takich nie posiadat takze Starosta Glogowski. Wedtug danych pozyskanych
przez PCPR w2014 r."* z Urzedu Statystycznego we Wroctawiu na podstawie
spisu ludnosci przeprowadzonego w 2011 r. na terenie powiatu gtogowskiego
przebywato ogotem 10 389 oséb niepetnosprawnych, w tym w wieku: od 0-14 lat —
461 0sob, 15-24 lata — 348 0sdb, 25-34 lata — 578 0sob, 35-44 lata — 676, 45-54 lata
- 1506, 55-64 lata — 3 166 oraz 65 lat i wigce] — 3 654 osoby.

(dowad: akta kontroli str. 129-134, 135-136)

Dyrektor PCPR wskazata, ze PCPR bazuje na danych pozyskanych z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Pozyskanie obiektywnej liczby oséb niepetnosprawnych,
zamieszkujacych powiat gtogowski, nie jest mozliwe ze wzgledu na ewentualno$c¢
posiadania przez jedng osobe orzeczen wydanych przez Powiatowy Zespét ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci, KRUS czy ZUS. Potrzeby merytoryczne
| finansowe 0s6b niepetnosprawnych w zakresie sportu i rekreacji identyfikowane sg
na podstawie ztozonych wnioskow (Scisle okre$lona i szczeg6towa ocena formalna
i merytoryczna), liczby dofinansowanych — wnioskow, atakze wyptaconych
dofinansowan w latach poprzednich. Organizacje pozarzadowe i inne jednostki
zgtaszajg PCPR swoje potrzeby poprzez ewaluowanie i monitorowanie
Powiatowego Programu, gdzie majg mozliwoS¢ wskazania swoich potrzeb,
oczekiwan, posiadanych zasobow i mocnych stron.

(dowdd: akta kontroli str. 283-291)

2. PCPR po zakonczeniu roku kazdorazowo dokonywato ogdlnej analizy i pomiaru
skuteczno$ci zadan realizowanych w zakresie sportu i rekreacji. W analizie
wykorzystania srodkow z PFRON za 2013 r. stwierdzono, ze realizacja zadan
stwarzata mozliwosci do aktywnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym, sporcie,
rekreacii i turystyce. Celem byto ksztattowanie w spoteczenstwie wtasciwych postaw
i zachowan sprzyjajacych wzajemnej integracji. Osiggnieto planowane efekty,
t. zmniejszenie  zjawiska  wykluczenia  spotecznego w  grupie  0s6b
niepetnosprawnych i udziat w imprezach planowanej liczby uczestnikdw.

4 W dniu 24 maja 2016 r. PCPR ponownie zwrécit sig¢ do Urzedu Statystycznego we Wroctawiu o dane
dotyczace liczby oséb niepetnosprawnych na terenie powiatu gtogowskiego, ktére niezbedne sg do opracowania
aktualizacji Powiatowego Programu na lata 2016-2020. Urzad Statystyczny ponownie stwierdzit, ze dysponuje
danymi dotyczacymi 2011 r.
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W sprawozdaniu z wykorzystania srodkéw z PFRON za 2014 r. przedstawiono, iz
dofinansowanie organizacji zadan stworzyto mozliwo$ci do aktywnego uczestnictwa
0s6b niepetnosprawnych w zyciu kulturalnym, sporcie, rekreaciji i turystyce. Celem
byto ksztattowanie w spoteczenstwie postaw i zachowan sprzyjajacych wzajemne;
integracji. Osiggnieto planowane efekty, tj. zmniejszenie zjawiska wykluczenia
spotecznego w grupie 0sob niepetnosprawnych, przy jednoczesnym zwigkszeniu
liczby zorganizowanych przedsiewzig¢ niz w roku ubiegtym.

W sprawozdaniu z wykorzystania $rodkéw PFRON za 2015 r. w cze$ci dotyczacej
dofinansowania sportu, kultury, turystyki i rekreacji o0séb niepetnosprawnych
stwierdzono, ze w zwigzku ze zmniejszeniem sie Srodkdw finansowych na realizacje
tego zadania, spadfa liczba uczestnikow imprez. Jednakze r6znorodnos¢ imprez
dawata mozliwosci do aktywnego uczestnictwa o0sdb niepetnosprawnych w zyciu
kulturalnym, sporcie, rekreacii i turystyce w celu integracji spoteczenstwa z osobami
niepetnosprawnymi. Osiggnieto planowane efekty, tj. kontynuowano proces
zmniejszenia zjawiska wykluczenia spotecznego w grupie 0séb niepetnosprawnych.

(dowdod: akta kontroli str. 241-282)

3. W 2013 r. kwota dofinansowania zadan powiatu z zakresu sportu, kultury,
rekreacii i turystyki oséb niepetnosprawnych, na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. b
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej, wyniosta 104250 zt, w tym
finansowanie zadan z zakresu sportu i rekreacji wynosito 52 500 zt. W 2013 r.
podpisano 18 uméw z organizacjami pozarzadowymi na dofinansowanie zadan
(przedsiewzie¢), w ktorych udziat wziety 1122 osoby niepetnosprawne (10,8%
z 0goine;j liczby 10 389 niepetnosprawnych z terenu powiatu gtogowskiego's), w tym
210 dzieci i modziezy (26,0% sposréd ogéinej liczby 809 niepetnosprawnych dzieci
i mtodziezy z terenu tego powiatu). Dofinansowano osiem imprez rekreacyjno-
sportowych, sze$¢ zawodow sportowych, trzy wyjazdy sportowe oraz jeden wyjazd
rekreacyjno-sportowy.

W 2014 r. taczna kwota dofinansowania tych zadan powiatu gtogowskiego wyniosta
120000 zt, wtym finansowanie zadan z zakresu sportu i rekreacji wyniosto
50 700 zt. Podpisano facznie 17 umdw na organizacje zadan (przedsigwziec),
w ktorych udziat wzieto 1045 osdéb niepetnosprawnych (10,1% z ogdlnej liczby
10 389 niepetnosprawnych z terenu powiatu glogowskiego), w tym 245 dzieci
i mtodziezy (30,3% sposrod ogdlnej liczby 809 niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy
z terenu powiatu glogowskiego). Dofinansowano 10 imprez rekreacyjno-sportowych,
cztery wyjazdy rekreacyjno-sportowe, jedno zadanie zwigzane z budowg trasy
turystyczno-sportowej, jedne zawody sportowe, dziatalno$¢ jednego klubu kibica.

W 2015 r. tgczna kwota dofinansowania zadan powiatu glogowskiego z zakresu
sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych wyniosta 110 000 zt,
wtym finansowanie zadan z zakresu sportu i rekreacji wyniosto 36 500 zt.
Podpisano 14 uméw na organizacje zadan (przedsiewzie¢), w ktérych udziat wziety
733 osoby niepetnosprawne (7,1% zogoinej liczby 10 389 niepetnosprawnych
zterenu powiatu gtogowskiego), wtym 145 dzieci i mtodziezy (17,9% sposrod
ogobinej liczby 809 niepetnosprawnych dzieci imiodziezy z terenu powiatu
gtogowskiego). Dofinansowano osiem imprez rekreacyjnych, dwa wyjazdy oraz dwie
imprezy rekreacyjno-sportowe, jedne zawody sportowe, dziatalnos¢ jednego klubu
kibica.

W 2015 r., w poréwnaniu do 2013 r. i 2014 r., odnotowano zmniejszenie liczby
uczestnikbw imprez zwigzanych ze sportem i rekreacjg oséb niepetosprawnych

15 We wszystkich poréwnaniach odniesiono si¢ do dostepnych danych co do liczby niepetnosprawnych z 2011 r.
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odpowiednio z 1122 i 1 045 osob do 733 o0sob (spadek o 34,7% i 29,9%) w tym
udziat dzieci i mtodziezy odpowiednio z 210 i 245 do 145 oséb (spadek o 31,0%
1 40,8%). Spadek wynikat ze zmniejszenia dofinansowania sportu i rekreacji 0séb
niepetnosprawnych w 2015 r., odpowiednio z 52,5 tys. zti 50,7 tys. zt do 36,5 tys. zt
(030,5% i28,0%).

Wszystkie imprezy organizowane w latach 2013-2016 (I kw.) z zakresu sportu
i rekreacji 0séb niepetnosprawnych miaty charakter lokalny. Zadania z zakresu
sportu i rekreacji os6b niepetnosprawnych nie bylty dofinansowywane z innych
srodkdéw finansowych poza pozyskanymi z PFRON.

(dowdod: akta kontroli str. 138-152)

W latach 2013-2015, zarébwno we wnioskach o dofinansowanie, podpisanych
umowach oraz rozliczeniach finansowo-merytorycznych zrealizowanych zadan,
planowane efekty rzeczowe okre$lano w postaci liczby osob niepetosprawnych
biorgcych udziat w dofinansowywanym zadaniu.

Sprawozdania finansowo-merytoryczne z realizacji tych zadan potwierdzaty
w kazdym przypadku udziat wymaganej we wniosku o dofinansowanie liczby osob
niepetnosprawnych (minimum 19 osdb), co potwierdzano listami obecnosci tych
0s06b oraz ich podpisami.

Efekty realizowanych zadan zostaty osiggniete. W sprawozdaniach finansowo-
merytorycznych organizatorzy imprez wskazywali efekty w formie opisowej, podajac
m.in. ze: (a) zrealizowane zawody sportowe byly bodzcem do szczegdine
aktywnosSci fizycznej oraz zwienczeniem catorocznej rehabilitacji; (b) aktywne
uczestnictwo w zawodach sportowych oraz roznorodne konkurencje umozliwity start
w zawodach osobom o bardzo réznym stopniu i rodzaju niepetnosprawnosci;
(c) udziat w zawodach sportowych pozwolit niepetnosprawnym z dysfunkcjg wzroku
uwierzy¢ we wiasne sity i mozliwosci zyciowe oraz poczucie wtasnej wartosci;
(d) zabawy integracyjne byly potaczone z rehabilitacjg ruchowg; (e) osoby
niepetnosprawne z dysfunkcjg wzroku miaty mozliwos¢ przetamywania barier
psychicznych, intelektualnych i fizycznych, a niedowidzacy mieli mozliwosé
wyrabiania umiejetnosci orientacji przestrzennej, przefamania barier leku oraz
umiejetnosci ksztattowania sie w spoteczenstwie.

(dowdd: akta kontroli str.138-152)

4. Przyktadem dobrej praktyki i promowania rehabilitacji oséb niepetnosprawnych,
m.in. poprzez sport i rekreacje, sprzyjajacej ich integracji w spoteczno$ci lokalnej,
byto comiesieczne umieszczanie harmonogramu imprez z zakresu sportu, kultury,
turystyki i rekreacji 0séb niepetnosprawnych (dofinansowanych ze srodkéw PFRON)
na stronie internetowej PCPR.

Innym przyktadem dobrej praktyki w realizacji zadan z zakresu sportu i rekreacji
osob niepetnosprawnych bylo zakupienie jednego baneru promocyjnego,
zwymaganymi informacjami,  wykorzystywanego  wielokrotnie w  ramach
podpisywanych umdéw na realizacje zadan, co ograniczato koszty oraz
gwarantowato wlasciwe wykonanie tych zadan.

Ponadto, w celu zapewnienia udziatu i wsparcia w organizowaniu zadan zwigzanych
m.in. z rehabilitacjg 0séb niepetnosprawnych, w dniu 28 pazdziernika 2015 r. PCPR
zawarto porozumienie w formie partnerstwa publiczno-spotecznego z dziewigcioma
organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz os6b niepetnosprawnych.
Wramach ww. porozumienia okreslono zasady wspdipracy na rzecz rozwoju
i upowszechniania pomocy spotecznej oraz dziatalno$ci na rzecz integracii
i reintegracji zawodowej, ochrony zdrowia 0s6b niepetnosprawnych i seniorow, ich

13



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

rodzin i opiekundbw na terenie powiatu glogowskiego oraz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu tych oséb. Porozumienie to otwiera mozliwo$¢ wspolnego
pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych przez partnerow. Dzieki tej wspdipracy
partnerzy wykazali szereg inicjatyw, organizujgc m.in. marsze integracyjne, sondy
uliczne, konferencije, prelekcje, akcje likwidacji barier architektonicznych. Innym
pozytywnym przyktadem wspierania rehabilitacji osob niepetnosprawnych poprzez
zwigkszenie dostepu i uczestnictwa w sporcie i rekreacji byto dofinansowanie
dziatalnosci organizacji Cichych Pracownikdéw Krzyza w Gtogowie. W ramach
prowadzonego przez te organizacie od 2012 r. Integracyjnego Klubu Osdb
Niepetnosprawnych IKSON realizowano zajecia sportowe ,Cwicz ciato i umyst’,
ktére obejmowaty dyscypliny sportu: boccia, tenis stotowy i mini golf oraz uzyskano
wymierne efekty sportowe (w 2013 r. w boccia osiggnieto m.in. drugie miejsce na
Ogédlnopolskich  Mistrzostwach oraz si6dme miejsce w Miedzynarodowych
Mistrzostwach Polski w rozgrywkach druzynowych, a w 2014 r. i 2015 r.
reprezentantka klubu zdobyta indywidualne mistrzostwo Polski).

Pozytywnym przyktadem w zakresie aktywnosci fizycznej oséb niepetnosprawnych
byt ich masowy udziat w imprezach sportowych i rekreacyjnych, tj. piknikach
sportowo-rekreacyjnych,  organizowanych ~w latach  2014-2015'6  przez
Stowarzyszenie (...) w Gtogowie, w ktérych kazdorazowo wzigto udziat ponad 200
0s6b niepetnosprawnych, w tym ponad 120 dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;.

(dowdd: akta kontroli str. 138-152, 283-291)

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia efekty realizacji przez PCPR zadan
powiatu w zakresie rehabilitacji spotecznej osob niepetnosprawnych poprzez sport
i rekreacje. Organizatorzy zadan osiggneli zaplanowane efekty rzeczowe imprez
w zakresie liczby uczestniczacych oséb niepetnosprawnych (minimum 19 o0sdb).
Zmniejszenie w 2015 r. liczby uczestnikéw imprez zwigzanych ze sportem
i rekreacjq 0s6b niepetnosprawnych, w poréwnaniu do 2013 r. i 2014 r.,
odpowiednio z 1.122 i 1045 os6b do 733 o0séb (spadek o 34,7% i 29,9%), w tym
udziatu dzieci i mtodziezy z 210 i 245 0sdb do 145 osob (spadek 0 31,0% i 40,8%),
wynikato z przeznaczenia nizszych srodkow finansowych na dofinansowanie imprez,
bo odpowiednio z 52,5 tys. zti 50,7 tys. zt do 36,5 tys. zt. Najwazniejszymi efektami
dziatan byty m.in.: masowy udziat 0séb niepetnosprawnych w rehabilitacji ruchowej,
zawodach  sportowych,  wyjazdach  rekreacyjno-sportowych,  imprezach
rekreacyjnych; przetamywanie barier psychicznych, intelektualnych i fizycznych
przez osoby z dysfunkcjg wzroku; wyrabianie umiejetno$ci orientacji przestrzenne;j,
przetamania barier leku oraz umiejetno$ci ksztattowania sie w spoteczenstwie przez
niedowidzacych; promocja form aktywno$ci fizyczne;.

NIK pozytywnie ocenia dziatania PCPR, stanowigce przyktady dobrych praktyk,
takie jak: comiesigczne umieszczanie na stronie internetowej harmonogramu imprez
dla poprawy integracji, zakupienie i udostepnienie organizatorom baneru
promocyjnego, zawarcie porozumienia w zakresie partnerstwa publiczno-
spotecznego z dziewigcioma organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, promowanie dziatalnosci klubu sportowego w Gtogowie,
czego efektem byty ogdinopolskie sukcesy sportowe.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

16 Imprezy zorganizowano w dniach: 5, 14 i 19 czerwca 2015 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o Najwyzszej Izbie Kontroli'”, wnosi 0 zapewnienie rzetelnej weryfikacji sprawozdan
finansowo-merytorycznych w zakresie potwierdzenia realizacji wszystkich wymogdw
ustalonych w umowach o dofinansowanie zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Dyrektor
Marek Skrzypecki
Doradca ekonomiczny
....................... e e

7Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677.
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