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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/069 — Dostepno8¢  publicznego  fransportu  zbiorowego  dla  osob
hiepemosprawnych w miastach na prawach powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Waldemar Zimoch, Starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96731 z dnia 24 wrzesnia 2015r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Drog Miejskich w Legnicy (dalej: ,Zarzad Drog” lub ,ZDM™), ul. Mickiewicza 2,
59-220 Legnica.

Andrzej Szymkowiak, Dyrektor ZDM!.
' (dowad: akta kontroli str, 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci2
dziatalnos¢ Zarzadu Drog w zakresie zapewnienia dostosowania infrastruktury
przystankowej do potrzeb 0sdb niepelnosprawnych3 w Miescie Legnica w latach
2013-2015 (I potrocze).

Powyzszg oceng ogding uzasadniajg ustalenia kontroli dotyczace przede wszystkim:

» dostosowania infrastruktury przystankowej do potrzeb osob nigpetnosprawnych
(brak barier architektonicznych) oraz odpowiednie do potrzeb tych osob jej
oznakowanie;

» spetnienia przez wszystkie nowe i przebudowane w badanym okresie przystanki
komunikacji migjskiej warunkow technicznych okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Transportu § Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi pubficzne i ich
usyfuowanie* (dalej: ,rozporzadzenie MTIGM z 1999 r.”).

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w dziataniu ZDM polegata na braku uwzglednienia
w warunkach zapytania ofertowego w przedmiocie opracowania dokumentacii
projektowo-kosztorysowej dla zadania ,Przebudowa ul. Pocztowej w Legnicy’,
wytycznych wynikajacych z przyjetego uchwatg Nr XLI/426/14 Rady Migjskiej
Legnicy z dnia 27 stycznia 2014 r. ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu drogowego dla Gminy Legnica oraz Gmin, z ktorymi Gmina Legnica

10d dnia 28 kwietnia 1999 r.

ZNajwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. JeZeli sformulowanie oceny ogolne] wedlug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym konfrola, stosuje sie ocene
opisows, bad? uzupeinia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie.

3 Gdzie dostosowanie do pofrzeb oséb niepeinosprawnych oznacza mozliwodé korzystania
z przystankow zarzadzanych przez ZDM przez osobg niepelnosprawng na réwni z osobg
peinosprawna,

4Dz U. Nr 43, poz. 430 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

posiada zawarte porozumienie miedzygminne w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego" (dalej: ,Plan transportu”).

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zarzad Drog zostat utworzony uchwatg Nr XX/154/95 Rady Miejskiej w Legnicy
zdnia 11 grudnia 1995 r. w sprawie przeksztaicenia zaktadu budzetowego pod

nazwa ,Zarzad Drog Migjskich w Legnicy”. ZDM zarzadzai m.in. drogami krajowymi,
wojewddzkimi, powiatowymi i gminnymi w granicach administracyjnych Miasta
Legnicy. Zarzadzeniem nr 555/PM/2013 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 29 maja
2013 r., Dyrektor ZDM zostat upowazniony do dziatania w imieniu Gminy Legnica
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przystankami komunikacyjnymi, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Legnica®. Od marca 2013 r. ZDM
zarzadzat 206 przystankami’, a od pazdziemika 2013 1. ich ilo$¢ zwigkszyta sie do
208 przystankow®. Do dnia zakoriczenia ninigjszej kontrofi stan ten nie uleg!
zmianied. Zarzad Drog w okresie 2013 — 2015 (I péirocze) przeprowadzil dziewigc
budéw / przebudow przystankow autobusowych. W wyniku tego ilos¢ przystankow
spekiajacych warunki techniczne okreslone w rozporzadzeniu MTIGM z 1999 r.
w badanym okresie wzrosta z 170 do 171. Niewielki postep w tym zakresie
uwarunkowany byt wartoscig $rodkow ofrzymanych przez ZDM z budzetu Miasta
Legnicy na realizacj¢ inwestycji drogowych.

{dowody: akta kontroli str. 5-8, 22-36, 39-46, 59-64, 66-144)
Od dnia 29 maja 2013 r. Zarzad Drog realizowat zadania zwigzane

z udostepnianiem operatorom i przewoznikom  przystankow komunikacyjnych,

peinieniem nadzoru technicznego | sprawowaniem kontroli nad realizacjg zadan
remontowo-inwestycyjnych oraz planowaniem organizacji | terminéw realizacji robot
budowlanych zwigzanych z drogami i przystankami znajdujacymi sig¢ na terenie
Gminy Legnica. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. obowiazywalo 47 umow
na korzystanie z przystankow zawartych przez ZDM z przewoznikami komunikacji
zamigjskiej oraz jedna umowa z przewoznikiem miejskim. W badanym okresie,
umieszczenie rozkiadéw jazdy oraz ich utrzymanie w nalezytym stanie nalezato do
obowiazkéw przewoznikow. Wzory rozkladow jazdy™ okreslit Zarzad Drog. Tablice
dia przewoznikow zamiejskich zakladat i utrzymywat ZDM, a tablice z miejskimi
rozktadami jazdy zakladalo, utrzymywato i konserwowato Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunikacyjne Sp. z 0.0. w Legnicy.

(dowody: akta kontroli str. 7-9, 168, 227-228)

W okresie objetym kontrolg w ZDM nie przeprowadzono zewnetrznych kontroli
dotyczacych dostosowania  infrastruktury przystankowej do potrzeb 0sGb
niepelnosprawnych. Kontrole prowadzone w Zarzadzie Drog przez organizatora
publicznego transportu drogowego (Urzad Miejski Legnicy), a takze kontrole
wewnetrzne  infrastruktury przystankowej dotyczyly jedynie realizacji zadan
remontowo-inwestycyjnych  oraz  utrzymania  czystoSci przystankow i wiat

5 Dz Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 7 lutego 2014 r., poz.569.

8 W zakresie obejmujacym zadania przypisane Prezydentowi Miasta Legnicy wynikajace z ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcié drogowym (Dz. U.z 2011 r. Nr 5, poz.13 ze zZm.}.

7 Okreslonymi uchwatg Nr XXX/317/13 Rady Miejskiej w Legnicy z dnia 25 marca 2013 .

8 Zgodnie ze zmiang wprowadzong uchwatg Nr XXXVIN397/13 Rady Miejskie] Legnicy z dnia
28 pazdziernika 2013 . ‘ '

9 7 zarzadzanych 208 przystankow, 113 bylo przystankami z wiatg, pozostatych 95 bylo przystankami
oznaczonymi stupkiem.

10 Ktore byly umieszczane na przystankach komunikacyjnych,
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przystankowych. Do Zarzadu Drog w badanym okresie nie wptynely réwniez skargi
na utrudnienia zwigzane z dostepem osob niepetnosprawnych do publicznego
transportu zbiorowego.

{dowody: akia kontroli str. 10-21)

W kontrolowanym okresie Zarzad Drdg nie informowat bezposrednio pracownikow
Urzedu Miejskiego Legnicy (wydzialu wtasciwego w sprawach planowania inwestycji
drogowych) o potrzebach dostosowania do potrzeb osdb niepetnosprawnych
przystankow, weziow przesiadkowych oraz znajdujgcych sie w ich sasiedztwie
przejs¢ dla pieszych (wraz z sygnalizacjg Swietlng i kraweznikami) oraz przejsé
podziemnych i naziemnych. Potrzeby te zostaly posrednio wyartykutowane
w zapotrzebowaniu na Srodki inwestycyjne zgtaszanym do budzetu Miasta Legnicy.
W projektach budzetu Miasta Legnicy (w czesci dotyczacej inwestycji, zakupow
inwestycyjnych i remontow) na lata 2013, 2014 i 2015, zawierano proponowane
przez Zarzgd Drbg zadania, obejmujace swym zakresem remont zatoczek
i przebudowe “infrastruktury przystankowej, takie jak np.: budowa chodnika oraz

zatok przystankowej i postojowej wraz ze zjazdem w kierunku ul. Zoinierskiej w ulice
Marynarskg - odcinek od SP7 do ul. Asnyka (w 2013 r.); przebudowa zatok
autobusowych przy ul. Ztotoryjska/Asnyka/Grunwaldzka — droga wojewddzka nr 364
(w 2014 r); przebudowa dwoch zatok autobusowych przy ul. Ziotoryjskie]
(w2015r.).

{dowdd: akta kontroli str. 66-144, 223)

Zarzad Drog nie przyjat wewnetrznego odpowiednika standardow dotyczacych
warunkéw technicznych dla przystankéw i dworcow komunikacji miejskiej.
Standardy te okreslone zostaty w Planie transportu.

Plan transportu zakladat:

» stosowanie podwyzszonych perondw przystankowych dopasowanych do
poziomu pierwszego stopnia w autobusach,

e oznaczanie stref bezpieczenstwa przy krawedziach peronowych przystankow
(np. poprzez uzycie innej faktury powierzchni peronowej),

o likwidacje barier terenowych na frasach drég dojscia pomigdzy przystankami,
a docelowymi migjscami podrozy,

¢ unikanie budowania przejs¢ podziemnych lub nadziemnych na rzecz ramp lub
wind w miejscach kolizji pieszych z drogami tranzytowymi prowadzonymi przez
obszar miasta,

¢ stosowanie obnizonych kraweznikow, azyli dla pieszych na $rodku drég, inngj
faktury nawierzchni dla chodnika i jezdni, dzwiekowe sygnalizacje Swietine,

o tworzenie specjalnie wyznaczonych, bezplatnych miejsc postojowych dla
pojazddw uprawnionych.

Plan fransportu zaktadat rowniez przestrzeganie ponizszych zasad przy

projektowaniu, budowie i przebudowie infrastruktury komunikacyjnej:

» obnizanie kraweznikdw na przejsciach dla pieszych do poziomu jezdni,

¢ skracanie przejscia przez szerokie ulice poprzez wydzielanie azyli dla pieszych,

¢ lokalizacie nowych przystankéw w miejscach strategicznych dla ruchu ludnosci -
jak najblizej zrodet i celdw podrozy,

s wyrownywanie poziomu perondw przystankowych z pierwszym stopniem podtogi
w autobusie,

s oznaczanie stref bezpieczenstwa przy krawedziach peronowych przystankow.

W ramach Planu transportu zaproponowano réwniez wyznaczenie legnickiego
standardu peronu przystankowego i jego konsekwentng realizacje przy kazdej nowej
inwestycji, w tym takie uksztaiowanie krawedzi peronowej, aby maksymaina
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Ustalone
nigprawidtowosci

dopuszczalna odlegtos¢ pomigdzy peronem‘przystankowym a pierwszym stopniem
autobusu nie powinna przekraczac 6 gm w pionie oraz 5 cm w poziomie.

Tym samym ZDM zobligowany zostat do realizacjl przy budowie i przebudowie
przystankéw autobusowych zasad okreslonych w Panie transportu.

{dowéd: akta kontroli str. 47-64)

W wyniku ogledzin 14 przystankow!!, w tym siedmiu, ktdre zostaty wyremontowane

w okresie 2013-2015 (I polrocze) ustalono m.in., ze:

e na przystankach nie wystgpowaty bariery architektoniczne (np. schody i elementy
wystajace ponad powierzchnig chodnika pomiedzy wiata przystankowg
i kraweznikiem), ktore utrudniatyby poruszanie si¢ osobom niepetnosprawnym na
wozkach inwalidzkich,

o kazdy z przystankow posiadat zatoke autobusowa, ktora posiadata krawedz
zatrzymania nie mniejsza niz 20,0 m, a takze skos wyjazdowy z drogi nie byt
wigkszy niz 1 : 8 krawedzi,

e kazda wiata odsunieta byla od wewnetrznej krawedzi zatoki co najmniejo 1,5 m,

e na kazdym przystanku autobusowym znajdowat sig pas STOP (wykonany
7 kostki brukowe] w kolorze 20ttym, z wystajacymi elementami, 0 szerokosci
w granicach 30-60 cm na calej diugosci zatoki). Pas przeznaczony byt dla oséb
niedowidzacych lub niewidomych,

o wiaty, tawki, kosze na Smieci, znaki, tablice informacyjne na przystankach byly
umiejscowione w jednej linii, jak najdalej od krawedzi jezdni,

o glebokosé wiat wynosila minimum 1,8 m,

o pod wiatami przystankowymi, oprocz tawki, znajdowala sie powierzchnia
o wymiarach co najmniej 0,9 m x 1.2 m, umozliwiajaca bezpieczne ustawienie
wozka inwalidzkiego,

e obok przystankéw, w obrebie sasiednich przejsé dla pieszych, obnizono
krawezniki, a kazda znajdujgca si¢ tam sygnalizacia $wietina zostata
wyposazona w sygnalizacig dzwigkowa, :

e tabliczki rozktadu jazdy autobusow miejskich i przewoznikéw prywatnych byly
czytelne | zgodne ze standardami przyjetymi przez Zarzad Drég,

o tabliczki zostaly usytuowane na wysckosci 1,0 do 1,.2m,

e na przystankach autobusowych znajdowaly slg wizualne (elektroniczne) tabiice
informacyjne.

Wszystkie przystanki poddane ogledzinom (wybudowane Iub przebudowane
w badanym okresie) speinialy wymogi techniczne wynikajace z rozporzadzenia
MTIGM z 1999 r i byly funkcjonalnie dostosowana do potrzeb 0séb
niepelnosprawnych poruszajacych sig na wozkach inwalidzkich.

(dowody: akta kontrofi str. 177-188)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

W warunkach postepowania, rozstrzygnigtego W dniu 16 maja 2014 r,
prowadzonego w frybie zapytania ofertowego w przedmiocie opracowania
dokumentacji projektowo-kosztorysowe] dla zadania ,Przebudowa ul. Pocztowe
w Legnicy"12, Zarzad Drog nie ujat koniecznosci uwzglednienia przy projektowaniu

11 Przeprowadzonych w dniu 15 pazdziemika 2015 .

12 Przeprowadzonego bez zastosowania ustawy Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) z uwagi na warto$¢ zamdwienia nieprzekraczajacy
rownowartosci kwoty okreslone] w art. 4 pkt 8 tej ustawy.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek

poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

te] inwestycji wynikajgcych z Planu fransportu zasad odnosnie dostosowania zatoki
autobusowej przystanku Pocztowa — PKS 01 dla osob niepetnosprawnych.

Powyzsze, w ocenie NIK, wskazuje na nierzetelno$¢ dziatania Zarzadu Drog,
w Swietle zapisow Planu fransportu (str. 92) wskazujacych, Ze okreslone w tym
dokumencie zasady w zakresie dostosowania infrastruktury dla  oséb
niepetnosprawnych nalezy przyjaé, jako obligatoryjne do stosowania przy kazdej
modernizacji i przebudowie infrastruktury drogowe.

Zaprojektowana w ww. postepowaniu inwestycja nie zostata zrealizowana z uwagi
na wydang przez Wojewode Dolno$lgskiego 30 czerwca 2015 r. Decyzje nr 19/15
odmawiajaca zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej pn. ,Rozbudowa wraz
z przebudowg drogi krajowej nr 94 w Legnicy — ul. Pocztowej od km 28+619,00 do
km 28+808,60 w ramach zadania: Przebudowa ul. Pocztowej w Legnicy™s,

Jak wyjasnit Zastepca Dyrekiora ZDM, Zarzad Drog odstapit od realizacji ww.
zadania i zamierza zlecic opracowanie dokumentacji projektowej obejmujacej
jedynie przedmiotowg zatoke autobusows, przy odpowiednim uwzglednieniu
wymogdw wynikajacych z Planu transportu.

W dniu 19 pazdziernika 2015 r., §j. w trakcie niniejszej kontroli, Dyrektor ZDM polecit
podieglym stuzbom technicznym stosowanie zapisow Planu transportu jako
wytycznych dla wszystkich projektantow i wykonawcow.

{dowod: akta kontroli str. 223-226, 229-239)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza [zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej ustawa o NIK), wnosi o: zapewnienie
uwzglednienia warunkow okreslonych w Planie transportu przy projekfowaniu
f wykonywaniu wszystkich inwestycji zwigzanych z infrastrukiurg zarzgdzanych
przystankéw komunikacyjnych w zakresie jef przystosowania do pofrzeb o6sob
niepefnosprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrblne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

. przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

3 W odmownej Decyzji Wojewody Dolnoslgskiego nie odniesiono sie do wymogéw wynikajgcych
z Planu transportu.
"Dz U.z2015r, poz. 1096
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Wroctaw, dnia /{ (:Aistopada 2015

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Waldemar Zimoch
Starszy inspekior k.p.
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