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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/120 - Wykonywanie zadan zwigzanych z zapobieganiem i trwatym obnizaniem
zanieczyszczen wod dorzecza Odry w latach 2010-2013

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Joanna Marczyk, gtowny specjalista, upowaznienie do kontroli nr 89823 z dnia
22 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, ul. Norwida 34, kod 50-950
Wroctaw, zwany dalej: ,RZGW we Wroctawiu” lub ,Zarzad”.

Edward Nawirski — p.o. Dyrektora RZGW we Wroctawiu
(dowdd: akta kontroli str. 213-230)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalnos¢ RZGW we Wroctawiu w zakresie wykonywania zadan zwigzanych
z zapobieganiem i trwatym obnizaniem zanieczyszczen wod dorzecza Odry w latach
2010-2013.

RZGW we Wroctawiu pozyskiwat dane o czynnikach wptywajgcych na stan wod na
obszarze dorzecza Odry. Zarzad pozyskujac Srodki ze Zzrédet zewnetrznych
realizowat przypisane mu w Programie wodno-$rodowiskowym kraju dziatania
dotyczace opracowania warunkéw korzystania z wod regionu wodnego oraz wod
Zlewni. Przy wykonaniu badanych trzech inwestycji, realizowanych w powyzszym
zakresie oraz siedmiu innych, zwigzanych z gospodarowaniem wodami stosowano
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych? (dalej:
ustawa pzp). RZGW we Wroctawiu posiadat rdwniez informacje w zakresie ustalenia
ciekow na obszarze dorzecza Odry stanowigcych korytarze migracyjne ryb rangi |
(szczegdlnie istotne) irangi Il (istotne). Powyzszy wykaz zawierat podstawowe
informacie o niezbednym zakresie technicznym, tj. rodzaju przegrody
i sugerowanych dziataniach udrazniajacych oraz stanowit podstawe dla podjetych
w badanym okresie o$miu inwestycji technicznego udrozniania ciekdw. Dyrektor
RZGW we Wroctawiu prawidtowo wyznaczyt wody wrazliwe i obszary szczegdinie
narazone na zanieczyszczenia zwigzkami azotu oraz opracowat Programy dziafan,
majace na celu ograniczenie odptywu azotu z tych Zzrédet uzgadniajac je
z instytucjami administracji rzadowej, samorzadowe] oraz uzytkownikami gruntow
rolnych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci odnosity sie do nieegzekwowania od instytucii
wymienionych w Programach dziatan, majacych na celu ograniczenie odptywu azotu
ze zrédet rolniczych, terminowego przesytania sprawozdan z realizacii i efektow tych
Programéw oraz braku w sprawozdaniu z wdrazania tych Programéw, poréwnania
planowanych i wykonanych kosztow, tj. odniesienia si¢ do zawartych w nich

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.
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Stownik poje¢

Akty prawne

Opis stanu
faktycznego

harmonogramow finansowo-rzeczowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

LARIMR” — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa; ,CDR” — Centrum
Doradztwa Rolniczego; ,GUS” — Gtowny Urzad Statystyczny; ,IMGW” - Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, ,I08” - Inspektor/atly Ochrony Srodowiska;
~JCWP” — Jednolita Cze§¢ Wod Powierzchniowych; ,SChR” — Stacja/e Chemiczno-
Rolniczale; ,KZGW’ — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej; ,MS” — Minister/stwo
Srodowiska; ,ODR” — Osrodek Doradztwa Rolniczego; ,0SN” — obszar szczegélnie
narazony na zanieczyszczenia zwigzkami azotu pochodzacymi ze zrddet rolniczych
,PGW’ — Plan gospodarowania wodami; ,NFOSiGW” — Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej; ,PIG” — Panistwowy Instytut Geologiczny; ,PWSK’
— Program wodno-érodowiskowy kraju; ,PMS” — Panstwowy Monitoring Srodowiska;
,RZGW” — Regionalny/e Zarzadly Gospodarki Wodnej; ,SCWP” — Scalona czes¢
wod powierzchniowych; ,WFOSiGW” — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej; ,\WIS” - Wojewddzki Inspektor/at Sanitarny; ,wykazy OSN” —
wykazy wod wrazliwych i OSN; ,ZMiUW” — Zarzad Melioracji i Urzadzer Wodnych.

1) Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej3, zwana dalej: ,RDW”,

2) Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego*, zwana dalej: ,dyrektywg azotanowg”,

3) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
kryteriow wyznaczania wod wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze
zrodet rolniczychS, zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie Kryteriow
wyznaczania wod wrazliwych’,

4) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
Szczegbfowych wymagan, jakim powinny odpowiadaC programy dziatan
majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczychS, zwane dalej:
,f0Zporzadzeniem w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac programy
dziatan”.

1. Rozpoznanie przez RZGW we Wroctawiu czynnikéw znaczaco
oddziatywujacych na jako$¢ wod na obszarze dorzecza Odry

W latach 2010-2013, stosownie do zapisow Regulaminu Organizacyjnego RZGW we
Wroctawiu, pozyskiwaniem danych o czynnikach wptywajacych na stan wéd na
obszarze dorzecza Odry zajmowat sie Wydziat Regionalnych Systemow
Informacyjnych i Katastru Wodnego Pionu Zasobow Wodnych (w okresie od
9 sierpnia 2007 r. do 8 listopada 2012 r. ), a nastepnie Pion Zasobéw Wodnych (od
9 listopada 2012 r.)”. Powyzszymi czynnosciami zajmowato sie tgcznie dziewie¢

3Dz. Urz. WE L 327 2 22.12.2000 r., str.1 Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.15, t.5, str. 275 ze zm.

4Dz. Urz. WE L 375 2 31.12.1991 r., str.1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t.2, str. 68.

5Dz. U. Nr 241, poz. 2093.

6Dz. U. 22003 r., Nr 4, poz. 44.

7 Zarzadzenie Dyrektora RZGW nr 0230/13/2007 z dnia 5.06.2007 r. w sprawie wprowadzenia w Zzycie Regulaminu
Organizacyjnego RZGW ze zm.
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0s0b, z czego osiem posiadato odpowiednie kwalifikacje zawodowes. W zakresach
obowigzkéw wszystkich tych 0sdb wyszczegolniono czynnosci zwigzane
z pozyskiwaniem danych o czynnikach wpltywajacych na stan wéd na obszarze
dorzecza Odry.

(dowdd: akta kontroli str. 3-194, 195-196, 231-371)

W latach 2010-2013 RZGW we Wroctawiu pozyskiwat dane o czynnikach
wptywajacych na stan wdd na obszarze dorzecza Odry od nastepujacych instytucii:
ARIMR, IMGW, WIS, Gtéwnego 10S, Wojewodzkich 10S, Krajowej SChR, MS,
Nadle$nictwa w Miliczu, PIG, Prezydentéw Miast, Starostw Powiatowych, Urzedéw
Marszatkowskich, Urzedéw Wojewddzkich, KZGW oraz ZMiUW.

(dowdd: akta kontroli str. 835-850)

W badanym okresie rejestracia w RZGW we Wroctawiu pozyskanych danych
o0 czynnikach wptywajacych na stan wéd na obszarze dorzecza Odry odbywata sie
tylko poprzez wpis w funkcjonujgcym w RZGW we Wroctawiu systemie
kancelaryjnym e-SOD (Elektroniczny System Obiegu Dokumentéw). Czes¢ danych,
m.in. pozyskiwanych na biezaco z pozwolern wodnoprawnych, rejestrowanych byto
w wykazach katastru wodnego (prowadzonego w Dziale Katastru Wodnego®)
w formie arkuszy kalkulacyjnych oraz wektorowych warstw tematycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 480-501, 851, 852, 856-857)

Powyzsze dane wykorzystywano przy opracowaniu dokumentéw dotyczacych
warunkéw korzystania z wod zlewni (Baryczy, Widawy, Matej Panwi, Bystrzycy,
Bobru, Kaczawy i Nysy Ktodzkiej), a takze ,Sprawozdania z wdrazania Programéw
dziatann majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych na OSN
na terenie dziatania RZGW we Wroctawiu 2008-2012" oraz sporzadzaniu innych
opracowan: ,ldentyfikacja znaczacych oddziatywan antropologicznych wraz z oceng
wptywu tych oddziatywan na wody powierzchniowe w regionach wodnych Srodkowej
Odry, Metuje, Orlicy, Izery, taby i Ostroznicy (Upa), Morawy”; ,Weryfikacja
opracowania identyfikacji oddziatywarnn zmian wdd podziemnych na terenie RZGW
we Wroctawiu  z uwzglednieniem zmian klimatu”; ,Weryfikacja wstepnego
i ostatecznego wyznaczania silnie zmienionych i sztucznych czesci wod jezior na
obszarze dziatania RZGW we Wroctawiu na potrzeby Il cyklu planistycznego RDW”;
"Weryfikacja wstepnego i ostatecznego wyznaczania silnie zmienionych i sztucznych
czesci wod rzecznych”; ,Sporzadzenie wykazu wielkosci emisji i stezen substancii
priorytetowych oraz innych zanieczyszczen, dla ktdrych zostaty okreslone
srodowiskowe normy jakosci w regionie wodnym”. Pozyskane dane udostepniano
innym podmiotom (74 przypadki udostepnien 50 podmiotom'0), w tym jednostkom

8 Jedna osoba, zatrudniona w okresie od .03.2002 r. do 4.07.2010 r. legitymowata si¢ wyksztatceniem $rednim: technik ekonomista
(Policealne Studium Ekonomiczne).

9 Wezesniej w Wydziale Regionalnych Systeméw Informacyjnych i Katastru Wodnego).

101) AGP sp. z 0.0., 2) ARCADIS sp. z 0.0., 3) ATMOTERM S.A., 4) BAU-Projekt Romuald Pustelnik, 5) BPBK we Wroctawiu sp.
70.0., 6) Biuro Rzeczoznawstwa i Ekonomii Srodowiska Codex Sadowski i Wspélnicy sp. jawna, 7) Dolnoslaski Zespot Parkow
Krajobrazowych, 8) Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe Ekomel sp. z 0.0., 9) ,EKO-STAW” Zaktad Ustugowy, 10)
Energoprojekt Warszawa S.A., 11) Serwis Techniczny Fabryki Tam Transporterowych sp. z 0.0., 12) Maciej Filek Biuro Doradztwa
Ekologicznego i Inwestycyjnego sp. z 0.0., 13) FPP Consulting sp. z 0.0., 14) Architektoniczne Biuro Ustug Projektowych
Gacek&Hoffmann sp. z 0.0., 15) GEOKRAK sp. z 0. o, 16) Pracowania Badar i Ekspertyz GEOSERWIS Waldemar Jaworski, 17)
Gmina Nowa Sél — Miasto, 18) HYDROTEST Biuro Obstugi Inwestycji, 19) ILF Consulting Engineers Polska sp. z 0.0., 20) IMS, 21)
Instytut OZE sp. z 0.0., 22) Katowickie Przedsigbiorstwo Geologiczne sp. z 0.0., 23) KGHM Cuprum sp. z 0.0. CBR, 24) Pracownia
Inzynierska KLOTOIDA, 25) Kolektor Serwis sp. jawna, 26) konsorcjum: Integrated Management Services sp. z 0.0., IMGW,
Geomatic Software Solutions sp. z 0.0., 27) konsorcjum: IMS, IMGW, Geomatic Software Solutions sp. z 0.0., 28) Pracownia
Projektéw Budownictwa Inzynieryjnego K.Kowatkowski w Opolu, 29) Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,LAM”, 30) Lesaffre
Polska S.A., 31) MEW S.A., 32) MGGP S.A., 33) PECTORE ECO sp. z 0.0., 34) ProGIG Projekt, 35) ProSilence Krzysztof
Kreciproch, 36) Przedsiebiorstwo Geologiczne we Wroctawiu PROXIMA S.A., 37) ROLMEL Specjalistyczne Biuro Ustugowo —
Handlowe Opole, 38) Starostwo Powiatowe we Wroctawiu, Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, 39) ,Srodowisko”
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samorzadu terytorialnego (cztery przypadki). Wiekszo$¢ udostepnianych danych to
pozwolenia wodnoprawne (49 przypadkdw).

(dowdd: akta kontroli str. 480-501, 197-205, 853,854)

Mimo pozyskiwania informacji o czynnikach wptywajacych na stan wéd, RZGW we
Wroctawiu dysponowat niepetnymi danymi o czynnikach znaczaco oddziatowujgcych
na jakos¢ wod na obszarze dorzecza Odry. Dane te w wigkszosci pochodzity
z zrédet zewnetrznych, tj. Banku Danych Lokalnych (zamieszczonego na stronie
internetowej), Wojewddzkich Bankéw Zanieczyszczen Srodowiska, opracowania pn.
"Weryfikacja punktowych zrddet zanieczyszczen z okre$leniem rzeczywistej ilosci
odprowadzanych Sciekdéw oraz ich wizualizacja na mapach dla potrzeb warunkéw
korzystania z wod regionéw wodnych™, GUS oraz baz danych Urzedéw
Marszatkowskich. | tak w badanym okresie:

1. Liczba punktéw zrzutow Sciekdw na koniec 2013 r. wyniosta 1 488 szt.12, a ilo$¢
Sciekow i wdd chtodniczych — od 301 138,60 tys. m3/rok do 340 481,71
tys. m3rok'3. Powyzsze dane dotyczyly zrzutow Sciekdw komunalnych,
przemystowych oraz wod chtodniczych. RZGW we Wroctawiu nie posiadat
natomiast informaciji o ilosci $ciekdw i wod chiodniczych z obiektéw uzytecznosci
publicznej oraz ww. danych w podziale na rodzaje produkciji, ktdrych dotyczyty
zrzuty Sciekow przemystowych i wod chtodniczych. Takich danych nie posiadat
rowniez KZGW14,

2. tadunek zanieczyszczen w Sciekach na obszarze dorzecza Odry pozostajgcego
w zakresie dziatania RZGW we Wroctawiu na koniec 2013 r. wyniost 2 363,9
mg/rok (BZTs), 15 791,3 mg/rok (ChZT), 3 391,1 mg/rok (Azot ogdiny) oraz 209,0
mg/rok (Fosfor ogdlny)*s.

3. Na koniec 2013 r. na obszarze dorzecza Odry pozostajgcego w zakresie
dziatania RZGW we Wroctawiu funkcjonowaty 544 oczyszczalnie S$ciekow
0 tacznej, dobowej przepustowosci 2 343,05 tys. m3/d1s.

4. llos¢ Sciekéw oprowadzanych na obszarze dorzecza Odry pozostajgcego
w zakresie dziatania RZGW we Wroctawiu wyniosta na koniec 2013 r. 263 378,60
tys. m3/rok'7.

5. Pobér wod powierzchniowych dla celow przemystowych na obszarze dorzecza
Odry pozostajacego w zakresie RZGW we Wroctawiu na koniec 2013 r. wynidst
97 176 tys. m¥/rok'8, RZGW we Wroctawiu i KZGW'® nie posiadaty natomiast
informacji o ilosci poboru wdd powierzchniowych do celow uzytecznosci
publiczne;j.

6. RZGW we Wroctawiu nie dysponowat danymi o zuzyciu na jego terenie dziatania
nawozow i obornika w latach 2004-2013.

Biuro Projektowania i Realizacji Inwestycji Ekologicznych, 40) Tebodin Poland sp. z 0.0., 41) URBIS-PROJECT Agnieszka
Jaworska Pracownia Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, 42) Urzad Marszatkowski wojewodztwa Wielkopolskiego, 43) Ustugi
Projektowe i Nadzory, 44) Voessing Polska sp. z 0.0., 45) Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Poznaniu, 46)
Wojewddztwo Dolnoslaskie, Pajkert Robert, 47) Wéjt Gminy Stoszowice, 48) Wroctawskie Biuro Urbanistyki, 49) WYG International
sp. 2 0.0. 50) Zielone Oko.

1 Krakéw, grudzien 2010 r.

12 RZGW nie posiadat danych z lat 2004-2008 i 2010 r.

13 339 678,20 tys.m3rok w 2004 r., 373 104,20 tys.m3/rok w 2010 r. i 301 138,60 tys.m3/rok w 2013 r. (zrédto: Bank Danych
Lokalnych zamieszczony na stronie internetowej: www.stat.gov.pl/bdl//; 340 481,71 tys.m3/rok w 2013 r. (zrodto: Wojewddzkie Banki
Zanieczyszczen Srodowiska).

4 Informacja uzyskana na podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 29 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z2012r., poz. 82 ze zm.), dalej: ustawa o NIK.

15 BZTs: 3 357,3 mg/rok w 2004 ., i 2 322,6 mg/rok w 2010 r.; ChZT: 14 611,7 mg/rok w 2004 r. i 14 849,0 mg/rok w 2010 r.; Azot
0g6lny: 3 566,9 mg/rok w 2004 r. i 3 800,5 mg/rok w 2010 r.; Fosfor ogélny: 381,8 mg/rok w 2004 r. i 224,3 mg/rok w 2010 .

16 505 oczyszczalni o przepustowosci 2 428,90 tys.m3/d w 2004 r. i 516 oczyszczalni o przepustowosci 2 419,16 tys.m3/d w 2010 r.
17268 541,20 m3/rok w 2004 r. i 318 737,20 m3/rok w 2010 r.

18 140 438 tys. m3/rok w 2004 r. i 15 434 tys. m3/rok w 2010 r.

19 Informacja uzyskana na podstawie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Uwagi dotyczace
kontrolowanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 206-207, 208, 209, 210, 211, 212, 1009-1015)

Danych o zuzyciu nawozdéw i obornika w latach 2004-2013 nie posiadat réwniez
Gtowny 108S. Z informacji uzyskanej z tej instytucji na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?0 (dalej: ustawa
o NIK) wynikato, ze nie dysonuje ona danymi w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1016-1031)

W badanym okresie w RZGW we Wroctawiu nie obowigzywaty zadne uregulowania
wewnetrzne, ktére formalizowatyby system pozyskiwania i rejestracji danych
o0 czynnikach wptywajacych na stan wod na obszarze dorzecza Odry. Przyjety
sposéb rejestracji tych danych (tylko poprzez wpis w funkcjonujgcym w RZGW we
Wroctawiu systemie kancelaryjnym e-SOD) nie zapewniat mozliwo$ci doraznej ich
analizy pod katem oceny stanu srodowiska, zagrozen dla uzyskania wymaganych
celow $rodowiskowych oraz ustalenia niezbednych dziatan dla osiggnigcia
wymaganego dobrego stanu wdd na obszarze dorzecza Odry.

(dowdd: akta kontroli str. 480-501, 851, 852, 856-857)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie rozpoznania przez RZGW we Wroctawiu czynnikbw znaczaco
oddziatowujgcych na jako$¢ wod na obszarze dorzecza Odry.

2. Koordynacja i nadzér nad wdrazaniem przez podmioty
odpowiedzialne dziatan podstawowych i uzupetniajacych
ustalonych w PGW na obszarze dorzecza Odry

RZGW we Wroctawiu nie pozyskiwat informacji o realizacji i zaawansowaniu dziatan
podstawowych i uzupetniajgcych realizowanych przez inne podmioty oraz nie
podejmowat dziatan dla zapewnienia terminowej ich realizacji. Wiedza, ktorg
dysponowat RZGW we Wroctawiu nie pozwalata na jednoznaczng identyfikacje
podmiotu odpowiedzialnego za realizacje danego dziatania oraz ocene stanu
realizacji celéw Srodowiskowych wyznaczonych w PGW na obszarze dorzecza Odry.
Brak przedmiotowej wiedzy uniemozliwiat RZGW we Wroctawiu ustalenie czy stan
realizacji dziatan podstawowych i uzupetniajacych zapewniat uzyskanie celéw
Srodowiskowych wyznaczonych w PGW na obszarze dorzecza Odry, szczegdlnie
w zakresie terminu ich rozpoczecia (22 grudnia 2012 r.) i zakonczenia (22 grudnia
2015r.).

(dowdd: akta kontroli str. 480-501)

Edward Nawirski — p.o. Dyrektora RZGW we Wroctawiu, Kierownik Wydziatu
Utrzymania Wod w ztozonych wyjasnieniach podali, ze w latach 2010-2013 w RZGW
we Wroctawiu nie obowigzywaty wewnetrzne regulacje w zakresie pozyskiwania
informacji o realizacji i zaawansowaniu dziatan podstawowych i uzupetniajgcych
ujetych w PGW na obszarze dorzecza Odry. Zgodnie z art. 156 ust. 2 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne?! (dalej: ustawa Prawo wodne) kontrole, o ktorej
mowa w ust. 1, wykonujg odpowiednio Prezes KZGW oraz dyrektorzy regionalnych
zarzaddw, z wyjatkiem tych punktow wskazanych w ust. 2, ktore sg objete kontrolg
przez Inspekcje Sanitarng i Inspekcje Ochrony Srodowiska. W zwiazku z tym,
zdaniem p.o. Dyrektora RZGW we Wroctawiu, kontrole stanu realizacji planow
i programéw  dotyczacych gospodarki wodnej (opracowanych na poziomie

2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
21Dz, U.z22012r., poz. 145 ze zm.
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krajowym), ustalonych na podstawie ustawy Prawo wodne, powinien realizowac
Prezes KZGW. Podobnie koordynacje i nadzér nad wdrazaniem dziatan
podstawowych i uzupetniajacych ujetych w PGW na obszarze dorzecza Odry
dokonuje Prezes KZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 480-501, 1032-1037)

RZGW we Wroctawiu zostat wymieniony w PWSK jako odpowiedzialny za realizacje
nastepujacych dziatan: (1) Opracowanie warunkéw korzystania z wod regionu
wodnego (dalej: WKzWRW) oraz (2) Opracowanie warunkdw Kkorzystania (dalej:
WK) z wéd zlewni: Baryczy, Bystrzycy, Bobru, Matej Panwi, Kaczawy, Nysy
Ktodzkiej, Widawy, Nysy tuzyckiej, Obrzycy oraz Przyodrza. Na realizacje tych
dziatan przewidziano w PWSK w okresie jego realizacji taczng kwote 980 424 zI22.
RZGW we Wroctawiu realizujgc powyzsze dziatania do 31 grudnia 2013 r. ponidst
naktady w facznej kwocie 1416 686,90 zt23. Barbara Morka — Zastepca Dyrektora
ds. Zasobow Wodnych wyjasnita, ze wykonanie warunkow korzystania z wéd zlewni
dla wigkszej ilosci SCWP wynikato z koniecznosci (i logiki) wykonania tych
dokumentow dla wszystkich SCWP wchodzacych w sktad zlewni bilansowych, a nie
tylko dla wybranych cze$ci. Pie¢ dziatan (WK z Wéd Zlewni Kaczawy, Nysy
Ktodzkiej, Nysy tuzyckiej, Obrzycy i Przyodrza) nie zostalo rozpoczetych,
a zawansowanie pozostatych wynosito:

1 ponizej 40% (WK z Wod Zlewni Bystrzycy i Bobru),

1 od 40% do 80% (WKzWRW, WK z Wéd Zlewni Baryczy, Matej Panwi i Widawy).

Wedtug stanu na dzien 29 wrze$nia 2014 r. w dalszym ciggu nie rozpoczeto prac
nad WK z Wéd Zlewni Nysy tuzyckiej, Obrzycy i Przyodrza, a zaawansowanie prac
nad pozostatymi dokumentami ksztattowato sie nastepujaco:

1 WKz Wod Zlewni Kaczawy i Nysy Ktodzkiej (ponizej 40%),

"1 WK z Wéd Zlewni Bystrzycy i Bobru (od 40% do 80%),

1 WK z WRW oraz WK z Wéd Zlewni Baryczy, Matej Panwi i Widawy (powyzej
80%).

W przypadku powyzszych zadan, RZGW we Wroctawiu, dla zapewnienia ich

realizacji uzyskat dofinansowanie ze zrodet zewnetrznych w tacznej kwocie

1946 817,90 zt (1797 987,90 zt z NFOSIGW oraz 148 830,00 zt z WFOSIGW).

Powyzsze $rodki wykorzystano na realizacje 12 zadan:

1) Opracowanie WK z Wod Zlewni: (1) Baryczy, (2) Widawy, (3) Matej Panwi (wraz
z przeprowadzeniem strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko),
(4) Bystrzycy, (5) Bobru, (6) Kaczawy (w trakcie realizacji — termin zakonczenia
IV kwartat 2014 r. — przewidywany koszt 180 810 zt), (7) Nysy Ktodzkiej (w trakcie
realizacji — termin zakoniczenia IV kwartat 2014 r. — przewidywany koszt
349 320 zt) - érodki NFOSIGW oraz

2) Opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu rozporzadzenia
w sprawie ustalenia WK z Wod Zlewni: (8) Bystrzycy, (9) Bobru, (10) Widawy,
(11) Baryczy — $rodki NFOSIGW i (12) regionu wodnego Srodkowej Odry —
$rodki WFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 1038-1043)

2 \WKzZWRW Srodkowej Odry — 620 424,00 zt ; WK z Wéd Zlewni Baryczy - 110 000,00 zt ; WK z Wéd Zlewni Bystrzycy - 50 000,00
zt; WK z Wod Zlewni Bobru - 80 000,00 zt; WK z Wod Zlewni Matej Panwi - 40 000,00 zt ; WK z Wéd Zlewni Kaczawy - 10 000,00
zt; WK z Wod Zlewni Nysy Ktodzkiej - 10 000,00 zt ; WK z Wod Zlewni Widawy - 10 000,00 zt ; WK z Wéd Zlewni Nysy Luzyckiej -
10 000,00 zt ; WK z Wéd Zlewni Obrzycy - 20 000,00 zt ; WK z Wod Zlewni Przyodrza - 20 000,00 zt;

23 WKzWRW Srodkowej Odry - 148 830,00 zt ; WK z Wod Zlewni Baryczy — 276 750,00 zt ; WK z Wod Zlewni Bystrzycy —
219 309,00 zt ; WK z Wéd Zlewni Bobru — 407 991,00 zt ; WK z Wod Zlewni Matej Panwi - 147 600,00 zt ; WK z Wod Zlewni
Widawy — 216 206,90 zt .
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W celu zasiegniecia informacji2¢ o stanie realizaci PWSK w jednostkach
odpowiedzialnych za ich realizacje, wybrano tacznie 25 dziatan, w tym 15 dziatan
podstawowych z grupy A% i 10 dziatan uzupetniajacych?. | tak, na 15 dziatan
podstawowych z grupy A:

1) cztery (na taczng kwote ujeta w PWSK — 162 630 424 zi) nie zostaly podjete
przez gminy?7, gdyz: a) nie spetniaty wymaganych warunkéw do ujecia ich przez
Dyrektora RZGW we Wroctawiu w wykazie OSN rzek Orli lub Rowu Polskiego, tj.
obszaréw, ktorych dotyczyto dziatanie ujete w PWSK (trzy dziatania2®), b) gmina
od 2011 r. nie byta aglomeracjg i nie podlegata wymogom Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, tj. programu wchodzacego w sktad PWSK
(jedno dziatanie2?),

2) 11 dziatan, ktorych koszty w PWSK planowano w wysokosci 700 576 061 zt
zostato w catoci lub w czeSci zrealizowanych, a naktady na ich realizacje
wyniosty 356 176 720 z. Stan realizacji ww. dziatan okres$lono na poziomie:
a) 100% (szes¢ dziatan®), b) powyzej 80% (jedno dziatanie3), c) od 40% do 80%
(jedno dziatanie32), d) ponizej 40% (trzy dziatania33).

(dowdd: akta kontroli str. 372-479, 1155-1204, 1205-1209)

Dziesie¢ wybranych dziatain uzupetniajgcych dotyczytlo wdrazania krajowego
i wojewddzkiego  programu  zwiekszania lesistosci - regulacji  lesisto$ci
(prowadzonego zgodnie z planami urzadzania laséw dla poszczegoinych
nadlesnictw). Zgodnie z PWSK jednostkq odpowiedzialng za realizacje tych dziatan
byt MS, ktory w informacji podat: (1) wykaz nadlenictw znajdujacych sie na
obszarach SCWP objetych 10 wybranymi dziataniami  uzupetniajacymi,
(2) informacje o zakresie rzeczowym i finansowym zalesiert wykonanych w 2013 r.
(47,54 ha za 173,82 tys. zt) i na dzien 30 wrze$nia 2014 r. (55,65 ha za 253,9 tys. zt)
oraz (3) ze nie jest mozliwe podanie szczegdtowych danych (w rozbiciu na
poszczegolne dziatania) z uwagi na brak danych przestrzennych, tj. warstw
wektorowych nadlesnictw, co uniemozliwiato precyzyjng ich identyfikacje
w odniesieniu do poszczegoinych SCWP wybranych dziatan.

2 Na podstawie art. 29 pkt 1 f ustawy o NIK.

% O najwyzszej wartosci, przypisanych do realizacji na obszarze dziatania RZGW we Wroctawiu i jednoczesnie wojewodztw
stanowqcych obszar dziatania WFOSIGW we Wroctawiu, Opolu i Zielonej Gérze, niefinansowanych przez ww. WFOSIGW.

% O najwyzszej warto$ci przypisanych do realizacji na obszarze dziatania RZGW we Wroctawiu.

77 Zlokalizowane : 1) w wojewddztwach objetych dziataniem wybranych WFOSIGW, 2) na SCWP objetych wybranymi dziataniami.
2 Dziatania na faczna kwote ujeta w PWSK — 132 630 424 zt: 3) NR SCWP: S00211, NAZWA SCWP: Polski Réw, NR G/P/Z: 867 /
1560 / 2364, NAZWA DZIALANIA: OSN zlewni rzeki Rowu Polskiego; 11) NR SCWP: S000207, NAZWA SCWP: Orla od zrédfa do
Rdecy wiacznie, NR G/P/Z: 863 / 1557 / 2335, NAZWA DZIALANIA: OSN w zlewni rzeki Orli; 12) NR SCWP: S00211, NAZWA
SCWP: Polski Réw, NR G/P/Z: 867 / 1560 / 2364, NAZWA DZIALANIA: OSN w zlewni rzeki Rowu Polskiego.

2 Dziatanie ujete w PWSC na kwote — 30 000 000 zt: 15) NR SCWP: SO0405, NAZWA SCWP: Mata Panew od zb. Turawa
wiacznie do Odry, NR G/P/Z:5200/17774/18599, NAZWA DZIALANIA: Rozbudowa sieci kanalizacyjnej do oczyszczalni "Zebowice".
3 1) NR SCWP: S00211, NAZWA SCWP: Polski Réw, NR G/P/Z: 205 / 205 / 518, NAZWA DZIALANIA: Inne inwestycje dla
kanalizacji - oczyszczalnia "Henrykowo"; 7) NR SCWP: SO0811, NAZWA SCWP: Pelcznica, NR G/P/Z: 241 | 241 | 584, NAZWA
DZIALANIA: Modernizacja oczyszczalni "Ciernie"; 8) NR SCWP: SO0205, NAZWA SCWP: Sasiecznica, NR G/P/Z: 200 / 200 /
18547, NAZWA DZIALANIA: Budowa nowej oczyszczalni "Sucha Wielka"; 9) NR SCWP: SO0908, NAZWA SCWP: Nysa Kiodzka
od Scinawki do zb. Topola, NR G/P/Z: 5229 / 17757 / 18398, NAZWA DZIALANIA: Inne inwestycje dla kanalizacji - oczyszczalnia
Kamieniec Zabkowicki; 10) NR SCWP: S00605, NAZWA SCWP: Kamienna, NR G/P/Z: 5214 | 17778 | 18509, NAZWA
DZIALANIA: Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej do oczyszczalni "Szklarska Porgba"; 13) NR SCWP: SO0605, NAZWA
SCWP: Kamienna, NR G/P/Z: 5214 / 17778 | 18512, NAZWA DZIALANIA: Rozbudowa i modemizacja sieci kanalizacyjnej do
oczyszczalni "Podgérzyn”.

31 6) NR SCWP: S00912, NAZWA SCWP: Nysa Ktodzka od zb. Nysa do Odry, NR G/P/Z: 249 / 249 / 19261, NAZWA DZIALANIA:
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej do oczyszczalni "Nysa".

3 4) NR SCWP: S00610, NAZWA SCWP: Szprotawica, NR G/P/Z: 5216 / 17781 / 18526, NAZWA DZIALANIA: Rozbudowa sieci
kanalizacyjnej do oczyszczalni "Radwanice".

3 2) NR SCWP: S00105, NAZWA SCWP: Obrzyca, NR G/P/Z: 5193 / 17769 / 18563, NAZWA DZIALANIA: Rozbudowa sieci
kanalizacyjnej do oczyszczalni "Trzebiechéw"; 5) NR SCWP: S00912, NAZWA SCWP: Nysa Klodzka od zb. Nysa do Odry, NR
GIP/Z: 249 | 249 | 18593, NAZWA DZIALANIA: Rozbudowa sieci kanalizacyjnej do oczyszczalni "Skoroszyce"; 14) NR SCWP:
S01108, NAZWA SCWP: Odra od Watéw Slaskich do Kanatu Wschodniego, NR G/P/Z: 262 / 262 | 617, NAZWA DZIALANIA:
Modernizacja oczyszczalni "ZCh. ROKITA".
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Ustalone

Z wyjasnien 33 nadlesnictw (na 46, do ktorych wystano zapytania) wynikato, ze:

1 realizowano wybrane dziatania uzupetniajace przeznaczajgc na to Srodki
w tacznej kwocie 467 112,09 zt, przy zatozeniu w PWSK - 109 809 514 zt (osiem
nadlesnictw)34,

1 nie wykonywano zalesien iflub w Planie Urzadzania Laséw nie zaplanowano
dziatan dot. zwigkszania lesistosci (17 nadlesnictw),

) nadleénictwa nie zostaty poinformowane o objeciu ich PWSK i/lub PWSK nie
obejmuje nadlesnictw (cztery nadle$nictwa), lub

") nadlesnictwa nie podejmowaly zadnych zobowigzarn w ramach realizacji PWSK
(cztery nadle$nictwa).

(dowdd: akta kontroli str. 1210-1216, 1217-1221, 1222-1293)

RZGW we Wroctawiu, mimo ze zbierat dane dotyczace jako$ci wdd, to
wykorzystywat je w innych celach niz analiza zmierzajgca do zmiany oceny ryzyka
nieosiagniecia celow srodowiskowych JCWP, ktére zostaty okreslone w PGW. Takiej
oceny dokonywat Prezes KZGW opracowujac PGW i jego aktualizacje. RZGW we
Wroctawiu nie kontrolowat stopnia zaawansowania realizacji dziatah podstawowych
i uzupetniajacych realizowanych przez inne podmioty, majacych wptyw na stan wéd,
z powodow podanych we wczesniej przytoczonych wyjasnieniach Dyrektora RZGW
we Wroctawiu.

(dowéd: akta kontroli str. 1044)

Sposrod wybranych do kontroli 15 dziatan podstawowych grupy A, w szesciu

przypadkach3® w PGW ustalono, ze: zostang one zrealizowane w terminie do

31 grudnia 2015 r. (bez jakichkolwiek derogacji); dotyczg JCWP, gdzie znajdowaty

siec wody o stanie ztym; cel Srodowiskowy okreslono jako niezagrozony (cztery

dziatania — obejmujace 23 JCWP) lub zagrozony (jedno dziatanie — obejmujace 17

JCWP). Z40 JCWP znajdujacych sie na obszarach objetych przedmiotowymi

dziataniami, dziatania te miaty bezpo$redni wptyw na dziewie¢ JCWP. | tak:

- w pieciu przypadkach nie mozna byto dokona¢ poréwnan elementéw/wskaznikow
skfadajacych sie na stan/potencjat ekologiczny i stan ogdiny wéd ze wzgledu na
brak lub niepetny zakres monitoringu w latach wczes$niejszych stanowigcych
podstawe do poréwnan,

- w przypadku czterech JCWP, ich stan ogdlny (obejmujacy stan/potencjat
ekologiczny i stan chemiczny) ulegt poprawie (jedna JCWP) lub utrzymuje sie na
tym samym poziomie (trzy JCWP),

- w przypadku czterech JCWP, ich stan/potencjat ekologiczny (uwzgledniajacy
elementy biologiczne i fizykochemiczne) ulegt poprawie (dwie JCWP - ze ztego
na umiarkowany i z umiarkowanego na dobry) oraz utrzymuje si¢ na tym samym
umiarkowanym poziomie (dwie JCWP).

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, Ze peilne osiggniecie efektow

ekologicznych przedmiotowych inwestycji moze zosta¢ potwierdzone dopiero

w ocenie stanu wod wykonanej na podstawie badan monitoringowych prowadzonych

po 2012 r., t. po poréwnaniu wartosci odpowiednich elementow/wskaznikdw

uzyskanych w latach nastepnych z ich warto$ciami wykazanymi w latach 2010-2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1045-1047, 1709-1711)
W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w zakresie koordynacji i nadzoru nad

% Nadlesnictwa, ktore wskazaly kwoty nakladéw na realizacje dziatar nie odniosly sie do wszystkich przypisanych im w PWSK
wybranych dziafan.

3 Rozbudowa sieci kanalizacyjnej do oczyszczalni (1) ,Trzebiechow”, (2) ,Radwanice, (3) ,Skoroszyce”, (4) ,Nysa”, (5) Budowa
nowej oczyszczalni ,Sucha Wielka” oraz (6) Inne inwestycje dla kanalizacji — oczyszczalnia Kamieniec Zabkowicki.
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Nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace badanej
dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wdrazaniem  przez  podmioty  odpowiedzialne  dziatan  podstawowych
i uzupetniajgcych ustalonych w PGW na obszarze dorzecza Odry nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK nie kwestionuje organizacji kontroli stanu realizaci PGW i PWSK,
tj. umiejscowienia tego obowigzku po stronie KZGW, niemniej uwaza, ze RZGW we
Wroctawiu, powinien takze dysponowac¢ informacjami w tym zakresie, w odniesieniu
do zadan/dziatan realizowanych na jego terenie, majacych wptyw na stan wod,
warunki z nich korzystania, gospodarowanie wodami.

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie koordynacji i nadzoru nad wdrazaniem przez podmioty odpowiedzialne
dziatan podstawowych i uzupetniajacych ustalonych w PGW na obszarze dorzecza
Odry.

3. Wydatkowanie przez RZGW we Wroctawiu srodkdw na realizacje
dzialan zwiazanych z ochrong igospodarowaniem wéd na
obszarze dorzecza Odry

RZGW we Wroctawiu nie posiadat informacji o kwotach i zrodfach finansowania
dziatan podstawowych i uzupetniajgcych realizowanych przez inne podmioty.
W przypadku dziatarn przypisanych RZGW we Wroctawiu i realizowanych
w badanym okresie, tj. opracowar warunkéw korzystania z wod regionu Srodkowej
Odry i zlewni rzek: Baryczy, Bystrzycy, Bobru, Matej Panwi, Kaczawy, Nysy
Klodzkiej, Widawy, zostaly one sfinansowane ze $rodkéw NFOSIGW oraz
WFOSIGW (szczegotowy opis w pkt 2 niniejszego wystapienia).

W przypadku 11 z 15 wybranych do kontroli dziatan podstawowych grupy A, na ktore
poniesiono naktady w fgcznej kwocie 356 176 720 zt, zostaty one sfinansowane ze
srodkéw pochodzacych z nastepujacych zrédet: (1) budzety jednostek samorzadu
terytorialnego (osiem dziatan — 25 557 374,09 zt); (2) NFOSIGW lub WFOSIGW
(siedem dziatan — 34 780 717,47 z}); (3) programy m.in. PROW36, POIiS37, RPO3s,
EFS3? (11 dziatan — 198 063 660,14 zi); (4) budzety zaktadow (dwa dziatania -
21610 149 zt); (5) inne m.in. PFOSIGWA, $rodki przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych, kredyty, gminne fundusze ekologiczne, zwigzki miedzygminne,
PHARE#!, $rodki przedsiebiorstw produkcyjnych (pie¢ dziatan — 76 164 819,30 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1155-1204, 1205-1209)

RZGW w latach 2010-2014 realizujac osiem zadan ujetych w PWSK oraz
15 inwestycji spoza PWSK zwiazanych z gospodarowaniem wodami poniést naktady
w facznej kwocie 297 250 465,49 zt (w tym 1416 686,90 zt na zadania ujete
wPWSK oraz 29583377859 zt na inwestycje spoza PWSK zwigzane
z gospodarowaniem wodami). Kontrolg objeto 10 zadan o tacznej wartoSci
34 014 147,46 (11,4%), w tym trzy zadania o wartosci 1 034 061 zt ujete w PWSK
isiedem zadan o wartosci 3298008646 zt spoza PWSK, zwigzanych
z gospodarowaniem wodami. Udzielenie zamoéwieh publicznych na realizacje tych
zadan odbyto sie zgodnie z przepisami ustawy pzp.

3% Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

37 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

3 Regionalny Program Operacyjny.

% Europejski Fundusz Spoleczny.

40 Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

41 Program Pomocy Polsce i Wegrom w Restrukturyzacji Gospodarki.
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Ustalone
Nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 1426, 1427, 1428-1567)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w zakresie wydatkowania przez RZGW we
Wroctawiu $rodkow na realizacje dziatarn zwigzanych z ochrong i gospodarowaniem
wod na obszarze dorzecza Odry nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wydatkowania Srodkdéw na realizacje dziatan zwigzanych z ochrong
i gospodarowaniem wod na obszarze dorzecza Odry.

4. Ustalenie odstepstw od celu Srodowiskowego w zakresie
dobrego stanu wod powierzchniowych na obszarze dorzecza
Odry (derogacie)

Obowigzujacy w latach 2010-2013 PGW zostat przygotowany na zlecenie KZGW
przez firme zewnetrzng (Konsorcjum firm w skiadzie MGGP S.A. oraz
Przedsiebiorstwo Geologiczne we Wroctawiu PROXIMA S.A.). Z zatacznika nr 2 do
PGW wynikato, ze na 740 JCWP (w tym 691 rzecznych, 25 jeziornych
i 24 podziemnych) lezacych na obszarze RZGW we Wroctawiu, w 156 przypadkach
ustalono derogacje (w tym 130 JCWP rzecznych, 20 jeziornych oraz sze$¢
podziemnych) z przywotaniem art. 4 ust. 4, art. 4 ust. 5 i art. 4 ust. 7 RDW. Celem
oceny czy decyzje w zakresie odstepstw od celow $rodowiskowych na obszarze
RZGW we Wroctawiu znajdowaty uzasadnienie wybrano po pie¢ derogacji podjetych
z przywofaniem przestanek ustalonych w RDW. | tak, wsroéd wybranych 15 JCWP,
ustalajac derogacje powotano sie na art. 4: (1) ust. 4, tj. odstepstwa czasowe (pie¢
przypadkow, w tym dwa z powodu braku mozliwosci technicznych oraz trzy -
zpowodu warunkow naturalnych, ktére nie pozwalaly na poprawe stanu
w wyznaczonym terminie); (2) ust. 5, tj. ustalenie celéw mniej rygorystycznych (pie¢
przypadkdw z powodu braku mozliwosci technicznych) oraz (3) ust. 7, tj. odstepstwa
zwigzane z brakiem mozliwo$ci osiggniecia dobrego stanu ekologicznego,
zapobieganiem pogarszaniu sie stanu JCWP lub niezapobieganiem pogorszaniu sie
stanu bardzo dobrego do dobrego danej JCWP (pie¢ przypadkdéw z powodu zmian
w charakterystyce fizycznej JCWP).

(dowdd: akta kontroli str. 1048-1051, 1083)

RZGW we Wroctawiu nie podejmowat decyzji w sprawie ustalenia derogacji dla
poszczegdlnych JCWP.

Barbara Monka - Zastepca Dyrektora ds. Zasobéw Wodnych wyjasnita, ze RZGW
we Wroctawiu nie podejmowat decyzji w sprawie ustalenia derogacji dla
poszczegolnych JCWP, dokumentacje uzasadniajgce podjecie takich decyzji
wykonywane byty na zlecenie KZGW, na poziomie krajowym. Zdaniem wyja$niajace;
podstawe ustalenia derogacji dla poszczegoinych JCWP stanowity: wykaz inwestycji
przekazanych przez RZGW oraz opracowanie pn. ,Identyfikacja programéw dziatan
wraz z analizg efektywnoSci kosztowej oraz wskazaniem i uzasadnieniem
konieczno$ci stosowania derogacji w regionach wodnych”, a ostateczne derogacje
wskazano w planach gospodarowania wodami dorzeczy: Odry, taby i Dunaju.
Barbara Monka wyjasnita rowniez, ze pracownicy RZGW nie byli odpowiedzialni za
realizacje przedmiotowych dokumentacji planistycznych. Wprawdzie uczestniczyli
w pracach Zespotu Monitorujgcego, ale przedstawione przez nich merytoryczne
opinie i uwagi nie byty wigzace dla KZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 1568)
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W trakcie kontroli NIK trwaty prace zwigzane z przygotowaniem aktualizacji PGW na
obszarze dorzecza Odry na kolejny szescioletni okres (Il cykl planistyczny). Prace te
KZGW zlecit firmie zewnetrznej, w zwigzku z powyzszym RZGW we Wroctawiu nie
przeprowadzat analiz mogacych wskazywa¢ na konieczno$S¢ zmniejszenia lub
zwigkszenia JCWP podlegajacych derogacii.

(dowdd: akta kontroli str. 480-501)

W trakcie kontroli NIK (w dniu 1 wrzeénia 2014 r.), KZGW przekazat RZGW we
Wroctawiu celem konsultacji sporzadzong przez wykonawce zewnetrznego wersje
roboczg zaktualizowanego PGW, z ktérego wynikato, ze w przypadku 155 JCWP
zostanie zmieniony ich status z dotychczas derogowanych na niederogowane (100
JCWP) i odwrotnie (55 JCWP).

(dowdd: akta kontroli str. 1054-1082)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie ustalania odstepstw od celu
Srodowiskowego w zakresie dobrego stanu wéd powierzchniowych na obszarze
dorzecza Odry nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia dziatalnos¢ RZGW we Wroctawiu
w zakresie ustalania odstepstw od celu $rodowiskowego w zakresie dobrego stanu
wod powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry.

5. Dzialania zwigzane z ochrong wéd powierzchniowych, w tym
konieczno$¢ zachowania i uzyskania ciggtosci morfologicznej
rzek na obszarze dorzecza Odry

W RZGW we Wroctawiu nie wskazano pracownikdw, odpowiedzialnych za realizacje
dziatan zwigzanych z ustaleniem ciekéw oraz dziatan niezbednych do zachowania
i uzyskania ciggtosci morfologicznej rzek na obszarze dorzecza Odry. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym RZGW we Wroctawiu za zadania obejmujace
ww. zagadnienia odpowiedzialne byly dziaty: Zasobow Wodnych, Ochrony Wéd
(wdrazanie zasad racjonalnej gospodarki wodnej i ochrony zasobéw wodnych —
§38pkt 1 i §39 pkt 1) oraz Ochrony Przeciwpowodziowej i Uzgodnien
(dokonywanie uzgodnien oraz przygotowywanie wnioskow i opinii warunkdw
technicznych korzystania z urzadzen wodnych przeznaczonych do udostepnienia na
cele zwigzane z energetykq wodng — §42 pkt 5 ppkt 5). Lacznie na dzien
zakonczenia kontroli NIK ww. zadaniami zajmowaty sie cztery osoby (jedna —
w dziale Zasobow Wodnych, jedna — w dziale Ochrony Wéd i dwie — w dziale
Ochrony Przeciwpowodziowej i Uzgodnien).

(dowdd: akta kontroli str. 480-501, 349-352)

W 2001 r. RZGW we Wroctawiu podjat dziatania w celu zidentyfikowania przegrdd
na rzekach, ktére ze wzgledu na migracje ryb wymagajg udroznienia. Na zlecenie
RZGW we Wroctawiu, w ramach umowy nr 151/EP/WW-1/01 z dnia 25 pazdziernika
2001 r. wykonane zostato opracowanie pt. ,Techniczno- ekonomiczna koncepcja
umozliwiajgca i utatwiajaca przemieszczanie sie ryb w rzekach na obszarze RZGW
we Wroctawiu (ze szczegoinym uwzglednieniem ryb wedrownych)”, na podstawie
ktdrego planuje sie budowy przeptawek dla ryb na obszarze dziatania RZGW we
Wroctawiu. Opracowanie to zostato wykonane przez [...]*2 sp. z 0.0. z Wroctawia.

42 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.)
i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
NIK wylacza jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Sposrod rozpoznanych tacznie 5 tys. km rzek i potokow wybrano te cieki, gdzie
istotnym problemem byty wedréwki ryb. W przedmiotowej dokumentacji zatozono, ze
prace zwigzane z udraznianiem rzek bedg prowadzone w dwéch etapach:

1. | etap: (1) modernizacja przeptawki na Odrze w Brzegu Dolnym oraz
(2) udroznienie: (a) Widawy od uj$cia do Michalic, (b) Kaczawy od ujscia do
przegrody w Jerzmanicach, (c) Nysy Szalonej do zapory w Stupie i (d) Baryczy
do ujscia Orli;

2. |l etap — udroznienie: (a) Odry od stopnia w Redzinie do stopnia Ujscie Nysy,
(b) Nysy Ktodzkiej na catej dtugosci, (c) Biatej Ladeckiej na catej dtugosci,
(d) Otawy do ujscia Krynki, (e) Bystrzycy do zbiornika Mietkdw, (f) Strzegomki do
zbiornika Dobromierz, (g) Bobru do zbiornika Pilichowice, (h) Kwisy do zbiornika
Lesna oraz (i) Nysy Luzyckiej do punktu tréjgranicznego.

Lacznie dzieki realizacji obu etapéw dtugos¢ odcinkéw rzek umozliwiajgcych

przemieszczanie si¢ ryb miata wynie$¢ 1013,73 km, w tym dtugos¢ odcinkdw

odpowiednich do tarta ok. 924 km (414 km - certa, 510 - wedrowne ryby
tososiowate).

(dowdd: akta kontroli str. 480-501, 1084-1112)

W 2008 r. na zlecenie RZGW we Wroctawiu wykonane zostato przez [...]*® sp. z 0.0.
z Wroctawia opracowanie pn. ,Studium wykonalno$ci dla udroznienia biologicznego
rzek i potokéw dla ryb dwusrodowiskowych w zlewni $rodkowej i gérnej Odry’,
stanowigce | etap zadania planowanego do sfinansowania ze Srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolno$laskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 480-501, 1113-1129)

Edward Nawirski — p.o. Dyrektora RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze po opracowaniu
przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego priorytetow ww. RPO, zadanie
wynikajace z opracowania Studium, o ktorym wyzej nie zostato ujete w zadnym
z nich. W zwigzku z powyzszym brak byto srodkéw finansowych na jego systemowe
realizowanie, a dziatania dot. Przywracania ciggtosci biologicznej ciekow,
prowadzone przez RZGW we Wroctawiu nie majg obecnie charakteru jednego,
spojnego programu (np. dla catej rzeki od ujScia w gére), lecz s to dziatania raczej
punktowe, zwigzane z realizacjq innych dziatan utrzymaniowych i inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 480-501)

W 2009 r., w zwiazku z pozyskaniem $rodkéw z NFOSIGW zostalo zlecone
opracowanie pn. ,Ocena potrzeb i priorytetow udroznienia ciggtosci morfologicznej
rzek w kontek$cie osiggniecia dobrego stanu i potencjatu wod w Polsce”. Za wybor
wykonawcy, nadzorowanie j realizacji i odbior tego opracowania odpowiedzialny byt
RZGW w Poznaniu przy wspdtudziale przedstawicieli pozostatych RZGW.
W przedmiotowym opracowaniu dokonano m.in. wyznaczenia ciekow naturalnych
lub ich odcinkdw szczegodlnie istotnych dla zachowania ciggtosci morfologicznej dla
populacji organizméw oraz elementoéw abiotycznych wrazliwych na brak ciggtosci
morfologicznej, dla ktérych uwzglednienie wymogow ciggtosci morfologicznej byto
konieczne jako warunek dobrego stanu lub potencjatu ekologicznego czesci wod.

(dowod: akta kontroli str. 480-501, 1130-1149)

RZGW we Wroctawiu posiadat informacje w zakresie ustalenia ciekdw na obszarze
dorzecza Odry stanowigce korytarze migracyjne | (szczegolnie istotne) i Il rangi

43 Patrz przypis 42
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(istotne) wymagajace zachowania i odtworzenia ciggtosci morfologicznej. Wykazy

ww. ciekow, powstate na podstawie opracowania pn. ,Ocena potrzeb i priorytetow

udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek w kontekscie osiggniecia dobrego stanu

i potencjatu wod w Polsce”, RZGW we Wroctawiu zamieScit w projekcie warunkdw

korzystania z wdd regionu wodnego $rodkowej Odry (Zatacznik nr 4 — cieki lub ich

odcinki szczegolinie istotne oraz cieki lub ich odcinki istotne dla zachowania ciggtosci
morfologicznej). | tak:

1. cieki szczegoinie istotne dla zachowania ciggtosci morfologicznej: (1) Odra od
ujscia Nysy Luzyckiej do Kanatu Gliwickiego, (2) Nysa tuzycka od ujscia do Odry
do Punktu Tréjgranicznego, (3) Nysa Kiodzka od ujScia do Odry do Biatej
Ladeckiej z: (a) dolnym biegiem Biatej Ladeckiej do Orliczki, (b) dolnym biegiem
Biatej Gtuchotaskiej do Pisy, (c) dolnym biegiem Scinawki do Studziefca,
(d) dolnym biegiem Bystrzycy Dusznickiej do Wielistawki, (4) Bobr od ujscia do
Odry i do zapory zbiornika Pilichowice, (5) Kwisa — od uj$cia do Bobru do zapory
Lesna, (6) Kaczawa od ujscia do Odry i do Nysy Szalonej;

2. cieki lub ich odcinki istotne dla zachowania ciggtosci morfologicznej: (1) Nysa
Ktodzka od ujscia Biatej Ladeckiej do Bystrzycy, (2) Barycz od ujscia do Odry i do
ujscia Orli, (3) Kaczawa od uj$cia Nysy Szalonej do progu w Jerzmanicach
z dolnym biegiem Nysy Szalonej do zapory zbiornika Stup, (4) Bystrzyca od
ujscia do Odry i do zapory Mietkéw z dolnym biegiem Strzegomki do zapory
Dobromierz.

(dowdd: akta kontroli str. 480-501, 1150-1151)

Wykaz budowli pietrzacych na ciekach wraz z niezbednym zakresem technicznym
udrazniania ciekow zostat umieszczony w opracowaniu pn. ,Ocena potrzeb
i priorytetéw udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek w kontek$cie osiggniecia
dobrego stanu i potencjatu wéd w Polsce”. Powyzszy wykaz zawierat m.in.
informacje o rodzaju przegrody i sugerowanych dziataniach udrazniajgcych. RZGW
we Wroctawiu nie prowadzit natomiast jednolitej bazy (wykazu) budowli pietrzacych
zawierajacej informacje o wiascicielach budowli pietrzacych. Posiadane przez
RZGW we Wroctawiu dane o wiascicielach budowli pietrzacych gromadzono
w réznych komorkach (Dziat Nieruchomosci, zarzady zlewni, nadzory wodne)
w zakresie niezbednym do pracy danej komérki. W zasobach katastru wodnego
gromadzone byly informacje o uzytkownikach urzadzen wodnych (tj. osobach i/lub
jednostkach ktére moga, ale nie muszg by¢ wiascicielami urzadzen wodnych), na
podstawie wydanych pozwolen wodnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 480-501, 1152-1153)

Kierownik Dziatu Katastru Wodnego podata, ze ustawa Prawo wodne nie naktada na
Dyrektora RZGW  obowigzku  prowadzenia rejestrow  badz  wykazéw
w przedmiotowym zakresie oraz Ze nie ma innej regulacji prawnej, ktora naktadataby
taki obowigzek.

(dowdd: akta kontroli str. 1375)

W latach 2010-2013 RZGW we Wroctawiu, w ramach technicznego udrazniania
ciekdw zrealizowat budowe przeptawki wykonujgc zadanie pn. ,Regulacja rzeki Nysy
Ktodzkiej w km 164+550 (ujscie pot. Rdézanka) — 166+000 w m. Dtugopole Gorne” —
na uskoku wychodnich warstw skalnych#4. Dodatkowo, kazdorazowo podczas

“ Powyzszy odcinek nie zostat ujety w opracowaniu pn. "Ocena potrzeb i priorytetéw udroznienia ciagto$ci morfologicznej rzek
w kontekscie osiagniecia dobrego stanu i potencjatu czesci wod w Polsce”, jako szczegolnie istotny badz istotny dla zachowania
ciggtosci morfologiczne;.
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prowadzenia modernizacji czy przebudowy urzadzen hydrotechnicznych
uwzgledniano udroznienie morfologiczne cieku. | tak, podczas prowadzenia regulacji
ciekdw wodnych udrozniono odcinki: (1) rzeki Kamiennej w km 0+000 — 10+500
wm. Jelenia Gora (remont zabudowy regulacyjnej)*, (2) potoku Wiodzica w km
5+300 - 9+000 w m. Nowa Ruda (remont istniejacej zabudowy regulacyjnej wraz
z modernizacjg_ stopni, celem poprawienia sptywu wod oraz umozliwienia migracii
ryb), (3) potoku Wiliczka w km 5+750 — 10+400 w m. Wilkan6w (regulacja potoku)4.
W trakcie kontroli NIK, w budowie znajdowaty sie przeptawki, wykonywane w ramach
wiekszych projektow pn.. Modernizacja stopnia Chrdscice — przystosowanie do
[l klasy drogi wodnej;) Remont jazu Wigcmierzyce na rzece Nysa Klodzka w km
36+439; Modemizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW we
Wroctawiu (jazu Opatowice i Janowice), Budowa przeptawki we Wroctawiu na
stopniu Rdzanka, Jaz Elektrownia | oraz na stopniu Redzin w ramach modernizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 480-501, 1154)

W Katastrze Wodnym prowadzonym przez RZGW we Wroctawiu w latach 2010-
2013 zarejestrowano ogotem 20 944 decyzji wodnoprawnych, z tego 4 422 (21,1%)
dotyczylo inwestycji zwigzanych z obiektami hydrotechnicznymi. Na podstawie
analizy 10 pozwolen stwierdzono, ze RZGW nie prowadzit postepowan w sprawie
oceny ich zgodnosci z celami Srodowiskowymi i zasadami ochrony wod. Do oceny
zgodnosci  zamierzonego korzystania z wod z celami  Srodowiskowymi, 1.
obligatoryjnego elementu operatu wodnosrodowiskowego upowazniony byt organ
wiasciwy do wydania pozwolenia, tj. starosta (art.140 Prawa wodnego).

(dowdd: akta kontroli str. 1294-1374)

W latach 2010-2013 przeprowadzono 331 kontroli gospodarowania wodami (w tym:
66 -w2010r.,96 -w 2011 r, 78 -w 2012 r.i91 - w 2013 r.). Analiza dokumentacji
pieciu pozwolert wodnoprawnych, dotyczacych obiektéw zaktocajacych ciggtose
morfologiczna, wobec ktérych RZGW we Wroctawiu podjat dziatania kontrolne4?
wykazata, ze w czterech przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, tj. m.in. brak
znaku poziomu dopuszczalnego pietrzenia / przeptywu nienaruszalnego na jazie
(dwie kontrole*8), nieprzestrzeganie dozwolonych rzednych pietrzenia wody rzeki
jazami (jedna kontrola®®), nieprzestrzeganie warunkéw zawartych w pozwoleniu
wodnoprawnym lub innej decyzji (dwie kontrole30), brak pozwolenia wodnoprawnego
wystawionego na aktualnego wiasciciela budowli (jedna kontrolas'). We wszystkich
tych przypadkach podmioty kontrolowane zrealizowaty zalecenia sformutowane
w zarzadzeniach pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str.1376-1425, 1569-1708)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie dziatan zwigzanych z ochrong
wod powierzchniowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli, pozytywnie ocenia dziatalnos¢ RZGW we Wroctawiu

4 Powyzszy odcinek nie zostat ujety w opracowaniu pn. "Ocena potrzeb i priorytetéw udroznienia ciagto$ci morfologicznej rzek
w kontekscie osiggniecia dobrego stanu i potencjatu czeSci wod w Polsce” jako szczegolnie istotny badz istotny dla zachowania
ciggtosci morfologiczne;.

4 Powyzszy odcinek nie zostat ujety w opracowaniu pn. "Ocena potrzeb i priorytetéw udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek
w kontekscie osiggniecia dobrego stanu i potencjatu czesci wod w Polsce” jako szczegolnie istotny badz istotny dla zachowania
ciagtosci morfologicznej.

47 Kontrole nr 48/2010, 42/2010, 53/2010, 70/2012 i 34/2012.

48 Nr 48/2010 i 42/2010.

49 Nr 53/2010.

5 Nr 53/2010 i 34/2012.

51 Nr 34/2012.
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w zakresie dziatan zwigzanych z ochrong wod powierzchniowych.

6. Ustalanie obszaréow szczegélnie narazonych (OSN) oraz
wprowadzanie i stosowanie programéw majacych na celu
ograniczenie odplywu azotu ze Zzrédet rolniczych do wéd
powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry

Opis stanu W Il cyklu wdrazania Dyrektywy Azotanowej (2008-2012) obowigzywat wykaz OSN

Faktycznego oraz wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrédet rolniczychs2
sporzadzony na postawie wynikow ekspertyzy, kiorg na zlecenie RZGW we
Wroctawiu wykonat IMGW Oddziat we Wroctawiu (dalej: Wykonawca). W ramach
udzielonego zlecenia Wykonawca m.in. przeanalizowat i zinterpretowat wyniki
monitoringu wod powierzchniowych z lat 2003-2006 prowadzonego przez
Wojewddzkie 10S w ramach PMS. Zgodnie z zapisami umowy nr 322/07/Wn50/NE-
WU-Tx/D z dnia 19 pazdziernika 2007 r. Wykonawca otrzymat dane bedace
w posiadaniu Zamawiajgcego, natomiast pozostate niezbedne dane byt zobowigzany
pozyska¢ we wtasnym zakresie. W efekcie zrealizowanego zadania Wykonawca
przekazat zamawiajacemu tabelaryczne zestawienia dotyczace wynikow monitoringu
wod powierzchniowych na terenie dziatania RZGW we Wroctawiu.

(dowdd: akta kontroli str. 480-501, 587-650)

Obowigzujacy w Il cyklu wdrazania Dyrektywy Azotanowej, tj. w okresie 2012-2016,
wykaz OSN oraz wdd wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrédet
rolniczych% zostat sporzadzony przez RZGW we Wroctawiu w oparciu
o opracowanie pn. ,Ocena presji rolniczej na stan wdd powierzchniowych
i podziemnych oraz wskazanie obszarow szczegblnie narazonych na
zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego®. Opracowanie to zostato
wykonane w 2011 r., na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi%* przez
Instytut Uprawy Nawozenia iGleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy
w Putawach. Projekty sporzadzonych wykazéw byly konsultowane w witasciwymi
terytorialnie Wojewddzkimi 10S, ktére udostepnialy RZGW we Wroctawiu wyniki
monitoringu wod powierzchniowych oraz wspieraty go wiedzg ekspercka.

(dowdd: akta kontroli str. 480-501, 651-687)

Dyrektor RZGW we Wroctawiu tworzac wykazy OSN oraz wod powierzchniowych
wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu skorzystat z ocen stopnia
eutrofizacji sporzadzonych i udostepnionych przez poszczegdine Wojewddzkie 1055
(wykazy dot. lat 2008-2012) oraz Gtéwnego 10S (wykazy dot. lat 2012-2016).
Powyzszych ocen dokonano z zastosowaniem wskaznikow okreslonych
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie kryteribw wyznaczania wadd
wrazliwych. Ponadto, stosownie do § 2 tego rozporzadzenia, ustalajac wykazy OSN
brano pod uwage wskaznik zawartosci azotandw oraz elementy wymienione w § 3
rozporzadzenia (m.in. presje rolnicze). Wobec wszystkich obszaréw stosowano
jednakowe zasady, w wyniku, ktérych ustalono OSN w zlewniach rzek wrazliwych na
zanieczyszczenie zwigzkami azotu, {j.:

52 Rozporzadzenie Dyrektora RZGW we Wroctawiu z 7.04.2008 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 16.04.2008 r. nr 108, poz. 1253).
53 Rozporzadzenie Dyrektora RZGW we Wroctawiu z 5.07.2012 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 17.07.2012 r., poz. 2543).

% Na podstawie ustalen miedzy Ministerstwvem Srodowiska a Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW)
216.12.2010r. w sprawie spdjnej strategii w zakresie wyznaczania w Polsce w latach 2012-2015 OSN, MRIRW zostato
zobligowane do przekazania naukowych dowodéw i analiz na temat stanu rolnictwa w Polsce wraz z ocena pres;ji rolniczej i jej
wptywu na stan wéd oraz wskazania OSN.

% W Katowicach, Opolu, Wroctawiu, Zielonej Gérze i Poznaniu.
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1. W II cyklu wdrazania Dyrektywy Azotanowej w okresie 2008-2012: (a) Orli na
dtugosci 77,3 km, tj. od zrodet do 10,7 km biegu oraz (b) Rowu Polskiego na
dtugosci 35,4 km, tj. od zrédet do 26,8 km biegu;

2. W Il cyklu wdrazania Dyrektywy Azotanowej w okresie 2012-2016: (a) Orli od
zrédet ujscia do Baryczy wraz z doptywami: Borowica, Dobroczyca, Radecq
i Zydowskim Potokiem, (b) Rowu Polskiego od Zzrodet do ujécia do Baryczy,
(c) Kurocha od Zrodet do ujscia Baryczy, (d) Czarnej Wody od zrédet do ujscia do
Baryczy, (e) Swierzny na obszarze obrebéw geodezyjnych z terenu gminy
Olesnica w powiecie olesnickim, (f) Zurawki od zrédet do ujécia do Slezy,
(g) Cichej Wody od zrédet do ujscia do Odry, (h) Wierzbiaka od zrédet do ujécia
do Kaczawy.

Do RZGW we Wroctawiu nie wptynety skargi w stosunku do wykazéw OSN oraz wod

wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych

obowigzujacych w Il i lll cyklu wdrazania Dyrektywy Azotanowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 480-501, 688, 689-695)

Obowigzujace w latach 2008-2016 Programy dziatari majace na celu ograniczenie
odptywu azotu ze zrédet rolniczych%, stosownie do § 3 rozporzadzenia w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiadaC programy dziatah, konsultowano
z uzytkownikami  gruntow rolnych, przedstawicielami organizacji rolniczych,
przedstawicielami uzytkownikow wéd oraz wiasciwymi organami administracji
samorzadowej, stuzbami ochrony S$rodowiska i organizacjami ekologicznymi
dziatajgcymi na danym terenie. W wyniku konsultacji w Programie dziatan
obowigzujgcym w latach 2012-2016, na 43 zgtoszone uwagi, 27 uwzgledniono
w tresci Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 696-697, 698-713, 714-719)

We wszystkich obowigzujacych w latach 2008-2016 Programach dziatan majgcych
na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych ujeto $rodki zaradcze
okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ programy dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 732)

RZGW we Wroctawiu nie sporzadzat ani nie prowadzit kontroli w zakresie
sporzadzania bilansu azotu oraz planu nawozenia. Obowigzek tworzenia
ww. dokumentow, stosownie do Programow dziatan majacych na celu ograniczenie
odptywu azotu (obowigzujacych w latach 2008-2016%7) przypisano prowadzacym
dziatalnos¢ rolniczg na OSN (§ 48 Programu z 16 kwietnia 2008 r. oraz § 37 i § 38
Programu z 13 wrze$nia 2012 r.). Kontrola realizacji tego obowigzku nalezata,
stosownie do zapiséw ww. Programéw dziatan, do Wojewddzkich 10S (§ 78
Programu z 16 kwietnia 2008 r. oraz §49 Programu z 13 wrzesnia 2012r.).
W okresie obowigzywania Programéw dziatan z 16 kwietnia 2008 r., Wojewddzkie
I0S, na podstawie § 92 pkt 4b tych Programéw, dostarczyty do RZGW we
Wroctawiu sprawozdania, z ktorych wynikato ile i jakie kontrole przeprowadzity te
instytucje w gospodarstwach rolnych na OSN. Wedtug tych sprawozdan na 89
skontrolowanych gospodarstw w 11 stwierdzono brak bilansu azotu, a w oSmiu brak

% Rozporzadzenia Dyrektora RZGW we Wroctawiu z 16.04.2008 r. i 13.09.2013 r. w sprawie wprowadzenia programu dziafan
majacych na celu ograniczenie odpfywu azotu ze zrédet rolniczych (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2008 r., nr 1373 i 1374 oraz
22012 r. poz.3157).

57 Programy dziatan majace na celu ograniczenie odplywu azotu ze zrédet rolniczych na lata 2008-2012 dla obszaru: (1) w zlewni
Rowu Polskiego i (2) Orli z dnia 16.04.2008 r. oraz Program dziatai majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zzrodet
rolniczych na lata 2012-2016 z dnia 13.09.2012 .
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lub niewtadciwie wykonany plan nawozenia. Realizacja Programu dziatan
z 13 wrzesnia 2012 r. (obowigzujacego w latach 2012-2016), do dnia zakoriczenia
kontroli NIK nie zostata podsumowana.

(dowdd: akta kontroli str. 502-578, 720-731)

W latach 2008-2012, zgodnie z zapisami Programéw dziatan (§51) na OSN
w zlewni rzeki Orli i w zlewni rzeki Rowu Polskiego, identyfikacja gospodarstw
stanowigcych najwieksze, potencjalne zrddito emisji zwigzkow azotu byta zadaniem
wojtow/burmistrzéw gmin wchodzacych w sktad OSN, przy wspdtpracy z wtasciwymi
terytorialnie ODR. Zgodnie z § 59 ww. Programéw, wdjtowie/burmistrzowie, na
prosbe RGZW, po zakonczeniu identyfikacji i sporzadzeniu rejestrow powyzszych
gospodarstw przekazali je w formie elektronicznej Dyrektorowi RZGW we Wroctawiu,
ktory, stosownie do § 61 Programdéw, przekazat je wiasciwym terytorialnie ODR,
Okregowym SChiR oraz Wojewddzkim 10S. Podobnie, tj. zgodnie z § 60 oraz § 61
ww. Programow, postepowano w przypadku zmian w przedmiotowych rejestrach.

(dowdd: akta kontroli str. 579-586)

W okresie 2012-2016, z uwagi na zarzuty Komisji Europejskiej dotyczace tworzenia
ww. rejestréw gospodarstw, zrezygnowano z ich sporzadzania.

(dowdd: akta kontroli str. 480-501)

Zgodnie z obowigzujacymi w latach 2008-2012 i 2012-2016 Programami dziatan,
jednostkami  odpowiedzialnymi za kontrole rolniczych Zzrédet zanieczyszczenia
i wypetniania obowigzkdéw przez prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg na OSN byly
wojewddzkie 10S, zobowigzane w ww. Programach (w ramach opisanego nizej
monitoringu) do sprawozdawania realizacji tych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 502-578)

Sposob monitorowania skuteczno$ci realizacji Programéw dziatani (obowigzujgcych
w latach 2008-2012 i 2012-2016), stosownie do § 5 rozporzadzenia w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy dziatan, ustalono w dziale nr VIII pn.

,Monitoring skuteczno$ci Programu” (Program 2008-2012) oraz nr V pn. ,Sposéb

monitorowania oraz dokumentowania realizacji Programu i jego efektow" (Program

2012-2016).Monitoring miat polegac na:

1. Programy na lata 2008-2012 (§ 83): (a) obserwacjach i ocenie zasobnosci gleb
w azot i fosfor, jako$ci ptytkich wod gruntowych w profilu glebowym oraz ocenie
zachodzacych zmian, (b) monitoringu jakosci wdd  powierzchniowych
i podziemnych, obserwacjach i ocenie ich stanu oraz zachodzacych zmian,
(c) obserwacjach i ocenie jakosci wod podziemnych, pobieranych do
zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia;

2. Program na lata 2012-2016 (§50): gromadzeniu danych na potrzeby
opracowania raportu w zakresie (a) monitoringu wdd, (b) monitoringu gleb
i ptytkich wod gruntowych, (c) doradztwa i szkolen dla prowadzacych dziatalnos¢
rolniczg na OSN.

Jako odpowiedzialnych za prowadzenie przedmiotowego monitoringu wskazano:

1. Programy na lata 2008-2012 (§ 83): (a) Okregowe SChR w Poznaniu i Wroctawiu
- w zakresie obserwacji i oceny zasobnosci gleb w azot i fosfor [...], (b)
Wojewddzkich I0S w Poznaniu i Wroctawiu - w zakresie monitoringu jakosci wod
powierzchniowych i podziemnych [...] i (c) wiasciwych terytorialnie Panstwowych
WIS w Poznaniu i Wroctawiu - w zakresie obserwacji i oceny jako$ci wéd
podziemnych, pobieranych do zaopatrzenia ludnosci [...;
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2. Program na lata 2012-2016 (zatacznik nr 7): (a) Gtéwnego 10S wraz
z Wojewddzkim 10S - w zakresie monitoringu wod, (b) Krajowa SChR wraz
z Wojewddzkim SChR - w zakresie monitoringu gleb i ptytkich wod gruntowych
i (c) CDR wraz z Wojewodzkim ODR - w zakresie doradztwa i szkolen [...].

W obu Programach ustalono organy sprawozdawcze z ich realizacji, tj. (a) Dyrektor
RZGW we Wroctawiu (Program na lata 2008-2012 — § 91) oraz (b) KZGW (Program
na lata 2012-2016 — zatacznik nr 7). W treSci Programow okreslono réwniez
dokumentacje sprawozdawczg jednostek odpowiedzialnych za monitoring realizacji
poszczegolnych zakresow:

1. Programy na lata 2008-2012 (§ 92): (a) Wojt/Burmistrz - rejestr prowadzonych
dziatann informacyjnych, wykaz zmian dokonanych w gminnym rejestrze
gospodarstw i wykaz zrealizowanych inwestycji w zakresie sanitacji wsi i budowy
oczyszczalni Sciekow na obszarze objetym Programem, (b) Starosta - rejestr
ztozonych zawiadomien i wydanych pozwolen na budowe obiektow stuzgcych
magazynowaniu ptynnych i statych odchodéw zwierzecych i pasz soczystych,
(c) Wielkopolski i Dolno$laski ODR - rejestr prowadzonych szkolen, rejestr
zrealizowanych dziatan doradczych dla rolnikow, (d) Wojewddzey 10S
w Poznaniu i Wroctawiu - rejestr przeprowadzanych badan monitoringowych wéd
powierzchniowych i podziemnych i rejestr przeprowadzonych kontroli,
(e) Okregowe SChR i Panstwowe WIS w Poznaniu i Wroctawiu - rejestr
przeprowadzonych badan monitoringowych.

2. Programy na lata 2012-2016 (zalacznik nr 7): (a) Gtowny 10S wraz
z Wojewddzkimi 10S — sprawozdania dot. monitoringu wéd, (b) Krajowa SChR
wraz z Okregowymi SChR - sprawozdania dot. monitoringu gleb i ptytkich wéd
gruntowych, (c) CDR wraz z Wojewodzkimi ODR - sprawozdania dot. doradztwa
i szkolen dla prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza.

W zadnym z cytowanych Programéw dziatan nie ustalono wzordw sprawozdan jakie
powinny sktadac jednostki odpowiedzialne za monitoring realizacji poszczegolnych
zakresoéw do RZGW we Wroctawiu. Ustalono natomiast:

1. Programy na lata 2008-2012 (§ 93): ,wymienione w § 92 informacje, wraz ze
Sprawozdaniami z realizacji poszczegolnych zadan, wskazane jednostki
przekazujg Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu do konca lutego za kazdy ubiegty rok kalendarzowy Programu oraz
w ciggu 1 miesigca po zakonczeniu jego obowigzywania”,

2. Program na lata 2012-2016 (zatacznik nr 7): ,poczatek obowigzywania zapisow
§ 50-52 - dzier wejscia w zycie Programu5?”.

(dowdd: akta kontroli str. 502-578)

Barbara Monka — Zastepca Dyrektora ds. Zasobow Wodnych, wyjasnita, ze wzory
sprawozdan jakie powinny sktada¢ jednostki odpowiedzialne za monitoring realizacji
poszczegolnych zakresow, RZGW we Wroctawiu przekazywato i przekazuje do
odpowiednich instytucji wraz z pismem zawierajgcym prosbe o dostarczenie
sprawozdan wynikajacych z tresci ww. Programéw. Zdaniem Zastepcy Dyrektora ds.
Zasobow Wodnych, rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiadaC programy dziatan nie narzucato obowigzku okreslenia wzoréw
poszczegolnych sprawozdan (z wyjatkiem wzoru bilansu azotu i planu nawozenia).
W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze zmieniajgce sie uwarunkowania

5 W Programie na lata 2012-2016 nie skonkretyzowano terminu sktadania sprawozdan. Ustalono tylko od kiedy obowiazuje wymog
prowadzenia sprawozdawczoci (,0d wejscia w zycie Programu’”).
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(np. sposéb prezentacji wskaznikdw) oraz konieczno$¢ ujednolicenia pozyskiwanych
danych przez poszczegélne RZGW dziatajace na obszarze dorzecza Odry, RZGW
we Wroctawiu (w porozumieniu z innymi RZGW), nie okreslit w tresci Programow
wzoréw sprawozdan, zapewniajgc sobie mozliwos¢ ich modyfikacji w miare
pojawiajgcych sie potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 733)

W latach 2008-2012 RZGW we Wroctawiu otrzymat wymagane sprawozdania, przy
czym tylko Panstwowy WIS w Poznaniu dotrzymat warunkéw zawartych
w Programach dziatah w zakresie okreséw sprawozdawczych i terminow
przekazywania sprawozdan. Panstwowy WIS we Wroctawiu przekazat sprawozdania
jedynie za lata 2008-2009, gdyz od 3 marca 2010 r. wodocigg na OSN, ktorego
monitoring bytby przedmiotem sprawozdan zostat zlikwidowany. W przypadku
pozostatych instytucji (gmin, starostow, ODR, SChR i WIOS): (1) sprawozdania
dotyczyly innych okreséw niz rok kalendarzowy®® oraz (2) nie przekazano ich
w terminie ustalonym w Programach dziatart majacych na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrodet rolniczych8o.

(dowdd: akta kontroli str. 734, 738-820, 812-834)

Zbiorcze sprawozdanie z wdrazania Programéw dziatan majgcych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych za lata 2008-2012, RZGW we
Wroctawiu przestat do KZGW w dniu 22 czerwca 2012 r. Dane zawarte w tym
sprawozdaniu wynikaly z dokumentacji sporzadzonej z realizacji ww. Programéw
przez poszczegolnych uczestnikow i realizatorow Programéw tzn. wéjtow/
burmistrzéw, starostow, ODR, Wojewddzkie 10S, SChR oraz Parstwowe WIS.

(dowdd: akta kontroli str. 735, 736-737)

RZGW we Wroctawiu w ,Sprawozdaniu z wdrazania Programéw dziatan majgcych
na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zzrédet rolniczych na OSN na terenie
dziatania RZGW we Wroctawiu 2008-2012" oprécz danych na temat: (1) jakosci wod
(w tym zmian jakie zaszty w okresie realizacji Programéw), (2) zmian wyznaczonych
w 2008 r. OSN na zlewni Orli i Rowu Polskiego oraz (3) gtéwnych Srodkéw
zaradczych przyjetych do realizacji na OSN, opisat takze efekty podjetych dziatan
oraz rezultaty Programéw dziatan. Powyzszy opis dotyczyt: (1) dziatalnosci
edukacyjno-informacyjno-doradczej, (2) kontroli rolniczych zrddet zanieczyszczenia
oraz (3) analizy ankietowej gospodarstw rolnych z gminnych rejestréw na OSN
w zlewni Orli i Rowu Polskiego przeprowadzonych w ramach monitoringu stanu
rolnictwa na OSN. Ze sprawozdania wynikato m.in., ze:

a) odsetek stanowisk, w ktérych stwierdzono zjawisko eutrofizacji zmalat w zlewni
Orli (z 94,6% do 77,78%) oraz pozostat na niezmienionym poziomie w zlewni
Rowu Polskiego (100%),

b) $rednia zawarto$¢ azotandéw (w mg NOs/dm3) w latach 2008-20106" wzrosta na
rzece Orli®2 (z 29,1 w 2008 r., do 37,38 w 2009 r. i do 39,9 w 2010 r.) i je]
doptywach83 (z 21,9 w 2008 r., do 29,7 w 2009 r. i do 32,5 w 2010 r.) oraz

% Sprawozdania dotyczyly lat: 2008-2009, 2009-2010, 2010-2012 (gminy), 2008-2010 i 2010-2012 (starostowie), 2008-2012
(Wielkopolski ODRY), 2008-2010 i 2010-2012 (Dolnoslaski ODR) oraz 2005-2011 i 2012-2013 (OSChR).

8 Terminy wskazane przez RZGW w pismach z prosba o przestanie sprawozdan wykraczaty poza termin wykazany w Programach
dziatan (koniec lutego kazdego roku).

61 Z uwagi na reorganizacje punktéw pomiarowych w Programie Monitoringu Srodowiska dane z 2011 r. byly nieporéwnywalne
z danymi z lat poprzednich.

62 Punkty pomiaru: na 52,6 km (Baszkow), na 39,3 km (Dubin), na 22,1 km (Wydawy) i 15,3 km (Zmigrod).

63 Punkty pomiaru: na 1,2 km Zydowskiego Potoku (Baszkéw), na 0,6 km Borowicy (Jutrosin), na 0,6 km Radecy (Jutrosin), na 7 km
Dabroczyni (Rawicz) i 0,6 km Wilczyny (Wydawy).
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Ustalone
nieprawidtowosci

zmalata na rzece Row Polski® (z 30,3 w 2008 r. do 13,0 w 2009 r., by wzrosna¢
do 25,2 w 2010 r.). W zlewni Orli odnotowano silny wzrost Sredniej zawartosci
azotandw (w o$miu pkt pomiarowych), niewielki spadek (wdwoch pkt
pomiarowych) natomiast w zlewni Rowu Polskiego: niewielki spadek (w jednym
pkt pomiarowym) i silny spadek (w jednym pkt pomiarowym)®s.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie ustalenia obszaréw szczegodlnie
narazonych oraz wprowadzenia i stosowania Programéw dziatah majacych na celu
ograniczenie w latach 2008-2012 odptywu azotu ze zrédet rolniczych do wéd
powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry stwierdzono, ze RZGW we
Wroctawiu nie w petni egzekwowat od instytucji wymienionych w tych Programach,
wywigzywanie si¢ z obowigzku terminowego przesytania sprawozdan z ich realizacii
i uzyskanych efektow.

(dowdd: akta kontroli str. 734, 738-820, 812-834)

Barbara Monka — Zastepca Dyrektora ds. Zasobow Wodnych wyjasnita, ze instytucje
wykazane w §92 Programow dziatan nie przesytaty stosownych informacii
i sprawozdan bez dodatkowej, pisemnej prosby ze strony RZGW we Wroctawiu.
W zwigzku z tym RZGW we Wroctawiu zwracat sie pisemnie do tych instytucii
wskazujac wzory sprawozdan oraz nowy termin przekazania sprawozdania. RZGW
we Wroctawiu odstapit od wystepowania z prosbg o sprawozdania co rok z uwagi na
konieczno$¢ wykonania dodatkowej pracy przez poszczegélne instytucie, jej
obszerny zakres, jak rowniez trudnosci w pozyskaniu kompletu sprawozdan od
wszystkich wymienionych w Programach dziatan. Zdaniem Zastepcy Dyrektora ds.
Zasobow Wodnych, dodatkowymi argumentami dla takiej decyzji byty:

(1) konieczno$¢ zapewnienia jednolitego podejscia w granicach administracyjnych
wojewddztw oraz (2) fakt, ze sprawozdania te byly potrzebne RZGW we Wroctawiu
docelowo do przygotowania Sprawozdania z wdrazania Programéw dziafan
majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rolniczych na OSN na
terenie dziatania RZGW we Wroctawiu 2008-2012, ktére sporzadzono po
zakonczeniu obowigzywania Programéw dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 811)

2) W ,Sprawozdaniu z wdrazania Programéw dziatar majgcych na celu ograniczenie
odptywu azotu ze zrédet rolniczych na OSN na terenie dziatania RZGW we
Wroctawiu  2008-2012" nie odniesiono si¢ do harmonograméw finansowo -
rzeczowych ujetych w ww. Programach. W Programie dziatai na lata 2012-2016 nie
zawarto takiego harmonogramu.

(dowdd: akta kontroli str. 859-1007)

Barbara Monka - Zastepca Dyrektora ds. Zasobow Wodnych podata, ze
w przygotowanym i przekazanym do KZGW Sprawozdaniu z wdrozenia Programow
dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych na OSN
na terenie dziatania RZGW we Wroctawiu w latach 2008-2012, RZGW we Wroctawiu
nie odniost sie do harmonograméw rzeczowo-finansowych zawartych w Programach
dziatan obowigzujgcych w tym okresie, poniewaz nie bylo takiego wymogu
i obowigzku. Ponadto, zdaniem wyjasniajacej, Programy dziatan (§92) nie
zobowigzywaty do przedkfadania Dyrektorowi RZGW we Wroctawiu sprawozdania

6 Punkty pomiaru: na 50 km (Karzec) i 27,3 km (Tarnowataka).
8 Silny wzrost (>+5 mg/dm?), staby wzrost (od +1 do +5 mg/dm3), stabilny (od -1 do +1 mg/dm3), staby wzrost (od -1 do -5 mg/dm3),
staby spadek (od -1 do -5 mg/dmd) i silny spadek (< -5 mg/dm?3).
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zastrzezen

Obowigzek poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

z realizacji harmonogramu finansowego, a jedynie rzeczowego.
(dowdd: akta kontroli str. 1008)

Zdaniem NIK, brak formalnego obowigzku polegajacego na ustosunkowaniu sie
w sprawozdaniach z realizacji Programéw dziatan majgcych na celu ograniczenie
odptywu azotu ze zrédet rolniczych na lata 2008-2012 do harmonograméw
finansowo-rzeczowych, nie zwalniat RZGW we Wroctawiu z pordéwnania m.in.
planowanych i wykonanych kosztéw realizacji tych Programéw. Ustalanie
w Programach dziatan harmonograméw finansowo-rzeczowych powinno takze
skutkowaC stworzeniem sprawozdawczo$ci podsumowujacej realizacje tych
Programéw.

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie ustalenia obszaréw szczegdlnie
narazonych oraz wprowadzenia i stosowania programéw majacych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych do wod powierzchniowych na
obszarze dorzecza Odry.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Stworzenie wewnetrznego systemu rejestracji danych o czynnikach
wptywajgcych na stan wod na obszarze dorzecza Odry umozliwiajgcego dorazng
ich analize pod katem oceny stanu S$rodowiska, zagrozen dla uzyskania
wymaganych celéw Srodowiskowych oraz ustalenia niezbednych dziatan dla
uzyskania wymaganego dobrego stanu wod.

2. Rozwazenie mozliwosci pozyskiwania od Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej oraz jednostek odpowiedzialnych za wykonywanie zadan/dziatan ujetych
w Programie wodno-Srodowiskowym kraju, danych o stanie ich realizacji na
terenie RZGW we Wroctawiu, w celu wykorzystania tych informacji w dziatalnosci
Zarzadu, majac na wzgledzie ich wptyw na stan wod, warunki z nich korzystania,
gospodarowanie wodami.

3. Zapewnienie pozyskania od instytucji wymienionych w Programach dziafan na
lata 2012-2016 majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrodet
rolniczych do wod powierzchniowych informacji/sprawozdan z realizacji tych
Programow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli we Wroctawiu, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
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dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor
Kontroler nadzorujacy:
Krzysztof Kubiak
doradca ekonomiczny
....................... s S
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