NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR-4101-006-02/2014
P/14/089

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300,F+48717118350
Iwr@nik.gov.p!



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/089 — Dotacje dla niepublicznych szkdt artystycznych oraz nadzér nad tymi
szkotami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Grzegorz Niemczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr89745 z dnia
31 marca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Spoteczne Liceum Sztuk Plastycznych ,ALA” we Wroctawiu, 53-609 Wroctaw,
ul. Robotnicza 36/38 (dalej: ,SLSP ALA”, ,Liceum” lub ,Szkofa”)

Ewa Mizera-Raczkowska — Dyrektor Szkoty od dnia 1 stycznia 2008 r.
(dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ SLSP ALA w zakresie zapewnienia organizacji ksztatcenia wymaganej
do uzyskania dotacji z budzetu panstwa oraz wykorzystania i rozliczania dotacii
podmiotowych udzielonych z budzetu panstwa w latach 2010-20142.

Szkota prowadzita ksztatcenie z zachowaniem warunkow szkoty eksperymentalnej,
okre$lonych w decyzjach Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 lipca 2006 r.
izdnia 3 marca 2011 r., co potwierdzity wyniki kontroli przeprowadzonej przez
Centrum Edukacji Artystycznej oraz Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu. Podstawg
pozytywnej oceny ogoinej byly oceny czastkowe dotyczace kontrolowanych
obszaréw oraz charakter stwierdzonych ustalen, w szczegélnosci: [1] posiadanie
warunkéw lokalowych i wyposazenia zapewniajacego prawidtowg realizacje
ksztatcenia uczniow w zawodzie plastyka, oraz [2] zapewnienie prowadzenia zajec¢
przez nauczycieli posiadajacych wymagane kwalifikacje.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty natomiast na: [1] uwzglednianiu bytego
ucznia Liceum w rozliczeniach dotacji podmiotowej dla Internatu Szkoty (dwa
przypadki w 2013 r.), co skutkowato uzyskaniem nienaleznej dotacji podmiotowe;
w wysokos$ci 1 258,00 zt; [2] finansowaniu z dotacji podmiotowej wydatkéw organu
prowadzacego (siedem przypadkow w latach 2011-2013), w wyniku czego
wydatkowano niezgodnie z przeznaczeniem kwote 1231450 =zt dotacji
podmiotowe;.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Do dnia 9 maja 2014 r.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie organizacji ksztalcenia wymaganej do uzyskania
dotacji

1.1. SLSP ALA zostato wpisane w dniu 23 maja 1996 r. przez Centrum Edukacji
Artystycznej (dalej: CEA) do prowadzonej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (dalej: MKIiDN) ewidencji niepublicznych szkét artystycznych (pod
numerem 47/96) na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty3. Jako organ
prowadzacy Liceum wskazano Towarzystwo Edukacji Otwartej we Wroctawiu (dalej:
TEO)*. W badanym okresie Liceum® ksztatcito uczniow w czteroletnim cyklu
w zawodzie plastyka w pieciu specjalno$ciach: reklama wizualna, techniki graficzne,
fotografia, formy uzytkowe (specjalizacja: dekorowanie wnetrz), techniki
scenograficzne (specjalizacja: charakteryzacja i stylizacjaf). W tym czasie Liceum
dziatato w ramach Zespotu Szkét ,ALA” Autorskie Licea Artystyczne i Akademickie,
wraz ze Spotecznym Liceum Ogdlnoksztatcacym ,ALA” we Wroctawiu. Przy
prowadzeniu tych szkot TEO wspotdziatato z Mariuszem Budzynskim, autorem
koncepgii ich funkcjonwania’. Celem dziatania Zespotu Szkot ,ALA” Autorskie Licea
Artystyczne i Akademickie byta realizacja autorskiego programu ,ALA’,
opracowanego, jako wspdlny dla réznego typu szkot artystycznych
i ogéinoksztatcacych, projekt wspotdziatania w procesach  wychowawczych
i edukacyjnych mtodziezy szkot tworzacych Zespot Szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 7-15, 21-67)

Decyzjg nr DKOS-1/GP-5018-9/06 z dnia 11 lipca 2006 r. Minister Edukacii
Narodowej (dalej: MEN) uznat SLSP ALA - na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy
0 systemie oswiaty - za szkote eksperymentalng oraz nadat jej uprawnienia szkoty
publicznej z dniem 1 wrzesnia 2006 r.8. W przedmiotowej decyzji wskazano, iz
Liceum realizuje eksperyment pod opiekq merytoryczng Dolno$laskiej Szkoty
Wyzszej Edukacji Towarzystwa Wiedzy Powszechnej we Wroctawiu, ktdra po
zakonczeniu eksperymentu, to znaczy po czasie odpowiadajacym trzyletniemu
okresowi nauczania, dokona jego oceny, ktéra zostanie przestana do MEN. Po
otrzymaniu opinii MEN, na wniosek TEO, podejmie decyzje o sposobie dalszego
ksztatcenia uczniéw w Liceum.

(dowdd: akta kontroli str. 119-111)

Po pozytywnym zakonczeniu wskazanego powyzej eksperymentu, decyzjg
nr DKOW-WKOW-AP-5018-03/11 z dnia 3 marca 2011 r. MEN na podstawie art. 86
ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, postanowit uzna¢ SLSP ALA za szkote
eksperymentalng oraz wyrazi¢ zgode na zachowanie przez to Liceum uprawnien
szkoty publicznej na czas nieokreSlony, bez obowigzku spetniania warunkow
okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 105-108)

Jednakze w decyzji nr DKOW-WKOW-AP-5018-03/11 z dnia 3 marca 2011 r. MEN
btednie okreslit, ze nadzér pedagogiczny nad Liceum przystuguje wytgcznie
Dolno$laskiemu Kuratorowi O$wiaty, a w zakresie wymogu prowadzenia

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

4 Z siedziba we Wroctawiu, ul. Robotnicza 36/38, kod pocztowy: 53-608.

5 Niepubliczne czteroletnie liceum plastyczne.

6 Od roku szkolnego 2012/2013.

7 Petnigcym rowniez funkcje statutowego organu Liceum.

8 W uzasadnieniu przedmiotowej decyzji wskazano, ze nawigzujgac do wniosku ztozonego w dniu 10 stycznia 2001 r., TEO
zwrdcito sie ponownie, uzupetnionym wnioskiem z dnia 23 marca 2005r. o nadanie prowadzonym przez siebie szkotom
(Spotecznemu Liceum Ogolnoksztatcacemu ,ALA” i Spotecznemu Liceum Sztuk Plastycznych ,ALA”) uprawnien szkoly
publicznej na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o systemie osSwiaty oraz o zwolnienie wymienionych szkét z obowigzku
spetniania warunkéw okre$lonych w art. 7 ust. 3 pkt 3 i 4 tej ustawy.
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dokumentacji nauczania (ustalonej dla szkot publicznych) nie okreslono wedtug
ktérego rozporzadzenia prowadzona ma by¢ dokumentacja. W zwigzku z tym
MKIiDN ztozyt wniosek o uchylenie przedmiotowej decyzji w tej czesci, a MEN
uwzglednit ten wniosek i decyzjg nr DKOW-WKOW-AP-5018-9/11 z dnia 21 czerwca
2011 r. m.in. ustalit, iz Liceum prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania
ustalong dla artystycznych szkot publicznych, a nadzér pedagogiczny nad Liceum
sprawuje Dolno$laski Kurator OSwiaty oraz minister wtasciwy do spraw kultury
I ochrony dziedzictwa narodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 629-631)

Liczba uczniéw ksztatcacych sie w SLSP ALA w badanym okresie w zawodzie
plastyka wynosita: 75 w2010 r., 64 w 2011 r., 52 w 2012 r. oraz 42 w 2013 r.
(wedtug danych systemu SIO® — stan na dzieh 30 wrzes$nia).

(dowdd: akta kontroli str. 177-178)

Dane zawarte w zaswiadczeniu nr 47/96 o wpisie Liceum do ewidencii
niepublicznych szkdt artystycznych, bylty zgodne ze stanem faktycznym za
wyjatkiem wykazu specjalnosci zawodu plastyka w jakich ksztatci SLSP ALA.
Z zaSwiadczenia tego'0 wynikato bowiem, ze Liceum ksztatci w zawodzie plastyka,
specjalnosci: techniki scenograficzne, specjalizacji: charakteryzacja i stylizacja. Brak
bylo natomiast informacji, ze Liceum ksztatci réwniez w czterech innych
specjalnosciach, tzn.: reklama wizualna, techniki graficzne, fotografia, formy
uzytkowe - specjalizacja: dekorowanie wnetrz.

(dowdd: akta kontroli str. 7-15)

Prezes TEO, Mieszko Budzynski wyjasnit, ze brak aktualizacji danych SLSP ALA
w ewidencji niepublicznych szkét artystycznych byt nastepstwem przeoczenia tej
kwestii.

(dowdd: akta kontroli str. 627-628)

Obowigzujacy w trakcie niniejszej kontroli Statut Szkoty'!, byt zgodny
z postanowieniami art. 84 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty.
(dowdd: akta kontroli str. 20-67)

SLSP ALA posiadata arkusze organizacyjne na lata szkolne 2011/2012 i 2013/2014.
Dla pozostatych lat szkolnych z badanego okresu arkuszy organizacyjnych nie
sporzadzono.

(dowdd: akta kontroli str. 179-217)

W kwestii przygotowywania i uzgadniania z CEA arkuszy organizacyjnych, Dyrektor
Szkoty wyjasnita, ze ,(...) w Swietle ustawy o systemie o$wiaty szkofa niepubliczna
nie jest zobowigzana do przedktadania Centrum Edukacji Artystycznej arkuszy
organizacyjnych. (...) Pomimo prosb ze strony wczesniejszego dyrektora ,ALA”,
Centrum Edukacji Artystycznej nie przedstawito nam podstawy prawnej
uzasadniajgcej takie zalecenie. Od poczatku uzyskania przez SLSP ,ALA” praw
publicznych  dyrektor przekazywat CEA: szkolny plan nauczania, wykaz
zatrudnionych nauczycieli z informacjq o przedmiocie, ktory prowadzi oraz plan
zajec. Tak tez robitam do roku 2011. Wtedy zostaty wprowadzone przez CEA nowe
arkusze w Excelu i dostatam informacje o koniecznosci ich uzupetnienia. Zrobitam
to, chociaz wypetnianie wielu z tych tabeli wydawafo mi sie bezcelowe
(np. orientacyjne dzielenie godzin nauczycieli przedmiotow ogolnoksztatcgcych, gdy
sq wspolne grupy dla SLO™2 j SLSP). Specyfika naszej szkoty nie pozwala na takie

9 System Informacji O$wiatowe;.

10 Wedtug stanu na dziert 10 kwietnia 2014 r.

" Przyjety przez Zarzad TEO uchwatg Nr 7/IX/99 z dnia 28 pazdziernika 1999 r. i zmieniony po raz ostatni uchwatg Nr
U/30/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r.

12 Spoteczne Liceum Ogolnoksztatcace ,ALA” we Wroctawiu.



rozwigzania systemowe. Zajeto mi to duzo czasu, ktory uwazam za zmarnowany,
w zwigzku z tym w nastepnym roku nie zrobitam arkusza i nikt sig tez o niego nie
upomniat’.

W latach 2010-2012 CEA nie zgtaszata zadnych uwag i wnioskdw dotyczacych
arkuszy organizacyjnych. We wrzesniu 2013 r. wizytator CEA (regionu
dolno$laskiego) zgtosit telefonicznie uwagi na temat drobnych bteddéw w iloSci
godzin oraz uzupetnien w doksztatceniu nauczycieli, co zostato przez SLSP ALA
uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 179-183)

1.2. W dniach 19-20 kwietnia 2010 r. CEA przeprowadzito w SLSP ALA kontrole
przestrzegania przepisbw prawa, dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalno$ci statutowej's. W trakcie kontroli
dokonano analizy przestrzegania przez Liceum ustalenn zawartych w Statucie
Szkoly, w tym dotyczacych: zasad przyjmowania uczniow, zasad i trybu
wewnatrzszkolnego oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw na podstawie
decyzji MEN nr DKOS-1/GP-5018-9/06 z dnia 11 lipca 2006 r. W trakcie kontroli
zbadano rowniez realizacje obowigzujacych w Liceum programéw nauczania oraz
realizacje szkolnego planu nauczania. Ponadto dokonano analizy przestrzegania
przez Liceum przepiséw dotyczacych prowadzenia dokumentacji przebiegu
nauczania. Gtowne ustalenia przedmiotowej kontroli odnosity sie do:

1) Statutu Szkoty, gdzie stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na: wystepowaniu
zapisbw niezgodnych z obowigzujgcym prawem, braku zapisow i regulacji
wymaganych prawem, wystepowaniu zapisdw pozostajacych we wzajemnej
Sprzecznosci;

2) funkcjonowania Zespotu Szkdt ,ALA” Autorskie Licea Artystyczne i Akademickie,
gdzie stwierdzono m.in. dublowanie sie uprawnien rad pedagogicznych Liceum
i Zespotu Szkdt, nieprawidtowosci w sposobie prowadzenia dokumentaciji przez obie
szkoty Zespotu Szkot, nieprawidtowosci w organizacji Zespotu Szkot;

3) programéw nauczania, gdzie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace programu
nauczania do historii sztuki z wiedzg o kulturze;

4) szkolnego planu nauczania, gdzie stwierdzono nieprawidtowosci w odniesieniu do
nazewnictwa specjalno$ci i specjalizacji ksztatcenia w zawodzie plastyk oraz nazw
obowigzkowych zaje¢ artystycznych, ujetych w ramowym planie nauczania
okreslonym dla publicznych szkét artystycznych, a takze organizaciji zajec historii
sztuki z wiedzg o kulturze oraz zajec¢ z rysunku i malarstwa. Sformutowano réwniez
zastrzezenia dotyczace organizaciji jednostki lekcyjneyj;

5) dokumentacji przebiegu nauczania, gdzie stwierdzono nieprawidtowosci
w odniesieniu  do sposobu prowadzenia dziennikow zaje¢ artystycznych,
kompletno$ci  dokumentacji przebiegu nauczania, sposobu ewidencji drukéw
Swiadectw szkolnych, sposobu przeprowadzania i dokumentowania egzaminéw
klasyfikacyjnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli CEA sformutowato nastepujace zalecenia,
wnioski i uwagi pokontrolne:

1) dokona¢ stosownych zmian i uzupetnien w statucie SLSP ALA zgodnie
z zastrzezeniami, uwagami i wnioskami zawartymi w protokole kontroli. Statut
Szkoty nalezy nowelizowa¢ na biezaco zgodnie ze zmianami dokonywanymi
w przepisach prawa o$wiatowego;

13 Tematyka i zakres kontroli: Spefnianie warunkéw eksperymentu w ramach decyzji Ministra Edukacji Narodowej nr DKOS-
1/GP-5018-9/06 z dnia 11 lipca 2006 .
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2) dokona¢ stosownych zmian i uzupetnien w statucie Zespotu Szkét ,ALA’
Autorskie Licea Artystyczne i Akademickie, zgodnie z zastrzezeniami, uwagami
i wnioskami zawartymi w protokole kontroli. Stosowa¢ witadciwg nazwe Zespotu
zgodnie z ustaleniami w poprawionym statucie Zespotu;

3) odstapic od stosowania statutu Zespotu Szkoét ,ALAbrys”;

4) Kklasyfikowanie i promowanie uczniow, w tym w szczegolnoSci egzaminy
klasyfikacyjne, przeprowadza¢ w petnej zgodnosci z ustaleniami pkt 1 ppkt 1-6
decyzji MEN nr DKOS-1/GP-5018-9/06 z dnia 11 lipca 2006 r. oraz w przepisach
§§ 10-26 poprawionego statutu, ustalonych zgodnie z warunkami zawartymi w ww.
decyzji MEN;

5) dokona¢ zmian w szkolnym planie nauczania, zgodnie z uwagami zawartymi
w protokole.  Obowigzkowe zajecia edukacyjne realizowaé w wymiarze
rzeczywistym, nie nizszym niz to ustalono w ramowym planie nauczania dla
publicznego liceum plastycznego;

6) w programie nauczania historii sztuki przywota¢ aktualnie obowigzujaca podstawe
programowg_ ksztatcenia ustalong w rozporzadzeniu MKIDN z dnia 19 sierpnia
2002 r. w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
artystycznego’™. Znowelizowany program zatwierdzic do uzytku szkolnego
odpowiednio zgodnie z art. 22a ust. 2 i 2b ustawy o systemie oswiaty;

7) wyeliminowa¢ btedy w dokumentacji przebiegu nauczania wykazane w protokole
kontroli. Dzienniki zajec i inne dokumenty przebiegu nauczania prowadzi¢ w petne;
zgodnosci z ustaleniami pkt 7 decyzji MEN nr DKOS-1/GP-5018-9/06 z dnia 11 lipca
2006 r., ustaleniami rozporzadzenia MKIDN z dnia 28 marca 2000 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne szkofy i placowki artystyczne dokumentacji
przebiegu nauczania’ oraz ustaleniami w poprawionym Statucie Szkoty,
wynikajacymi z uzasadnienia do decyzji MEN nr DKOS-1/GP-5018-9/06 z dnia
11 lipca 2006 r.;

8) prawidtowo planowac, przeprowadza¢ i dokumentowac forme zaje¢ z uczniami
pod nazwg konsultacje;

9) z ewidencji $wiadectw szkolnych wytaczy¢ druki uszkodzone lub nieprawidtowo
wypetnione, a fakt likwidacji potwierdzi¢ sporzadzonym protokotem.
(dowdd: akta kontroli str. 222-245)

Wszystkie zalecenia, uwagi i wnioski pokontrolne zostaty uznane przez CEA za
zrealizowane. Najwyzsza Izba Kontroli wzigta pod uwage fakt, iz po zakorczeniu
przedmiotowej kontroli CEA, MEN - decyzjag nr DKOW-WKOW-AP-5018-03/11
z dnia 3 marca 2011 r. - postanowit uzna¢ SLSP ALA za szkote eksperymentalng
oraz wyrazi¢ zgode na zachowanie przez to Liceum uprawnien szkoty publicznej na
czas nieokreslony bez obowigzku spetniania warunkow okreslonych w art. 7 ust. 3
ustawy o systemie oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 246-281)

1.3. W dniu 13 pazdziernika 2010 r. Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu (dalej: KOW)
przeprowadzito kontrole przestrzegania warunkéw okreslonych w decyzji MEN
w sprawie uznania SLSP ALA za szkote eksperymentalng i nadania jej uprawnien
szkoly publicznej'. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci, natomiast w zwigzku z ujawnionymi uchybieniami KOW,
w ramach wnioskow pokontrolnych, zalecit rozwazenie mozliwosci:

14Dz. U.z2002 r. Nr 138, poz. 1164 ze zm.
15Dz. U.z2000 r. Nr 49, poz. 573.

16 Decyzji MEN nr DKOS-1/GP-5018-9/06 z dnia 11 lipca 2006 r.
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1) wprowadzenia jednolitych zasad odnotowywania w dokumentacji przebiegu
nauczania nieobecnosci nauczycieli na zajeciach oraz informacji o zorganizowanych
za nich zastepstwach;

2) okre$lenia minimalnej liczby godzin do zrealizowania w poszczegdinych
modutach w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego nad realizacjg
podstawy programowej ksztatcenia ogdinego;

3) podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy frekwencji uczniéw na zajeciach;
4) wprowadzenia zasady zabezpieczania protokotow z zebran rady pedagogicznej
przed zagrozeniem zmiany ich tresci;

5) ujednolicenia wzordw kart realizacji programu, ktore bedg zawiera¢ szczegotowe
kryteria oceniania oraz informacje dotyczace samooceny ucznia.
(dowdd: akta kontroli str. 284-294)

Wszystkie zalecenia pokontrolne KOW zostaty zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 295-297)

1.4. W poszczegodlnych latach szkolnych badanego okresu liczba nauczycieli
prowadzacych zajecia lekcyjne w SLSP ALA' wyniosta: w roku 2010/2011 — 35
os6b, w roku 2011/2012 — 37 osob, w roku 2012/2013 - 32 osoby, w roku
2013/2014'8 — 30 os6b. Nauczyciele prowadzacy zajecia w Liceum byli zatrudnieni
przez Zespdt Szkot ,ALA” Autorskie Licea Artystyczne i Akademickie na podstawie:

1) w roku 2010/2011: umowy o prace — 20 0s6b, umowy o dzieto — osiem 0sdb,
umowy zlecenia — dwie osoby, w ramach dziatalnosci gospodarczej — pie¢ 0sob;

2) w roku 2011/2012: umowy o prace — 19 os6b, umowy o dzieto — dziewie¢ osab,
umowy zlecenia — trzy osoby, w ramach dziatalnosci gospodarczej — sze$¢ 0sdb;

3) w roku 2012/2013: umowy o prace — 11 0s6b, umowy o dzieto — pie¢ oséb,
umowy zlecenia — pie¢ 0sdb, umowy o prace i umowy zlecenia — cztery osoby,
w ramach dziatalno$ci gospodarczej — siedem 0sob;

4) w roku 2013/2014: umowy o prace — 10 0sob, umowy o dzieto — jedna osoba,
umowy Zzlecenia — siedem os6b, umowy o prace i umowy zlecenia — trzy osoby,
umowy 0 prace i dziatalnoSci gospodarczej — jedna osoba, umowy o dzieto
i dziatalnosci gospodarczej — jedna osoba, w ramach dziatalno$ci gospodarczej —
siedem 0sob.

Wsréd nauczycieli prowadzacych w badanym okresie zajecia w Liceum, dwie osoby
spetniaty warunek okreslony w art. 7 ust. 1a ustawy o systemie oswiaty, j. posiadaty
zgode MKIDN na zatrudnienie w sytuacji, kiedy osoba niebedaca nauczycielem
posiadata przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za odpowiednie do
prowadzenia zaje¢'®. Dotyczyto to dwoch osdb prowadzacych zajecia w zakresie
nauczania fotografii artystycznej w szkole sztuk plastycznych. W Liceum nie
stwierdzono przypadkéw zatrudnienia nauczycieli w oparciu o zgode MKIiDN na
zatrudnienie wydane na podstawie art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela°.

(dowdd: akta kontroli str. 298-310)

7 Nauczyciele prowadzacy zajecia lekcyjne w SLSP ALA byli zatrudnieni przez Zesp6t Szkot ,ALA” Autorskie Licea
Artystyczne i Akademickie.

18 Do dnia zakoriczenia kontroli NIK.

19 Obie osoby w dniu 7 wrze$nia 2001 r. na podstawie § 15 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 10 stycznia 1983 r.
w sprawie okreslenia szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkét artystycznych (Dz. U. Nr 2, poz. 17) zostaly
zwolnione od wymagan kwalifikacyjnych, okreslonych w rozporzadzeniu, w zakresie nauczania fotografii artystycznej w szkole
sztuk plastycznych.

2Dz, U.z2014r., poz. 191.



1.5. SLSP ALA swojg dziatalno$¢ edukacyjng prowadzita w budynku bedacym
wiasnoscig. Gminy Wroctaw, ktory na cele oswiatowe wydzierzawit organ
prowadzacy — TEO?!,

(dowdd: akta kontroli str. 311-319)

Przeprowadzone w dniu 14 kwietnia 2014 r. ogledziny pomieszczen Zespotu Szkot
LALA” Autorskie Licea Artystyczne i Akademickie, uzytkowanych m.in. przez SLSP
ALA na potrzeby dydaktyczne, wykazaty, iz Liceum posiada mozliwos¢ ksztatcenia
ucznibw w nastepujacych salach ipracowniach: [1] pracownia komputerowa,
[2] pracownia malarska, [3] pracownia rysunkowo-malarska, [4] pracownia
projektowania przestrzennego, [5] studio fotograficzne, [6] ciemnia fotograficzna,
[7] pracownia komputerowo-projektowa, [8] pracownia rzezby i grafiki artystycznej,
[9] sala lekcyjna do biologii, [10] sala lekcyjna do chemii, [11] sala lekcyjna do
historii sztuki, [12] mediateka, [13] pracownia wizazu i charakteryzacji, [14] sala
lekcyjna do jezyka polskiego ijezyka angielskiego, [15] sala lekcyjna do jezyka
polskiego i historii (2 sale), [16] sala lekcyjna do matematyki, [17] sala muzyczna,
[18] sala teatralna, zaplecze teatralne i studio fotograficzne, [19] sala gimnastyczna.
Wyposazenie pomieszczen dydaktycznych byto zgodne z posiadang przez Liceum
dokumentacjg?2. Wszystkie pomieszczenia byly w stanie technicznym
zadowalajacym.

(dowdd: akta kontroli str. 320-373)

SLSP ALA posiadato warunki lokalowe i wyposazenie zapewniajace prawidiowg
realizacje podstaw programowych okreslonych w rozporzadzeniu MKIDN z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach
artystycznych w publicznych szkofach artystycznych?3 oraz w rozporzadzeniu MEN
zdnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdinego w poszczegdlnych typach szkof4.

(dowdd: akta kontroli str. 320-373)

1.6. Liceum dysponowato postanowieniem Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego we Wroctawiu (dalej: PPIS) nr HDM-531-3/03(5) z dnia 30 stycznia
2003 r. zezwalajgcym na prowadzenie dziatalnosci w siedzibie przy ul. Robotniczej
36/38 we Wroctawiu. W uzasadnieniu postanowienia stwierdzono, iz obiekt spetnia
wymogi sanitarne dla petnienia funkcji placowki oSwiatowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 374)

W dniu 8 czerwca 2010 r. PPIS przeprowadzit w budynku uzytkowanym przez SLSP
ALA kontrole w zakresie oceny stanu sanitarnego szkoty. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na braku do
wgladu pomiaréw natezenia sztucznego o$wietlenia w salach zajeciowych. Po
przeprowadzonym postepowaniu administracyjnym PPIS podjat decyzje odno$nie
nakazania Dyrektorowi Zespotu Szkot ,ALA” Autorskie Licea Artystyczne
i Akademickie zapewnienia wiasciwego o$wietlenia sztucznego w salach zajec
i przedtozenia wynikow badan o$wietlenia sztucznego, wykonanych w tych
pomieszczeniach. Termin wykonania niezbednych prac, pierwotnie wyznaczony na
dzien 30 sierpnia 2011 r., po jego 3-krotnej zmianie, ustalony zostat na dzien
31 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 375-390)

Liceum posiadato opinie Komendy Miejskiej Strazy Pozarnej we Wroctawiu nr MZ-
5580/27-1i/03 z dnia 9 czerwca 2003 r., dotyczacq prawidlowego stanu

21 Umowa dzierzawy z dnia 30 grudnia 2002 r.

2 Qpis sal wraz z wyposazeniem, dokumentacja inwentaryzacyjna.
2Dz, U.z2011r. Nr 15, poz. 70.

2Dz, U.z2012r., poz. 977.



Ustalone

nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

zabezpieczenia przeciwpozarowego pomieszczen zajmowanych przez Zespot Szkét
LALA” Autorskie Licea Artystyczne i Akademickie Wroctawiu, przy ul. Robotnicze;
36/38.

(dowdd: akta kontroli str. 391)

1.7. W sprawie osiggnie¢ uczniow SLSP ALA w konkursach, turniejach i olimpiadach
organizowanych przez CEA oraz przez MKIDN, Dyrektor Szkoty podata, ze Zespot
Szkot Artystycznych ,ALA” w swojej koncepcji wyklucza rywalizacje. Jedyng formg
rywalizacji, w ktérej uczestniczyli uczniowie, byt organizowany przez CEA od kilku
lat Przeglad z Rysunku, Malarstwa i Rzezby. Przeglad ten jest obowigzkowy dla
szkot publicznych oraz dla szk6t z prawami publicznymi. Poniewaz do Liceum
przyjmowani sg uczniowie nie w drodze egzaminu, a jedynie sprawdzianu
predyspozycji, uczniami zostajq osoby czesto zupetnie nieuksztattowane
warsztatowo i niekoniecznie zreczne manualnie. Dla nich Szkota jest miejscem
rozwoju bez rywalizacji, a ocenianie formatywne sprawia, ze rozwijajg sie we
wtasnym tempie, robig czesto duze postepy, ale niekoniecznie w tym samym czasie,
jak tego wymagajg warunki konkursu. Biorac pod uwage eksperyment, ktéry dla
naszej Szkoly zostat oficjalnie przediuzony na czas nieokreslony, w biezacym roku
zostaliSmy zwolnieni z tego obowigzku.

Odnosénie znaczacych osiggnie¢ absolwentdbw SLSP ALA, Dyrektor Szkoty
wskazata, iz w latach:

— 2010 i 2013 absolwentka Liceum, Klaudia Kost dwukrotnie zdobyta | miejsce
w konkursie na plakat wroctawskiego festiwalu ,Jazz nad Odrg”,

— 2014 absolwentka Liceum, Matylda Nowak wygrata konkurs na projekt fontanny
na wroctawskim Placu Nowy Targ.

(dowdd: akta kontroli str. 392-397)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwage Najwyzszej Izby Kontroli zwrécit fakt, iz dane zawarte w za$wiadczeniu
nr47/96 o wpisie do ewidencji niepublicznych szkét artystycznych, nie byty w petni
zgodne ze stanem rzeczywistym. Z posiadanego przez Liceum za$wiadczenia
wynikato, ze ksztalci ono w zawodzie plastyka, specjalno$ci: techniki
scenograficzne, specjalizacji: charakteryzacja i stylizacja. Brak bylo natomiast
informacji, ze Liceum ksztalci w zawodzie plastyka, ale w czterech innych
specjalnosciach: reklama wizualna, techniki graficzne, fotografia, formy uzytkowe -
specjalizacja: dekorowanie wnetrz. W mysl art. 82 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty,
osoba prowadzaca szkote jest zobowigzana zgtosic ministrowi wiasciwemu
ds. kultury i dziedzictwa narodowego w ciggu 14 dni zmiany danych zawartych
w zgtoszeniu, powstate po wpisie do ewidencji. Przepisy art. 82 ust. 2-4 tej ustawy
stosuje sie odpowiednio.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ SLSP ALA w obszarze
zapewnienia organizacji ksztatcenia wymaganej do uzyskania dotacji.



Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie i rozliczanie dotacji podmiotowych udzielonych
zbudzetu panstwa na podstawie art. 90 ust. 4b ustawy
0 systemie oswiaty

2.1. Kwoty dotacji z budzetu panstwa, ktére SLSP ALA uzyskata w badanym

okresie na podstawie art. 90 ust. 4b ustawy o systemie oSwiaty, obrazuje ponizsza
tabela.

Tabela nr 1 (w Ziotych)
2011 . 2012r. 2013 . 2014r. Lacznie
(do 28 lutego)
412 641 371063 354 182/ 55 622/* 1193 508/***

* - w tym dotacja na Internat w wysokos$ci 58 497 zt
** - w tym dotacja na Internat w wysoko$ci 8 806 zt
*** - w tym dotacja na Internat w wysokosci 67 303 zt

Kwoty dotacji byty przekazywane przez CEA w czeSciach, co miesigc, w terminie do
ostatniego dnia danego miesigca, zgodnie z art. 90 ust 4e ustawy o systemie
oSwiaty, za wyjatkiem miesigca grudnia (kazdego roku), kiedy to kwoty dotacji byty
przekazywane w Il potowie miesigca?®. Wszystkie kwoty dotacji zostaty przekazane
na rachunek bankowy Zespotu Szkét ,ALA” Autorskie Licea Artystyczne
i Akademickie, zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 398-409)

2.2. W analizowanym okresie w SLSP ALA nie przeprowadzono zadnych kontroli
w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji podmiotowych udzielonych z budzetu
panstwa na podstawie art. 90 ust. 4b ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 220-221)

2.3. W badanym okresie Prezes Zarzadu TEO? ztozyt do MKIDN, za po$rednictwem
CEA, sze$¢ wnioskow o dotacje na potrzeby SLSP ALA na lata: 2011, 2012, 2013,
2014. Osobno zostaty ztozone wnioski dotyczace Liceum?’ (cztery) i osobno wnioski
dotyczace Internatu Szkoty?8, stanowigcego komérke organizacyjng SLSP ALA2°
(dwa).

Wszystkie wnioski zawieraty informacje o planowanej liczbie uczniow w okresie od
1 stycznia do 31 sierpnia oraz od 1 wrze$nia do 31 grudnia i zostaty ztozone
w terminie do dnia 30 wrzeSnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacii, tj.
zgodnie z art. 90 ust. 4c ustawy o systemie oSwiaty.

We wnioskach dotyczacych Liceum (bez Internatu) podano planowang liczbe
uczniow w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia i od 1 wrzesnia do 31 grudnia, {j.
odpowiednio: w 2011 r. - 851100, w 2012 r. - 7280, w 2013 r. - 55165, w 2014 r.
- 50 60. Natomiast we wnioskach dla Internatu Szkoty zaplanowana liczba uczniéw
w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia i od 1 wrzesnia do 31 grudnia, wynosita
odpowiednio: w 2013 r.-20i 30, w 2014 r. - 15 18.

We wszystkich wnioskach o udzielenia dotacji Prezes Zarzadu TEO wskazat (na
potrzeby przedmiotowej dotacji) rachunek bankowy nalezacy do Zespotu Szkot
LALA” Autorskie Licea Artystyczne i Akademickie.

(dowdd: akta kontroli str. 417-425)

25 W 2011 r. - dnia 23 grudnia, w 2012 r. - dnia 19 grudnia, w 2013 r. - dnia 16 i 20 grudnia (dwukrotnie).
% QOrgan prowadzacy Szkofe.

7 Dotyczy lat 2011, 2012, 20131 2014.

% Dotyczy lat 2013, 2014.

29 Od roku szkolnego 2012/2013 (uchwata nr U/11/2012 Zarzadu TEO z dnia 25 czerwca 2012 r.).
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W sprawie ztozenia oddzielnych wnioskow o udzielenia dotacji dla Szkoty i Internatu,
Prezes Zarzadu TEO - Mieszko Budzynski wyjasnit, ze postgpiono tak na podstawie
zalecenia pracownika CEA, po telefonicznej konsultacji. Ponadto wyjasnit, ze we
wnioskach o udzielenie dotacji podawano rachunek bankowy Zespotu Szkét ,ALA”,
gdyz SLSP ALA jest czeSciq wskazanego Zespotu Szkdt i nie posiada
wyodrebnionego rachunku bankowego. Wobec braku zastrzezern CEO w tej kwestii,
postepowanie to uznano za wtasciwe.

(dowdd: akta kontroli str. 426-427)

W ocenie NIK wnioski o udzielenie dotacji na potrzeby SLSP ALA zostaly
wypetnione zgodnie z wymogami § 3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia 2010
r. w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym3® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie dotacji).

2.4. W wyniku badania 12 miesigcznych rozliczen dotacji podmiotowych dla Liceum
zlat 2011-2013 oraz czterech miesiecznych rozliczer dotacji podmiotowych dla
Internatu Szkoty z 2013 r. stwierdzono, ze SLSP ALA sporzadzato i przekazywato
do CEA rozliczenia otrzymanych dotacji podmiotowych dla Liceum i dla Internatu
Szkoty na formularzach pn. ,Rozliczenie dotacji podmiotowej szkoty niepubliczney”,
wedtug wzoru CEA podanego na stronie internetowej tej jednostki. We wszystkich
badanych  przypadkach  rozliczenia  byly  przekazywane w  terminie
nieprzekraczajagcym 5 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastapito
przekazanie miesiecznej czesci dotacji, tj. zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie dotacji.
Wszystkie badane miesieczne rozliczenia byty wypetnione zgodnie z wymogami
okre$lonymi w § 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie dotacji, tj. zawieraty: liczby
ucznibw w miesigcu rozliczeniowym, liczby uczniow w biezacym miesigcu, kwoty
otrzymanych rat dotacji w miesigcach rozliczeniowych, kwoty dotacji narastajaco od
poczatku roku oraz kwoty wydatkéw poniesionych w miesigcach rozliczeniowych
i narastajgco od poczatku roku. Odnosnie dotacji podmiotowej dla Liceum nie
stwierdzono nieprawidfowosci dotyczacych wykazanych w rozliczeniach: liczby
uczniéw, kwot otrzymanych rat dotacji oraz kwot poniesionych wydatkdw.
W przypadku dotacji dla Internatu Szkoly nie stwierdzono nieprawidtowos$ci
dotyczacych wykazanych w rozliczeniach: kwot otrzymanych rat dotacji oraz kwot
poniesionych wydatkéw. W dwéch na cztery rozliczenia dotacji dla Internatu Szkoty
stwierdzono uwzglednienie 1 ucznia, ktéry w trakcie roku szkolnego 2012/2013%
przeniést sie ze SLSP ALA do SLO ALA. Jak wyjasnita Dyrektor Szkoty,
spowodowane to bylo jej przeoczeniem przy sporzadzaniu przedmiotowych
rozliczen miesigcznych.

(dowdd: akta kontroli str. 428-489)

SLSP ALA w rozliczeniach dotacji podmiotowej dla Liceum uwzgledniato uczniéw,
ktérych wykazywano réwniez w rozliczeniach dotacji dla Internatu Szkoty. Dotyczyto
to: w marcu — siedmiu 0séb, w lipcu — szesciu 0s6b, we wrzesniu — dziewieciu 0séb,
w grudniu — siedmiu oséb. Sytuacja ta oznaczata, ze w 2013 r. SLSP ALA
otrzymywato podwojng dotacje na tych uczniow Liceum, ktorzy korzystali z Internatu
Szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 487)

Jak wyjasnita Dyrektor Szkoty, sprawa pozyskania dodatkowej dotacji podmiotowej
na potrzeby Internatu Szkoty oraz jej rozliczania byta konsultowana z CEA
I uzyskano akceptacje dla takiego rozwigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 488-489)

%Dz U.z2010r. Nr 162, poz. 1091.
31 Dnia 18 kwietnia 2013 r.
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W badanym okresie CEA nie stwierdzito przypadkéw btedow i uchybien w zakresie

niezgodno$ci danych w comiesiecznych rozliczeniach dotacji przekazywanych jej

przez SLSP ALA. Liceum nie otrzymato zadnych pisemnych uwag w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 490-491)

2.5. Wielko$¢ oraz rodzaj wydatkow SLSP ALA, poniesionych ze $Srodkéw dotacji
podmiotowej dla szkdt artystycznych i podanych w rozliczeniach uksztattowaty sie
w badanym okresie, jak w ponizszej tabeli:

Tabela nr 2 (w ztotych)
2014r.

Rodzaj wydatkow 2011 . 2012r. 2013r. (do konca | Wydatki taczne
lutego)

Wynagrodzenia wraz

. 359 199,09 | 323 407,04 | 260 682,00 45 622,00 988 910,13
z pochodnymi

Wydatki na pomoce

4990,31 0,00 0,00 0,00 4990,31
dydaktyczne
Wydatki na materiaf i) 0,00 0,00 0,00 0,00
wyposazenie
Wydatki na energie
elektryczng, centralne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ogrzewanie, wode i
gaz

Pozostate wydatki
(opfaty eksploatacyjne | 48 451,60 | 47 655,96 | 93 500,00 10 000,00 199 607,56
za utrzymanie)

Wydatki taczne 412 641,00 | 371 063,00 | 354 182,00/ | 55622,00/ | 1193 508,00/***

*- w tym dotacja na Internat w wysokosci 58 497 zt
**- w tym dotacja na Internat w wysokosci 8 806 zt
*** - w tym dotacja na Internat w wysoko$ci 67 303 zt

(dowdd: akta kontroli str. 497-498)

Kwoty dotacji otrzymane przez Liceum w analizowanym okresie zostaty w catosci
wykorzystane. Nie odnotowano przypadkéw zwrotu dotagji.
(dowdd: akta kontroli str. 490-491)

Wykorzystanie przez SLSP ALA dotacji podmiotowej dla szkot artystycznych
zbadano na probie 45 wydatkéw poniesionych przez Liceum w latach 2011-2013 (po
15 w kazdym roku) — z dotacji otrzymanej dla Liceum, a takze na probie 15
wydatkow poniesionych w 2013 r. — z dotacji otrzymanej dla Internatu Szkoty.

W wyniku przeprowadzonego badania wydatkéw poniesionych przez SLSP ALA
z dotacji dla Liceum stwierdzono m.in., ze:

1) w trzech przypadkach nie opisano badanych dowodow ksiegowych w sposéb
potwierdzajacy sfinansowanie ich ze $rodkow dotacji podmiotowej;

2) w siedmiu przypadkach poniesione wydatki dotyczyly wydatkéw organu
prowadzacego, z czego:

— jeden wydatek w kwocie 750,00 zt dotyczyt ustug informatycznych wykonanych
na potrzeby TEO,

— szes¢ wydatkdw w tacznej kwocie 11 564,50 zt dotyczylo zobowigzan TEO
ztytutu realizacji umowy o przekazanie na rzecz TEO praw do korzystania
z Koncepcji dziatania szkot ,ALA” Autorskie Licea Artystyczne SLSP i SLO”;

3) poza wydatkami opisanymi w pkt 2), SLSP ALA nie finansowato wydatkow
niezwigzanych z realizacjg zadan szkoly w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, wydatkéw niebedacych wydatkami biezacymi
oraz wydatkéw dotyczacych obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
organu prowadzacego;
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Ustalone
nieprawidtowosci

4) w dwoch przypadkach finansowano wynagrodzenie nauczycieli zatrudnionych na
podstawie umoéw cywilnoprawnych w czasie okresu wakacyjnego. Zgodnie
z umowami (jedna umowa o dzieto i jedna umowa zlecenie), zawartymi na caty rok
szkolny, wynagrodzenie nauczycieli byto rozlozone na poszczegoine miesigce roku
szkolnego, w ktorych byto realizowane dzieto lub wykonywane zlecenie, w tym
miesigce okresu wakacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 499-615)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze wydatki za ktére rachunki zostaty wystawione na TEO,
dotyczyty w zasadzie funkcjonowania SLSP ALA, dlatego tez zostaty sfinansowane
z dotacji podmiotowej dla tej Szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 616-618)

Analiza wydatkéw poniesionych przez SLSP ALA z dotacji na Internat Szkoty
wykazata m.in., ze:

1) w dwdch przypadkach nie opisano badanych dowodéw ksiegowych w sposob
potwierdzajacy sfinansowanie ich ze $rodkow dotacji podmiotowej;

2) nie stwierdzono przypadkow wydatkow, ktére:

— nie dotyczyty wydatkéw biezacych oraz zadan szkoty w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej,
— dotyczyly wydatkdw organu prowadzacego,
— dotyczyly wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych w okresie, w ktorym nauczyciele nie wykonywali pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 499-507)

2.6. W badanym okresie jedynymi zrédtami finansowania SLSP ALA byly dotacja
podmiotowa z budzetu panstwa oraz czesne i wpisowe. Otrzymana dotacja
podmiotowa stanowita wigkszo$ciowe zrédio finansowania Liceum, a jej warto$¢
w strukturze przychodéw uksztattowata sie na poziomie: 59% w 2011 r., 56%
w2012 r. oraz 64% w 2013 r. Koszty funkcjonowania SLSP ALA, wynoszace
odpowiednio: 694 525,67 zt w 2011 r., 663 678,51 zt w 2012 r. oraz 688 019,53 zt
w 2013 r. byty finansowane z dotacji podmiotowej na poziomie: 59% w 2011 r., 56%
w 2012 r. oraz 51% w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 145)

W dziatalnoSci SLSP ALA w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Uwzglednienie w rozliczeniach dotacji podmiotowej dla Internatu Szkoty bytego
ucznia SLSP ALA, co byto niezgodne z art. 90 ust. 4b ustawy o systemie oSwiaty
oraz § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie dotacji. Wigzato sie to z uzyskaniem
przez Liceum nienaleznej dotacji podmiotowej w wysokosci minimum 1 258,00 zf32,

W przedtozonych wyjasnieniach Dyrektor Szkoty stwierdzita, Zze bylo to
spowodowane przeoczeniem przy sporzadzaniu rozliczen dotacji podmiotowej za
miesigce: maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien i pazdziernik 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 488-489)

2) Sfinansowanie przez SLSP ALA z dotacji podmiotowej dla Liceum siedmiu
wydatkow dotyczacych TEO na tgczng kwote 12 314,50 zt (jeden wydatek w kwocie
750,00 z, dotyczacy ustug informatycznych wykonanych na potrzeby TEO oraz
sze$C wydatkéw w tacznej kwocie 11 564,50 zt, dotyczacych zobowigzan TEO
ztytulu realizacji umowy o przekazanie na rzecz TEO praw do korzystania
z Koncepcji dziatania szkdt ,ALA” Autorskie Licea Artystyczne SLSP i SLO”), co

32 Dotyczy kwoty dotacji dla Internatu Szkoty na 1 ucznia za 2 miesiace, bedace przedmiotem badania kontrolnego NIK.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

byto niezgodne z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty oraz § 5 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie dotacji.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze kwestionowane wydatki dotyczyly dziatalno$ci SLSP
ALA i dlatego zostaty sfinansowane z dotacji podmiotowej dla tej Szkoty oraz ujete
w ksiegach rachunkowych tej jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 616-618)

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela tych wyjasnien. W mys| art. 4 ust. 2 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci33, zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich treScig ekonomiczna. Ponadto, stosownie do art. 21 ust. 1
pkt 2 i pkt 3 tejze ustawy, dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. okreslenie stron
(nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej oraz opis operacji i jej wartosc,
jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych. Ujecie w ksiegach
rachunkowych SLSP ALA dowodéw ksiegowych dotyczacych TEO nie spetniato
powyzszych warunkow.

Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli jednoznaczne opisywanie dowodow ksiegowych
odno$nie wydatkdw finansowanych z dotacji podmiotowej dla niepublicznych szkét
artystycznych umozliwitoby rzetelng kontrole (w tym wewnetrzng) prawidtowosci
wykorzystania dotacji przyznawanych szkotom z budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ SLSP ALA w obszarze wykorzystania i rozliczenia dotacji podmiotowych
udzielonych z budzetu panstwa na podstawie art. 90 ust. 4b ustawy o systemie
o$wiaty.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli 34, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zmiany danych SLSP ALA w ewidencji niepublicznych
szkot artystycznych.

2. Zweryfikowanie oraz skorygowanie rozliczen miesiecznych dotacji podmiotowej
na potrzeby Internatu Szkoty za 2013 r. pod katem uwzgledniania bytych uczniow
Liceum3s,

3. Zaprzestanie pokrywania z dotacji podmiotowej udzielonej Liceum wydatkéw
organu prowadzacego, tj. TEO%, w tym z tytutu realizacji umowy o przekazanie
na jego rzecz praw do korzystania z ,Koncepcji dziatania szkot ,ALA” Autorskie
Licea Artystyczne SLSP i SLO".

3Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.

#Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

3% W szczegolnosci dotyczacych sytuacji opisanej w pkt 2.4 wystapienia pokontrolnego, wiazacej sie z uzyskaniem przez
Szkote nienaleznej dotacji podmiotowej w wysokosci 1 258,00 zt.

% W szczegolnosci dotyczy to sytuacji opisanej w pkt 2.5 wystapienia pokontrolnego, tj. wydatkowania niezgodnie
z przeznaczeniem kwoty 12 314,50 zt, pochodzacej z dotacji podmiotowe;.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Grzegorz Niemczyk
Specijalista kontroli panstwowej
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