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P/14/077 - Stosowanie rachunkowosci memoriafows] oraz wykorzystanie informacii
sprawozdawczych w administracji publiczne).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu.

Kontrolg na podstawié art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrali! przeprowadzili:

1) Marcin Kalifiski, specjalista kontroli paristwowe,
upowaznienie do kontroli nr 89831 z dnia 3 wrzesnia 2014 .

2) Jeremi Sliwiriski, gtéwny specjalista kontroli paristwowe),
upowaznienie do kontroli nr 89851 z dnia 30 wrzesnia 2014 r.
(dowdd: akia kontroli str. 1-4)

Regioha[ny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, ul. C.K. Norwida 34, 50-950
Wroclaw (dalej: RZGW" lub ,Jednostka’)

Edward Nawirski, p.o. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we

Wroclawiu (dalej: ,Dyrektor RZGW”)2
: {dowad: akta kontroli str. 5, 1610)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie? prawidiowos¢ i rzetelnosé
sporzadzania przez RZGW sprawozdania finansowego za 2013 r.
Jednoczesnie NIK odstepuje od oceny sposcbu wykorzystania przez RZGW
informacji zawartych w tym sprawozdaniu,

Podstawa negatywnej oceny ogdlnej byta ocena czastkowa sformutowana
wodniesieniu do prawidlowosci | rzetelnodci sporzadzania sprawozdania
finansowego za 2013 r. Stwierdzono bowiem istotne nieprawidiowosci, w tym
nieprawidfowosci w wymiarze finansowym, majace wptyw na wartoSci wykazane
w sprawozdaniu finansowym RZGW za 2013 r. tacznie na kwotg 88 103,8 tys. z, .
o wartoéci przekraczajacej prog istotnosci ogolnej (31 467,5 tys. zi), przyjely na
poziomie 1,5% sumy bilansowej (2 097 833,9 tys. zi)*.

Uwage zwracaja, takze liczne nieprawidlowoéci o charakterze formalnym w zakresie
organizacji i funkcionowania systemu rachunkowosci, polegajace gibwnie na
dowolno$ci postepowania pracownikow i nieprzestrzeganiu ustanowionych procedur

1Dz. U.z 20121 poz. 82 ze zm.

2 7 dniem 1 marca 2013 r. Dyrektor RZGW Witold Sumistawski powolany zostat przez Prezesa Rady Ministrow
na stanowiske Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie. Na czas pefnienia tej furkeji, na
podstawie art. 174 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r, poz. 1502), przebywa on
na Urlopie bezptatnym. W dniu 28 lutego 2013 r. Witold Sumistawski — Dyrektor RZGW udziefit Edwardowi
Nawirskiemu — Kierownikowi Wydziatu Utrzymania Wod RZGW petnomocnictwa do reprezentowania Byrektora
RZGW we wszystkich sprawach zwigzanych z dziatalnoécig RZGW.

INajwyzsza lzba Konlroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo slwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Pozostale nieprawidiowosci w wymiarze finansowym (pozostajace bez wplywu na wartosci wykazane
w sprawozdaniu finansewym RZGW za 2013 r.} wyniosty iacznie 74 782,0 tys. 2.
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wewngtrznych, Swiadczy to negatywnie o poziomie fadu organizacyjnego RZGW
w skontrolowanym zakresie, w tym rowniez o niezapewnieniu whasciwego nadzoru.
Niezaleznie od powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny sposobu
wykorzystania przez RZGW informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym®
ze wzgledu na brak takiego obowigzku wynikajzcego z przepisdw prawa oraz
z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie rzetelnosci sporzadzenia
sprawozdania finansowego przez kontroiowang Jednostke.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:
> organizacji systemu rachunkowosci: [1] dezaktualizacji dokumentacji dotyczace;

sytemu finansowo-ksiegowego i dokumentacji technicznej oprogramowania,
stanowigcych zatgczniki do Polityki rachunkowosci; [2] braku okreélenia
w Polityce rachunkowosci  wersji  oprogramowania  systemu  finansowo-
ksiggowego, daty rozpoczecia jego eksploatacii oraz braku informacii
0 rozroznieniu czynnosci wykonywanych recznie i automatycznie; [3] niepeinego
wykazu zaktadowego planu kont i nieokreslenia zasad ksiegowania niektérych
operacji gospodarczych; [4] dezaktualizacji Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiggowych, a takze nie okreslenia w nigj oséb uprawnionych do
przeprowadzania konfroli merytorycznej i formalno-rachunkowsj dowoddow
ksiegowych; [5] nieprawidtowego ustalenia w Polityce rachunkowosci zasad
dokonywania odpisow amortyzacyjnych $rodkéw trwatych; [6] braku zasad
tworzenia odpisdw aktualizujgacych naleznoéci;

srodkow trwalych .. [7] nieprawidlowej klasyfikacji zadar inwestycyjnych
(nakladéw na Srodki trwale w budowie) ujmowanych jako remonty
i odnoszonych w koszty dziatalnosci o tgcznej wartosci 43 766,2 tys. zt; [8] nie
ujmowania wartosci wszystkich gruntébw w  ksiegach rachunkowych
- i sprawozdaniu finansowym; [9] nie prowadzenia ewidencji gruntow w sposob
umozliwiajacy okreslenie wartoéci poszczegbinych gruntdw; [10] braku
wszystkich wymaganych postanowieniami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosc® (dalej: ustawa o rachunkowosci), danych
w przypadku czterech dowodow ksiegowych dotyczacych zmiany wartosci
srodkow trwatych - grunty (dowody otacznej wartosci 18 887,6 tys. zi);
[11} nieterminowego dokonywania odpiséw amortyzacyjnych $rodkéw trwatych
oraz wartoSci niematerialnych i prawnych wwysoko$ci  odpowiednio
556806tys. zt i140,81ys. zi; [12] zastosowania niewtasciwych stawek
amortyzacyjnych dla trzech $rodkow trwatych o facznej wartosci 63,0 tys. zi;
krotkoterminowych  aktywow finansowych: [13] sporzadzenia protokolu
inwentaryzacyjnego kasy oraz arkuszy spisowych materiatbw w magazynie
gtownym niezgodnie z wymogami Instrukeji Inwentaryzacyjnej;

naleznosci: [14] niezaewidencjonowania na przewidzianym do tego koncie ,226"
naleznosci diugoterminowej w wysokosci 10,0 tys. zt; [15] nie utworzenia
w prawidtowe] wysokosci odpisdw aktualizujgcych naleznosci i odsetek od
naleznosci (facznie co najmniej 3624 tys. zI); [16] inwentaryzacji tylko
wybranych nafeznosci w drodze uzyskania potwierdzenia sald;

zapasow: [17] zawyZenia warto$ci bilansowe] zapasow o 209,0 tys. zt poprzez
wykazanie nieistniejgcych aktywow (zlikwidowanego w IV kwartale 2012 r.
magazynu wojskowego); [18] nieterminowego rozliczenia inwentaryzacji
materiatow w magazynie glownym, a takZze czesciowej dezaktualizacji Instrukgji
Inwentaryzacyjnej;

» RZGW nie prowadzit analiz z wykorzystaniem informacii zawartych w sprawozdaniu finansowym za 2013 r.
8Dz, U. 22013 r., poz. 330 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

> rozliczenia miedzyokresowe: [19] nie dokonywania ksiegowar wybranych
operacji gospodarczych na kontach ,640" i 840", oraz braku wyszczegolnienia
wskazanych kont w zaktadowym planie kont.

Rezultatem przeprowadzonych badani kontralnych byly takze uwagi dotyczace:
[1] zasadnosci przeprowadzenia oceny i analizy zakresu merytorycznego zadarn
realizowanych przez RZGW, pod katem ich wtasciwej klasyfikacji i ujmowania
w sprawozdaniu finansowym (zadania inwestycyjne badz remontowe); [2] podjgcia
w trakcie kontroli NIK decyzji o zaniechaniu inwestycji w Srodek trwaty w budowie
pn. Zbiornik Wodny Stup; [3] wykazywania w sprawozdaniu finansowym $rodkow
pienieznych w okresie ‘przejéciowym; [4] mozliwosci wykorzystania informacii
zawartych w sprawozdaniu finansowym za 2013 r. przy dokonywaniu wewngtrznych
analiz.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowoéé . i rzetelno§¢  sporzadzania sprawozdan
finansowych

1.4. Sprawozdanie finansowe, skladajace sie w Swietle § 17 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegbinych zasad
rachunkowosdci oraz planéw kont dla budZetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzefowych, samorzgdowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief” (dalej:
rozporzadzenie ws. zasad rachunkowosci) z bilansu, rachunku zyskow i strat
(wariant porownawczy) oraz zestawienia zmian w funduszu, wg stanu na dzien
31 grudnia 2013 r., sporzgdzone zostalo terminowo, {j. w dniu 25 marca 2014 r,,

‘zgodnie z § 24 ww. rozporzadzenia. Nadto sprawozdanie zostalo sporzadzone

w wymaganym zakresie, gdyz byto zgodne ze wzorem, o kiérym mowa w § 17 ust. 3
pkt 1 i okreslonym w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia ws. zasad rachunkowosci,
atakze zgodnie z § 23 tego rozporzadzenia zostalo ono sporzadzone w jezyku
polskm i w walucie polskiej, adane liczbowe zostaly wykazane w ziotych
i groszach. Sprawozdanie finansowe zostalo zlozone dysponentowi Srodkéw
budzetu wyzszego stopnia (Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej),
w dniu 31 marca 2014 r., {j. w terminie o ktérym mowa w § 26 ust. 1 rozporzgdzenia
ws. zasad rachunkowo$ci. Pismem z dnia 8 maja 2014 r. Prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej potwierdzit przyjecie bilansu  jednostkowego,
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2013 r., wykazujgcego po stronie aktywow

i pasywow sume bilansowg 2 097 833,9 tys. zt.
(dowdéd: akta kontrofj sir. 6-8, 1252-1306)

1.2. Sprawozdanie finansowe zostalo podpisane przez uprawnione osoby,
zgodnie z § 25 ust. 1 rozporzadzenia ws. zasad rachunkowosci, Yj. przez Dyrekiora

RZGW i Gtéwnego Ksiegowego RZGW (dalej: Gtowny Ksiegowy).
(dowbd: akta kontroli str. 6-8)

1.3. W RZGW obowiazywato zarzadzenie nr 0230/52/2012 Dyrektora RZGW
z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosSci
(dalej: Polityka rachunkowosci). Dokumentacja okredlala: [1] ogdlne zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych; [2] metody wyceny aktywow i pasywow oraz
ustalenia wyniku finansowego; [3] sposob prowadzenia ksiag rachunkowych; [4] opis
systemu ochrony danych i ich zbioréw. Ustalono: zaktadowy plan kont ustalajacy
wykaz kont ksiegi glownej (kont syntetycznych), zakladowy plan kont do srodkow

70z, U. 22013 1. poz. 288,
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zPOIIS, RPO i srodkéw kredytowych (MBOIR, BRRE) - Modernizacja WWW?,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzef, zasady ewidencji operacji gospodarczych na
kontach ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi giéwnej. Ksiegi
rachunkowe  prowadzone z  wykorzystaniem  programu  komputerowego
BUCHALTER. W zalgczniku nr 2 do Polityki rachunkowosci - ,Dokumentacja”
zawarto: wykaz funkcji realizowanych przez program wraz z ich opisem, wykaz
wydrukéw generowanych przez program wraz z ich opisem, opis algorytméw
i parametréw zlecen. Z kolei w zalgczniku nr 3 - ,Dokumentacja techniczna
oprogramowania” okreslono: rodzaje baz danych, wymagania sprzetowe, sieci
komputerowe, skladowanie danych i zabezpieczenie fizyczne danych. Natomiast
zalacznik nr 4 stanowita procedura windykacji naleznosci do ktérych nie stosuje sig
przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa.

Obowigzywato takze zarzadzenie nr 0230/12/2006 Dyrektora RZGW z dnia 22 maja
2006 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Instrukcji Obiegu i Kontroli
Dokumentow Ksiegowych na terenie RZGW (dalej: Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych) ustalajgca: rodzaje dowoddw ksiegowych, zasady kontroli
dowodow ksiegowych, obieg dokumentéw ksiegowych, ochrone danych,
zabezpieczenie mienia, terminarz splywu dokumentéw finansowych oraz wykaz
obowigzujgcych dokumentow finansowo-ksiegowych.

Nadto obowigzywalo zarzadzenie nr 0230/29/2009 Dyrektora RZGW z dnia
29 pazdziernika 2009 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie Instrukcji Kontroli
Finansowej zawierajgca: zasady rachunkowosci stosowane w RZGW, procedury
kontroli finansowej, obowigzujace dokumenty ksiegowe stosowane w RZGW oraz
ochrong wartoci pienigznych, przechowywanych i transportowanych przez
Jednostke. ' '

Obowigzujace bylo takze zarzadzenie nr-0230/28/2002 Dyrektora RZGW z dnia
1 sierpnia 2002 r. w sprawie uaktualnienia instrukcji inwentaryzacyjnej na pedstawie
ustawy o rachunkowosci {dalej: Instrukcja Inwentaryzacyjna), wprowadzajace do

stosowania Instrukcje inwentaryzacyjna.
{dowod. akla kontroli str. 98-350, 380-461, 811-832)

1.4, Badaniem objeto 10 pozycji bilansowych takich jak: [1] Srodki trwate,
[2] srodki trwale w budowie, [3] zaliczki na $rodki trwale, [4] wartosci niematerialne
iprawne, [5] Srodki pienigZzne, [6] naleznosci, [7] zapasy, [8] rozliczenia
miedzyokresowe kosztow, (9] zobowigzania | rezerwy na zobowigzania,
[10] rozliczenia migdzyokresowe przychodow. Nadto badaniem objeto 2 pozycje
zrachunku zyskow i strat takie jak: [1] przychody i [2] koszty. Opis stanu
faktycznego ustalonego w wyniku badan przedstawiono w pkt 1.4.1 do 1.4.12
niniejszego wystapienia pokontrolnego. W wyniku powyzszego ustalono, Ze
sprawozdanie finansowe nie przedstawialo rzetelnego | prawdziwego obrazu
sytuacji finansowej i majatkowej RZGW, a takze nie bylo wolne od biedow
i znieksztatcen, o czym $wiadczyly ujawnione nieprawidtowoscie.

Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'® (dalej: ustawa o finansach publicznych), kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki. Z kolei art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci przewiduje, ze kierownik
jednostki obowigzane] do stosowania przepiséw ustawy o rachunkowo$ci ponosi
odpowiedzialno$é za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa, w tym z fytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone

8 POl - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko; RFO - Regionainy Program Operacyjny dia
Wojewsdziwa Dolnoslaskiego; MBOIR — Migdzynarodowy Bank QOdbudowy i Rozwoju; BRRE - Bank Rozwoju
Rady Europy; Modernizacja WWW — Modernizacja Wroctawskiege Wezia Wodnego.

9 Wsgkazane w dalszej iredci niniejszego wystapienia pokontrolnego. _
0Dz U,z 2013 r. poz. 885 ze zm.

5



obowiazki w zakresie rachunkowos$ci — z wylgczeniem odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang powierzone innej
osobie za jej zgoda, Do zakresu dziatania Dyrektora RZGW, zgodnie z § 14 pkt 9
Regulaminu organizacyjnego’® (dalej: Regulamin Organizacyjny RZGW) nalezy
skladanie sprawozdan i analiz jednostce nadrzednej oraz innym uprawnionym
podmiotom.

Zgodnie z § 17 Regulaminu Organizacyjnego RZGW, Glowny Ksiggowy kieruje
Pionem Ekonomicznym, a takze realizuje zadania zwigzane z prowadzeniem
gospodarki finansowo-ksiegowej na zasadach okre$lonych w obowigzujacych
przepisach prawa, w szczegolnosci w ustawie o rachunkowo$ci i ustawie
o finansach publicznych. W szczegdlnosci do zadan Glownego Ksiegowego nalezy
m.in.. prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
zapewnienie prawidlowosci stosowania dokumentacji (polityki) rachunkowosci,
nadzér nad obstugg finansowo-ksiegowa, nadzér nad catosciq spraw zwigzanych

z obiegiem dokumentow ksiegowych, nadzér nad planowaniem i analizg finansowa,
{dowdd; akta kontroli str. 37-97, 471-482, 433-516)

1.4.1. Srodki trwale (aktyWa AllA)

Wartod¢ $rodkéw trwatych prezentowana w bilansie byta zgedna z ewidencjg
syntetyczng i analityczng i na koniec roku wynosita 909 708,4 tys. zt, z czego:
[1] grunty: 351 233,8 tys. zt; [2] budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej | wodnej:
548 193,2 tys. zI; [3] urzadzenia techniczne | maszyny: 4 326,2 tys. zt; [4] srodki
transportu: 58694 tys. zl, inne Srodki trwale: 85,8 tys. zt. Wartos¢ poczatkowa
wszystkich srodkéw trwatych wynosita 2 560 799,3 tys. 24, dokonano zwigkszen na
laczng kwote 493202 tys. i, dokonano zmniejszen na taczng kwote
295938 tys. 2, a wartos¢ koncowa wyniosta 2 580 525,7 tys. zt. Nadto umorzenie
srodkow trwatych wyniosto facznie 1670818,0 tys. z} (wartos¢ poczgtkowa -
1634 1894 tys. zt, zwigkszenia - 55 680,6 tys. zI, zmnigjszenia - 19 0562,0 tys. zt).
Zweryfikowano rejestr (ewidencje) srodkéw trwatych (100% wartosci netto $rodkow
trwatych wykazywanych w bilansie} i stwierdzono, Ze $rodki trwale zostaly
zakwalifikowane do wtasciwych grup i prawidiowo zaprezentowane. Ujete w bilansie
Srodki trwate spefnialy wymogi ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zestawienia $rodkow trwalych otrzymanych na podstawie decyzji
wlasciwego organu, liczacego 7 pozycji o tacznej wartosci 155,4 tys. zt ustalono, ze:
[1] warto§¢ $rodka trwalego wykazana w rejestrze odpowiadata kwocie z decyzj,
[2] kwota wskazana w decyzji znaczaco nie odbiegata od wartosci rynkowe).

RZGW nie posiadat zawartych umow leasingu / najmu / dzierzawy, ktore nosilyby
znamiona leasingu finansowego i kidre powinny by prezentowane jako Srodki
trwale.

Inwentaryzacja §rodkow trwatych zostala przeprowadzona w terminach okrestonych
w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, . w 2010 r. oraz byla w toku w trakcie

kontroli NIK (w IV kwartale 2014 r.).
{dowdd: akta kontroli sir. 484, 1285, 1296-1297, 1309-1441, 1443-1480)

Z listy zwiekszen $rodkow trwalych (na taczng kwote 50 694,3 tys. zi) badaniu
szczegdtowemu poddano probe dowoddw/zapisow ksiggowych z zastosowaniem
metody MUS (Monefary Unit Sampling). Na wylosowang probe zlozyto sie 16
dowodow/zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 49 505,8 tys. zt. W wyniku badania
wylosowanych dowodow oraz powigzanej dokumentacji zrodlowej stwierdzono, ze:

[1] Warto$¢ $rodkéw trwatych wskazana w dokumentach OT byta zgodna z danymi
ujetymi w ksiegach rachunkowych.

15 Zarzadzenie Nr 0230/8/2013 Dyrektora RZGW z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie

Regulaminu Organizacyjnego RZGW ze zm. ; 2
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[2] Wartosci wskazane w dokumentach OT wynikaly z zataczonych do tych
dokumentdw dowodow Zrodiowych.

[3] W przypadku 12 zapisow dowody OT wystawione zostaly zgodnie z przyjetg
polityka, rachunkowosci i posiadaly wszystkie elementy wymagane postanowieniami
art. 21 ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta konfrolf str. 1148-1150)

[4] Wg stanu na 31 grudnia 2013 r. w zarzadzie RZGW pozostawalo 8 577 dziatek
0 fgcznej powierzchni 26 174,93 ha'?, w tym 5004 dziatek pod wodami ptyngcymi
(13 216,87 ha) oraz 3 573 dziatek stanowiacych nieruchomosci rézne od gruntow
pokrytych wodami (12 958,06 ha). Z powyzszego ujete w ewidencji ksiegowej's bylo
tylko 1974 dziatek {warto$¢ 334 137,2 tys. zt}, z czego 518 dziatek pod wodami
plyngcymi - wycenionych przez RZGW w sposéb szacunkowy (warto$¢ 61 523,6
tys. zl)"* oraz 1456 dziatek stanowiacych nieruchomo$ci rézne od gruntdw
pokrytych wodami - wycenionych w wartosci okreslonej w decyzjach o ustanowieniu
trwalego zarzadu na rzez RZGW przez w}asclwego staroste lub w aktach
notariainych (wartos¢ 272 613,6 tys. z4).

Warto$¢ pozostatych 6603 dziatek, wskutek braku wyceny nie zostala ujeta
w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu finansowym RZGW za 2013 r, co
opisano w pkt 8 niniejszego wystapienia pokontrolnego (nieprawidtowosci).

[5) W ewidencji ksiegowej RZGW grunty wykazywane byty w 2 zbiorczych
pozycjach, tj.: ,Grunty pod wodami ptynacymi’ (nr inwentarzowy 26-070) oraz
.Nieruchomosci rozne od gruntow pokrytych wodami” (nr inwentarzowy 27-050).
Zmiany w zakresie stanu posiadania/administrowania (przyjecie nowych gruntéw,
przekazanie innym jednostkom) odnoszone byly -rowniez zbiorczo (pozycjg
zagregowana) odpowiednio na rzecz lub w ciezar ww. pozycji.

Nieruchomoséci pozostajgce w administracji RZGW ewidencjonowane byly w RZGW
takze w programie SKARB, w ktérym raportujgc informacje o dziafce mozna bylo
uzyskaé nastepujgce dane: numer dziatki, okreSlenie potozenia, numer arkusza
mapy, powierzchnig, rodzaje uzytkéw bonitacyjnych wystepujacych na dziatce,
podstawe prawng posiadania nieruchomo$ci. Program ten nie zawierat informacji
o wartosci poszczegdlnych dziatek i nie wspotpracowat z programem finansowo-

ksiegowym Buchalter.
(dowéd: akta kontroli str. 912-919, 1496-1509, 1148-1158)

[6] Analiza wybranych zapiséw ksiegowych na kontach $rodkow trwatych (011-00,
011-01, 011-02, 011-03 i 011-04) wykazata, iz w 2013 r. RZGW odnotowaf m.in.
zwickszenia stanu $rodkow trwalych na kwote 20 369,7 tys. zt. Nakiady na
wskazane zwiekszenia RZGW rozliczat wezesnigj (w roku 2011 — 1550 tys. #,
2012r. — 18 8219 tys. 2t oraz 2013 r. — 1 3928 tys. zI5), jako koszty zadan
remontowych - wydatki kwalifikowane byly jako wydatki biezgce ,zakup usiug
remontowych” z paragrafow klasyfikacji budzetowej o numerach: 4270, 4277, 4279.
Powyzsze dotyczylo nastepujacych zadan: ,Modemizacja $luz odrzanskich na
odcinku bedacym w zarzadzie RZGW Wroctaw — przystosowanie do Il klasy drogi
wodnej' — przeksiegowano 13 812,1 tys. zi; ,Przebudowa &ciany skarpowej $luzy
pociggowej Januszkowice® oraz remont ubezpieczen na gémym jezyku
rozdzielczym, rz. Odra km 105,6" - przeksiegowano 2 005,9 tys. z}; ,Regulacja rzeki
Nysy Klodzkiej w km 164-550 {ujScie pot. Rézanka) — 166+000 w m. Diugopole
Gome" - przeksiegowano 1 8427 tys. zt oraz ,Popowodziowy remont zniszczonych

27 powyzszego n|euregulowany stan prawny posiadaty grunty o {qcznej pomerzchm 232069 ha.

14 RZGW oszacowal wariosc tych gruntéw na podstawie akiualnej na dzien plzejmowama Srodka trwatego
$redniej ceny sprzedazy metra kwadratoweqgo cgfoszonej przez Gldwny Urzad Statystyczny w publikacii ,Obrot

nieruchomosciami®,
15 W 2013 r. RZGW dokonata korekty kosztow o 1 392,8 tys. zt.
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fragmentéw dolnego igdmego jezyka rozdzielczego rz. Odra, stopien wodny
.Groszowice”, m. Chrzowice i Boguszyce, gm. Proszkow pow. Opole, woj. opolskie.

Etap I' — przeksiegowano 2 708,0 tys. 2.
{dowdd: akta kontroli str. 6, 484, 1169-1251)

1.4.2. Srodki trwate w budowie (aktywa A.il.2)

Wartos¢ Srodkéw trwalych w budowie (inwestycie) na poczatek roku wynosita
847 118 9tys. Z, a na koniec roku 1091 820,8 tys. zt. W ciggu roku dokonano
zwigkszen na faczng kwote 244 210,9 tys. zt i zmniejszen z tytulu przekazania na
srodki trwate na laczng kwote 26418 tys. zt. Nie dokonywano odpisow
aktualizujgcych. '
Warto§¢ Srodkéw trwalych prezentowana w bilansie byta zgodna z ewidencja
syntetyczng i analityczng konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)'. Nie byta
jednak ona zgodna ze stanem faktycznym, gdyz realizowane przez RZGW zadania;
[1] ,Modemizacja Jazéw Odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw -
wojewddztwo dolnoslgskie” oraz [2] ,Stopien Brzeg Dolny — roboty remontowo-
modernizacyjne na stopniu”, nie byly ujmowane w ksiggach rachunkowych
i wykazywane w sprawozdaniu finansowym jako naklady na srodki trwate w budowie
(w trakcie realizacji zadan)'®. '
Z zestawienia srodkéw trwalych w budowie (wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r)
wybrano 2 pozycie, ktére pokrywaly 514% salda zwigkszen, f. na kwote
125 585,0 tys. zt i kidre dotyczyly: modernizacji WWW - POIIS (713159 tys. zf)
oraz stopnia wodnego Malczyce (54 269,1tys. z), celem porbwnania
z dokumentami zrodiowymi (fakturami). W wyniku tego stwierdzono zasadnosé
ujmowania w tych pozycjach. .
Ustalono, ze w 2013 r. na 12 obiektach nie bylo ruchdw (brak zwigkszen i brak
zmnigjszen)’?. W zwigzku z tym ustalono, ze dyrekcja RZGW nie ma plandw
wstrzymania / zaniechania inwestycji w stosunku do 11 obiekibw, ktore sg
przewidziane do realizacji w okresie programowania Srodkow europejskich —
perspektywa 2014-2020. W odniesieniu do obiektu Zbiornik Wodny Stup ustalono,
ze zadanie to byto ujete w planach RZGW na lata 2009-2010, ale nie uzyskano na
nie $rodkow finansowych. Realizacja zadania byta planowana z zyskow bylego juz
Gospodarstwa Pomocniczego przy RZGW, ale w 2011 r. po jego likwidacji
i nieodptatnym przekazaniu na rzecz RZGW do 2013 r. poszukiwano Zrodet
finansowania.
Dyrektor i Glowny Ksiegowy RZGW poinformowali, Ze w trakcie kontroli NIK Dziat
Konserwacyjno-Remontowy dokonat analizy przedmiotowej inwestycji i wystapi do
Dzialu Finansowo-Ksiegowego o jej wstrzymanie, a w konsekwencji w 2014 r.
przedmiotowa inwestycja zostanie wyksiegowana ze srodkow trwatych w budowie.
Inwentaryzacje srodkéw trwatych w budowie przeprowadzono w formie i terminie
zgodnym z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachtinkowoSci.
Srodki trwale w budowie byly analizowane pod katem utworzenia potencjalnych
odpisow aktualizujgcych.

(dowod: akta kontroli str. 6, 485-486, 706-728, 1287-1288, 1488-1493)
1.4.3. Zaliczki na Srodki trwate (aktywa A.11.3)

Zgodnie z § 15 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r,
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych | samorzgdowych

16 Opis nieprawidlowosci zamieszczono w pkl. 23 ninigjszego wystgpienia pokontrolnego.

17 1) Przysziost — Kamieniec Zabkowicki, 2) Przysziodé - Kostrzyca, 3) Przysziost ~ Skorogoszoz, 4) Ujscie
Nysy, 5) ZW Slup, 6) Ochrona Ziemi Kiodzkiej, 7) Zbiornik Wodny Turawa, B) Wykup wsi Pilce, wyburzenia,
podatki, 9) Kamieniec Zgbkowicki, 10y Suchy Zbiomik p/powodziowy na pol. Goworéwka m. Rozioki Bysfrzyckie,
11) Suchy Zbiomik p/powodziowy na pot. Duna m. Krosnowice, 12) Remont modern. Zbiomika Swierzawa, etap
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zakfadow budzetowych™®, zaliczki moga by¢ udzielane wylacznie w zakresie
okreSlonym w odrebnych przepisach. O udzieleniu zaliczek na poczet wykonania
zamoéwienia stanowi art. 151a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®®. Nadto RZGW realizuje Projekl Ochrony Przeciwpowodziowe)
wdorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego”™ {m.in.
podkomponent B-220), w ramach ktorego stosowane sg procedury zamowieniowe
Banku Swiatowego?!. Zgodnie z tymi procedurami wykonawcom poszczegolnych
prac wyptacana jest zaliczka (na mobilizacje i wsparcie przeptywéw pienieznych dla
realizacji konfraktu) w wysokosci do 15% wartosci kontraktu. Zgodnie z warunkami
kontrakiow, platnoéé zaliczkowa byta dokonywana na podstawie gwarancji zwrotu
zaliczki.

Warto$¢ zaliczek na srodki trwate w budowie (inwestycje) prezentowana w bilansie
na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosita 91 691,6 tys. zt i byla zgodna z ewidencjg
ksiegowa. Przedmiotowe zaliczki byly ewidencjonowane na kontach: od 240-12.1 do
240-12.4 ,Rozliczenie zaliczki na poczet kontraktu Komponent B-2 WWW'
z rozbiciem na zrodta finansowania, gdzie: 1 - MBOIR, 2 - BRRE, 3~ FS (POI]S-?),
4 — BP (POIiS — 9). W 2013 r. zaksiggowano 2 platnosci zaliczkowe dla jednego
kontrahenta na taczng kwote 5439,6tys. zI. Pozostala kwota w wysokoSci
86 252,0 tys. zt stanowita bilans otwarcia roku 2013 (kwoty zaliczek wyptaconych
w 2012 r. dla 3 kontrahentow).

Na podstawie proby obejmujacej 100% sald czterech kont (6 faktur VAT i 15
ksiegowari transakcji, w tym 13 z 2012 r. i 2 z 2013 r.) oraz poréwnania ich do
dokumentacji zrédlowej ustalono, ze: [1] zasadnie kwalifikowano je do pozycji
zaliczki na $rodki trwate; [2] wszystkie zapisy dotyczace zaliczek zostaty

zaprezentowane w bilansie w tej pozycji.
{dowod: akta kontroli str. 6, 862-867, 1289)

1.4.4. Wartosci niematerialne i prawne (aktywa A.l)

Warto$¢ netto pozycji bilansowej ,wartosci niematerialne i prawne” (dalej: WNIP) na
poczatek roku wynosita 304,0 tys. zt, a na koniec roku 281,3 tys. zt.

Wartos¢ brutto WNIP na poczatek roku wynosita 177151ys. 2t i byla zgodna
z bilansem otwarcia na koncie 020 WNiP". W 2013 r. dokonano zwigkszenia
wartoéci  brutto WNIP o kwote 1181tys. zt z tytulu zakupu 8 pozydji
oprogramowania. Nie dokonywano natomiast zmniejszeri wartosci brutto WNIP.
Wartos¢ brufto na koniec roku wynosita zatem 1 889,6 tys. zti byla zgodna z saldem
konta 020.

Warto$¢ umorzenia na poczatek okresu (01.01.2013 r.) wynosita 1467,5 tys. zt
i byla zgodna z saldem konta 071-05 ,Umorzenie WNIP (grupa IX)" na ten dzien.
Zwigkszenia w wysokosci 1408 tys. zt odpowiadaly naliczonym odpisom
amortyzacyjnym, ktore byly zgodne z saldem konta 400-05 ,Amortyzacja WNIP". Nie
dokonywano zmniejszenia umorzenia. Warto$¢ umorzenia na koniec okresu
{31.12.2013 r.) wynosita zatem 1 608,3 tys. z} i odpowiadata saldu analitycznemu do
konta 071-05.

Warto§¢ WNIP prezentowana w bilansie byla zgodna z ewidencjg analityczng
i syntetyczng. W rejestrze WNIP  znajdowaly si¢ pozycje prawidiowo
przyporzadkowane do WNIP, a suma tego rejestru byla zgodna z saldem konta 020.
Ujete w bilansie WNiP spefniaty zatem wymogi aft. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
0 rachunkowosc.

18 Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze 2m.
19Dz U. 22013 r. poz. 907 ze zm.
2 Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego {w zakresie obiekfow ochrony przed powodzig zarzagzanych

przez RZGW) — modermnizacja murbw oporowych, kanaldw i budowli hydrotechnicznych.
21 Migdzynarodowego Banku Cdbudowy i Rozwoju. ch Hl
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Na podstawie proby obejmujacej 100% zwigkszet WNIP w 2013 r. poréwnano
wybrane pozycje do dokumentacji zrodiowej, . dowodow oddanialprzyjgcia do
uzytkowania, faktur zakupu oraz protokotéw zdawczo-odbiorczych nieodplatnego
przekazania majatku ruchomego i ustalono, ze: [1] wartosci WNiP wskazane na
dokumentacii przyjecia byly zgodne z zapisami ksiegowymi, [2] wartosci wskazane
na dokumentach przyjecia do uzytkowania wynikaly z faktur zakupu, [3] prawidiowo
przypisano kwoty wynikajace z faktur do pozyciji bilansowe.

Odpiséw amortyzacyjnych dokonywano w RZGW niezgodnie z zasadami
okreslonymi w pkt 11.1.1 Polityki rachunkowosci, co zostato opisane w pkt 13
niniejszego wystapienia pokontrolnego (nieprawidtowosci). Amortyzacji dokonywano
metoda liniowa, stawka wynosita 30%, a okres dokonywania odpiséw nie byt krétszy
niz 24 miesiace, co bylo zgodne z przepisami ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych. Kwota naliczonej amortyzacji (od momentu przyjecia do konca roku)

dia badanej proby WNIP wyniosta tacznie 46,0 tys. zt.
(dowda: akta kontroli str. 487-492, 517-534, 1286, 1442)

1.4.5. Srodki pienigzne (aktywa B.IIL)

Pozycja bilansowa ,Krotkoterminowe aktywa finansowe” na koniec roku wynosita
27273 tys. zt i w 100% dotyczyta $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych
RZGW. Na kwote te sktadaly sie érodki rachunku pomocniczego w BGK
w wysokosci 2 7154 tys. zt i $rodki wyodrebnionego rachunku ZFSS w wysokosci
1191ys. 2.

W uzgodnionych saldach rachunkéw bankowych na dzien 31 grudnia 2013 1.
widnialy nastepujace stany: BGK — 27154 tys. 2t i NBP - 2591tys. zt (z tego:

11,9 tys. zt — érodki ZFSS i 14,0 tys. zt — rodki dochodow budzetowych). W bilansie -

nie wykazano $rodkow na rachunku bankowym dochodéw budzetowych, ktore na
- dzien 31 grudnia 2013 r. wynosity 14,0 tys. zt.

W bilansie nie wystapita pozycja ,Srodki pienigzne w kasie’. RZGW na dzien
31 grudnia 2013 r. dokonat inwentaryzacji rodkéw pienigznych w kasie, zgodnie
z terminem okre$lonym w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Nie
stwierdzono niedoboréw i nadwyzek. Wg protokotu sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2013 r. saldo gotowki w kasie (wg ostatniego raportu nr 40 za okres od
20 do 31 grudnia 2013 r.) wynosito ,0”, co bylo zgodne z saldem konta 101 ,Kasa’.
W bilansie nie wystapila pozycja ,Srodki pieniezne pafstwowego funduszu
celowego”. Na dzieri 31 grudnia 2013 r. RZGW nie posiadat $rodkow pienigznych

panstwowego funduszu celowego.
{dowdd: akta kontrofi str. 6, 9, 868-899, 1283-1295)

1.4,6. Naleznosci (aktywa A.ll1 i B.II

Pozycja bilansowa ,Naleznosci diugoterminowe” na koniec roku wynosita 10,0
tys.zh. Z kolei pozycja bilansowa ,Naleznosci krotkoterminowe” wynosita
084,2 tys. zt i w 100% dotyczyla pozostatych naleznoéci. Nie wystapily naleznoSc:
z tytutu dostaw i ustug, od budZetéw, z tytulu ubezpieczen i innych swiadczen oraz
ztytulu rozliczenia $rodkéw na wydatki budzetowe i z tytulu dochodow
budzetowych.

Tytuly wskazanych wyzej naleznodci byly nastepujgce: czynsze mieszkaniowe,
dzierzawa gruntéw, dzierzawa obiektow wodnych, sprzedaz drewna opatowego,
grzywny i inne kary pienigzne od ludnosci, naleznosci za Sluzowania, pozyczki
mieszkaniowe dla pracownikow z ZFSS.

Nalezno$ci diugoterminowe zostaty zewidencjonowane na koncie 240-12.6 ,Kaucja
gwarancyjna / zaliczka dot. JRP — Lewin Brzeski" (kaucja gwarancyjna wyptacona
na rzecz PKP PLK S.A., tj. wiasciciela terenu kolejowego, przez RZGW - inwestora
w ramach uzgodnienia dokumentacji projektowej dot. potaczenia projektowane
zabudowy przeciwpowodziowe] z istniejacymi elementami infrastruktury kolejowe]
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w rejonie mostow kolejowych linii kolejowej, w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego pn.: ,Poprawa ochrony przeciwpowodziowej Lewina Brzeskiego na
rzece Nysie Ktodzkiej" przez wykonawce Hydroprojekt Wroctaw Sp. z 0.0.). Zwrot
ww. kaucji gwarancyjnej nastapi¢ ma po uplywie 12 miesicey od daty jej wplaly.
Pozostate naleznosci (krdtkoterminowe) zostaly zewidencjonowane na kontach: 221
Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, 240 ,Pozostale rozrachunki” i 234
,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Warto¢ poszczegoinych pozycji naleznoéci prezentowana w bilansie byta zgodna
zewidencjg analityczng i syntetyczng sald kont z zespolu 2 ,Rozrachunki
i rozliczenia”.

W bilansie dokonano prawidiowego podzialu na na!eznoscr diugoterminowe
i krotkoterminowe. RZGW nie posiadat w Zakladowym Planie Kont konta 226
.Diugoterminowe naleznosci budzetowe”.

Nie wszystkie naleznosci zostaly wycenione zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy
o rachunkowosci i zapisami pkt 11.1.3 Polityki rachunkowosci, ti. w kwocie
wymaganej zaptaly (facznie z naleznymi odsetkami), z zachowaniem zasady
ostroznoéci (ocena naleznoéci pod katem spehnienia wymogu zdolnosci do
wygenerowania w przysziosci korzysci ekonomicznych), gdyz dokonano tylko
czesciowo odpisbw aktualizujacych naleznosci.

Polityka rachunkowosci obejmowata zalacznk nr 4 ,Procedura windykaci
naleznosci do ktdrych nie stosuje sie przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa
w RZGW". Nie zawierata ona natomiast zasad tworzenla odpisow aktualizujacych
naleznosci.

Analiza konta 290-02 ,Odpis aktualizujacy trudno $ciggalnych naleznodci’ wykazata,
Ze utworzono jeden odpis w odniesieniu do naleznosm kontrahenta 08229
w wysokosci 24,6 tys. zt.

Na podstawie listy spraw od radcy prawnego RZGW, zwigzanych z dochodzeniem
naleznoéci na drodze sadowej - ustalono, ze na koniec 2013 r. takie naleznosci
wyniosty 4994 tys. zt, w tym 101,8tys. zt stanowily naleznoéci odzyskiwane na
podstawie przepisbw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w  administragii
(wystawione i przekazane do realizacji tytuty wykonawcze).

Wiekowanie naleznosci wykazato, Ze na kwote 4994 tys. zt sktadaly sie naleznoéci
pochodzace z: (1] lat 2004-2007 w wysokosci 70,3tys. zt, [2] [at 2008-2009
w wysokosci 28,7 tys. zh, [3] 2010 r. w wysokosci 27,7 tys. z, [4] 2011 r.
w wysokosci 30,11tys. zt, [5] 2012 r. w wysokosci 1711 tys. zt i [6] 2013 r.
wwysokosci 171,5tys. 2. Opis nieprawidlowosci w zakresie zaniechania
dokonywania odpisow aktualizujgcych zamieszczono w pkt. 17 niniejszego
wystgpienia pekontrolnego.

Analiza konta 221-17 ,Odsetki od nieterminowych platnosci § 0920” wykazata saldo
72,0 tys. zt. Na podstawie ewidencji analitycznej naleznosci ustalono, ze terminowo,
w prawidiowe] wysokosci naliczono odsetki od naleznosci (zgodnie z § 8 ust. 5
rozporzgdzenia ws. zasad rachunkowosci), a nastepnie w prawidiowe] wysokosci
wykazano w bilansie.

Analiza konta 290-01 ,Aktualizacja odsetek od nalezno$ci” wykazata, ze dokonano
odpisu aktualizujgcego odsetek od naleznosci w wysokosci 35,1 tys. zh,
W przypadku naleznosci skierowanych na droge sadowg wartos¢ naliczonych
odsetek od nich wyniosta 69,5 tys. zt.

RZGW dokonat potwierdzenia salda nalezno$ci diugoterminowej. Nadto RZGW,
pismami z dnia 7 i 8 stycznia 2014 r.,, wystosowat prosby o potwierdzenia sald
nalezno$ci krotkoterminowych na taczng kwote 70,6 tys. zt (z tytulu dochodow
budzetowych) do osmiu sposrod 21 dluznikéw. RZGW uzyskato pisemne
potwierdzenie salda od jednego diuznika w kwocie 0,8 tys. zt. Kwoty wystanych
potwierdzen sald byly zgodne z dokumentacjg Zrodiows (ksiegowa). Tak samo,

1

St



pismami z dnia 7 i 8 stycznia 2014 r., RZGW wystapit o potwierdzenia sald
naleznosci (pozostate rozrachunki) do wszystkich 25 diuznikéw. Pisemne
potwierdzenie uzyskano od 13 diuznikow. Kwoty wystanych potwierdzen sald byty

zgodne z dokumentacjq zrodiows (ksiegowa).
{dowod: akla konirofi str. 6, 10, 12-13, 351-379, 602-688, 1290, 1292)

1.4.7. Zapasy (aktywa B.|)

Warto$¢ zapaséw (materiatow) przedstawiona w bilansie na koniec roku, {.
610,3 tys. zl, byla zgodna z ewidencjg syntetyczng i analityczng kont zespolu 3
Materiaty i towary’ (saldo konta 310 ,Materialy" 4013 tys. zt oraz konta 312
,Magazyn Wojskowy — depozyt’ 209,0 tys. z1). Nie byta natomiast zgodna ze stanem
faktycznym, bowiem wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. RZGW nie posiadat
ww. zapasow (w IV kwartale 2012 r. zasoby Magazynu Wojskowego zostaly
przekazane do Agencji Rezerw Materiatowych, dalej: ARM)?2,

Salda konta 300 ,Rozliczenie zakupu materiatéw" oraz konta 310 ,Materialy” byly
zgodne z ewidencjg iloSciowo-wartosciowa.

Na probie 6 istotnych wartosciowo pozycji magazynowych: (wszystkie powyzej 10,0
tys. 2i) o tacznej wartosci 84,7 tys. zt (21,1% wartosci pozycji Zapasy') ustalono, ze
nie wystapity pozycje, ktore nalezatoby objaé odpisem aktualizujgcym. Ustalono, ze
trzy sposrod szedciu pozycji dotyczyly materialdw, kiére znajdowaly sie
w magazynie do roku, jedna materialéw pochodzacych z 2010 r., a dwie nastgpne
materiatow, kiore zostaly przyjete na magazyn odpowiednio w 1998 i 1999 r. Jak
wyjasnit Kierownik Zespotu ds. Administracyjno-Gospodarczych - zapasy, kidre
zalegaty powyZej roku byly potrzebne RZGW (czesci do nie produkowanych juz
pomp pracujgcych nadal na Zbiomiku Wodnym w Turawie), pomimo dugiego
okresu przechowywania nie utracity swoich wiasciwosci, cech i wartosci, ich stan nie
ulegt zadnemu pogorszeniu (wykonane ze stopéw metali — mosiadz), zatem nie byty
objete odpisem aktualizujgcym (obecnie pracujace pompy ze wzgledu na wiek mogg
ulec awarii, a dorobienie czesci zapasowych mogloby by¢ kosztowne, dlatego sg
magazynowane).

Wg obowigzujacych w RZGW (okreslonych w Polityce rachunkowosci) zasad
wyceny zapasy przyjmowane byly do ewidencji w rzeczywistych cenach nabycia,
natomiast na dzien bilansowy dokonywano ich wyceny w cenach nie wyzszych niz
ceny sprzedazy netto. Zapasy zostaly wycenione zgodnie z zapisami art. 34 ustawy
o rachunkowodci i prawidtowo zaprezentowane w bilansie.

RZGW nie przeprowadzit inwentaryzacji zapasow w 2013 r., gdyz inwentaryzacja
w tym zakresie przeprowadzona zostata w pazdzierniku 2012 r. (magazyn glowny
Wroctaw i magazyn Opole), tj. w terminie wymaganym postanowieniami art. 26
ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz w § 4 ust 3 tiret 2 Instrukcj
Inwentaryzacyjnej. Stany magazynowe dotyczyly przede wszystkim: odziezy
ochronnej i roboczej, materialéw eksploatacyjnych i czeSci. Inwentaryzacja
magazynu glownego Wroctaw wykazala roznice inwentaryzacyjne: niedobory -
171,78 zt, nadwyzki - 116,40 2z}, réznice uznano za niezawinione i dokonano
kompensaty, a réznice w wysokosci 55,38 zt spisano w koszty.

W trakcie kontroli NIK trwata kolejna inwentaryzacja zapasow RZGW.
(dowbd: akta kontroli str. 6, 739-810, 833-855, 1261)

1.4.8. Rozliczenia miedzyokresowe kosztow (aktywa B.|V)

W bilansie RZGW nie wystapita pozycja ,Rozliczenia miedzyokresowe kosztow'.

W zakladowym planie kont nie uwzgledniono konta 640 ,Rozliczenia
miedzyokresowe kosztow”, ktére zostalo okreSlone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia ws. zasad rachunkowosci - plan kont dla jednostek budzetowych

22 Opis nieprawidtowosécl zamieszczono w pkt. 19 ninigjszego wystapienia pokontrolnego. & w .
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| samorzadowych zakiadow budzetowych. Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia, konta wskazane w planach kont nalezy traktowac jako standardowg
liczbe kont, ktdra moZze byé ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiggowania
operacji gospodarczych niewystepujgcych w jednosice lub placéwee albo
uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce.

W RZGW w 2013 r. wystapily zdarzenia gospodarcze o tresci ekonomicznej

uzasadniajgcej ksiegowanie na koncie 64023,
{dowdd: akia kontroli sir. 6, 351-379, 729-730}

1.4.9. Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania (pasywa C)

Pozycja bilansowa ,Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania® na koniec roku

wynosita 11775,5tys. zt, z tego: zobowigzania diugoterminowe: 6 829,7 tys. zt

I zobowigzania krotkoterminowe: 4 945,8 tys. zi.

Na zobowigzania diugoterminowe sktadaly sie nastepujace tytuly:

- zatrzymane kaucje gwarancyjne: 4 271,56 tys. ZI,

- zabezpieczenia robdt i odsetki nalezne wykonawcom od tych zabezpieczen:
2558,2tys. zl.

Z kolei na zobowiazania krétkoterminowe sktadaly sie:

- zobowigzania z tytulu ubezpieczen spolecznych | innych $wiadczen:
1016,5 tys. 2,

- zobowigzania z tytutu wynagrodzen: 3 506,3 tys. zi,

- pozostate zobowigzania; 127 3 tys. zi,

- sumy obce: 295,7 tys. zt.

Warto$¢ poszczegolnych pozycji zobowigzan prezentowana w bilansie byta zgodna

z ewidencjg analityczng | syntetyczng sald kont z zespolu 2 ,Rozrachunki

irozliczenia®’, w tym Konta 240 ,Pozostale rozrachunki®, konta 225 ,Rozrachunki

z budzetami®, konta 229 ,Pozostale rozrachunki publiczno-prawne” i konta 231

,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

RZGW dokonat prawidiowego podzialu na zobowigzania dlugoterminowe

i krotkoterminowe.

Zobowigzania zostaty wycenione zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 8 usfawy

0 rachunkowosci i zapisow pkt 11.1.6 Polityki rachunkowosci.

Na podstawie zapisow na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami -

budzet, srodki europejskie” z saldem ,0" na koniec roku ustalono, ze nie wystapity

przestanki, by nalicza¢ odsetki od zobowigzan.

W bilansie RZGW nie wystapita pozycja rezerwy na zobowigzania??.

Na koncie 240-14.04 ,Roszczenta sporne” w 2013 nie wystapily ksiegowania.

RZGW zwracat sie pismami z dnia 2 i 3 tycznia 2014 . o potwierdzenie sald

(zobowigzar) na dziei 31 grudnia 2013 r. z tytulu zabezpieczen robot i wadiow

przetargowych do wszystkich kontrahentow. Na probie 5 najwigkszych pozycji

olacznej wartosci 15404 tys. zt ustalono, Ze: kwoty sald byly zgodne

z dokumentacijg zrbdlowq, (ksiegowa), kontrahenci potwierdzili salda jako zgodne.

Jednoczes$nie RZGW otrzymat 2 pisma o potwierdzenie sald na dzien 31 grudnia

2013 r. o facznej wartoSci 58,8 tys. zt z tytutu wadiow i zabezpieczenia, ktore byty

zgodne z dokumentacja zrodiowa (ksiegowa).
{dowdd: alda kontroff str. 6, 14-16, 535-601, 1299-1300)

1.4.10. Rozliczenia migdzyokresowe przychoddw (pasywa E.I)
W bitansie nie wystapita pozycja ,Rozliczenia miedzyokresowe przychoddw”,

2 W wykazie spraw przekazanym na polrzeby kontroli NIK przez radce prawnego RZGW nie wyszezegdiniono .
spraw sporych, & ( ()@
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W zaktadowym planie kont nie bylo konta 840 ,Rezerwy i rozliczenia
migdzyokresowe przychodow”, kidre jest okreslone w zafgczniku nr 3 do
rozporzadzenia ws. zasad rachunkowos$ci - plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktaddw budzetowych. Zgodnie z §15 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia, konta wskazane w planach kont nalezy fraktowac jako standaidowg
liczbe kont, ktora moze by¢ ograniczona jedynie o konta sluzgee do ksiegowania
operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placowee albo
uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce.

W RZGW w 2013 r. wystapily zdarzenia. gospodarcze o tresci ekonomiczne

uzasadniajgcej ksiggowanie na koncie 840%.
(dowbd: akfa koniroli str. 6, 351-378, 730-731)

1.4.11. Przychody (czes¢ A)

W rachunku zyskow | strat (wariant pordwnawczy) RZGW wykazat wg stanu na
dziert 31 grudnia 2013 r. przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej
w wysoko$ci 8 0778 tys. zt. Kwota ta w cafosci pochodzita z' przychodow z tytulu
dochoddw budzetowych. Wartos¢ tej pozycji w rachunku zyskéw i strat byla zgodna
z ewidencjg syntetyczng i analityczng, RZGW prawidtowo prezentowal zatem
wartos¢ przychoddw na koniec roku 2013.

Na przychody z tytulu dochodéw budzetowych, ksiegowane na koncie 720, sktadaly
sie przede wszystkim nastepujace tytuly: sprzedaz energii wytworzonej, sprzedazy
praw majgtkowych wynikajgcych ze $wiadectw pochodzenia potwierdzajgcych
wytworzenie energii, dzierzawa gruntow, dzierzawa obiektéw wodnych, partycypacja
w kosztach utrzymania zbiomikéw, czynsze mieszkaniowe, wynajem powierzchni
uzytkowych, wynajem pokoi goscinnych.. Przychody z wymienionych wyzej dwach
pierwszych tytutdw stanowity 62,6% wszystkich przychodow RZGW.

Na podstawie doboru proby dowoddw / zapisow ksiegowych dotyczacych dochodow
dokonanej z =zastosowaniem metody PPS (z prawdopodobienistwem
proporcjonalnym do wielkosci), przy zatoZeniu interwatu losowania na poziomie
2%26 i dokumentacji Zrodlowej ustalono, ze przychody zaewidencjonowano we

wtasciwym okresie sprawozdawczym.
{dowdd: akia kontroli str. 7, 697-705)

1.4.12. Koszty (czesé B)

W rachunku zyskéw i strat (wariant pordwnawczy) RZGW wykazal - wg stanu na
31 grudnia 2013 r. - koszly dziatalnoéci operacyjnej w wysokosci 208 001,8 tys. zt.
Na koszty te skladaly sig nastepujgce pozycje: amortyzacja — 54 4285 tys. z,
zuzycie materiatow i energii — 7 176,7 tys. zt, ustugi obce — 105 498,1 tys. zt, podatki
i optaty — 1 127,6 tys. zt; wynagrodzenia ~ 31 334,8 tys. zt; ubezpieczenia spoleczne
i inne Swiadczenia dla pracownikow — 7930,7 tys. zt oraz pozostale koszty
rodzajowe — 5054 tys. zt.

~ Wartos¢ tej pozycji w rachunku zyskéw i strat byta zgodna z ewidencjg syntetyczng
i analityczna.

Badaniem szczegdlowym kosztow - dobér préby dowodéw / zapiséw ksiegowych
(konta zespotu ,4") z zastosowaniem metody MUS (Monetary Unit Sampling), czyli
z prawdopodobienstwem wyboru proporcjonalnym do wartosci - objeto 169

25 Opis w dalszej tredci niniejszego wystapienia pokentrolnego.
% Dobdr proby do badan wiarygodnosci przy wykorzystaniu narzgdzia informatycznego ,Pomocnik Keontrolera®
ver. PK-5.4 Do losowania przyjeto populacje o ficzebnosci 3 341 i warlosci 8 045,1 tys. zt. Zbadano przychody

o warlosci 5 169,8 tys. zt (64,3%). 9
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dowoddwizapisow ksiggowych o tacznej wartosci 125 597,7 tys. 27, W wyniku
badania wylosowanych dowodéw oraz powigzanej z nimi dokumentacii zrodiowej
stwierdzono, ze:
[1} Realizacie robot dotyczacych zadania \Modernizacja Jazow Odrzariskich na
odcinku w zarzadzie RZGW Wroclaw —~ wojewodziwo dolno$laskie” (dotyczy
obiektow Jaz Janowice oraz Jaz Opatowice) RZGW ewidencjonowalo w 2013 r. na
kontach kosziow roku biezacego, j. na koncie 402-04.032, traktujac je jako zadanie
remontowe. Powyzsze stwierdzono na podstawie 13 zbadanych zapisow
ksiegowych na taczng kwote 10 449,1 tys. zt.
taczna warto5¢ ww. zadania (projekiu) okreslona zostata na .58 1252 tys. z,
zczego do dnia 31 pazdziernika 2014 r. wykonano 504794 tys. zi. Wskazana
warto$c zrealizowanych robdt odnoszona byta w petni w koszty dzialainosci RZGW
(konta zespotu ,4” — jako zadanie remontowe) w czasie realizacji zadania?s.
Zadanie ,Modernizacja Jazéw Odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroclaw
- wojewbdztwo dolnosigskie®, w przypadku Jazu Janowice, polegato gidwnie na:
wykonaniu narzutu kamiennego w niecce wypadowej, wykonaniu nowej konstrukcji
zelbetowej przgset pod zamiang zamknie¢ sektorowych na klapowe, wykonaniu
nadbudéwek na filarach i przyczotkach jazu, wykonaniu i montazu nieistniejacej
uprzednio kfadki komunikacyjnej nad jazem wraz podporami, wykonaniu nowej
przeptawki dla ryb dwusrodowiskowych na lewym brzegu, modernizacji istnigjgce]
przeptawki w lewym przyczotku, przebudowie filarbw i przyczotkéw wraz
z reprofilacjg Scian zewnetrznych, modernizacji drogi dojazdowej do jazu, wykonaniu
i montazu klap wraz z ulozyskowaniem po demontazu starych zamknie¢
sektorowych, wykonaniu nowych napeddw hydraulicznych -zamknieé jazowych,
wykonaniu nowych zamknie¢ remontowych dla przesta jazu od wedy gérnej i wody
dolnej, wymianie instalacji elektrycznej zasilajacej, sterujacej i automatyki,
o$wietleniowej wewnetrznej | zewnetrznej, wymianie systemu pomiaréw pozioméw
wody.
Zadanie ,Modernizacja Jazdéw Odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroclaw
- wojewodziwo dolnoslaskie”, w przypadku Jazu Opatowice, polegato gtéwnie na:
wykonaniu narzutu kamiennego w niecce wypadowej jazu, wykonaniu nowej
konstrukeji zelbetowej przeset pod zamiang zamknie¢ sektorowych na klapowe,
wykonaniu nadbudéwek na filarach i przyczdlkach jazu, modernizacii istniejace
kladki komunikacyjnej nad jazem wraz z podporami, wykonaniu nowej przeptawki
dla ryb dwusrodowiskowych na lewym brzegu, przebudowie filarow i przyczotkow
wraz z reprofilacjg $cian zewnetrznych, modernizacji dojazdow do jazu, modernizaci
ubezpieczen brzegowych po lewej i prawej stronie na dolnym stanowisku jazu,
uzupelnieniu oraz reprofilacji ubezpieczen brzegowych z piyt betonowych i narzutu
kamiennego, modemizacji nabrzeza na prawym brzegu na wodzie dolngj,
wykonaniu i montazu klap wraz z utozyskowaniem po uprzednim demontazu starych
zamknie¢ sektorowych, wykonaniu nowych napeddéw hydraulicznych zamknigé
jazowych, wykonaniu nowych zamknie¢ remontowych od wody gémej i wody dolnej,
wymianie instalacji elektryczne] zasilajacej, sterujgcej i automatyki, oswietleniowej
wewnetrznej i zewnetrznej, wymianie systemu pomiaréw poziomow wody.

(dowtd: akta kontroli str. 912-G24, 1496-1509, 925-997, 1068-1108, 1119-1130, 1131-1147)

[2] Realizacje robét dotyczacych zadania ,Stopien Brzeg Dolny — roboty remontowo-
modernizacyjne na stopniu” RZGW ewidencjonowat w 2013 r. na kontach kosztow
roku biezacego, . na koncie 402-04.042, traktujac zadanie jako zadanie

27 Dabér préby do badan wiarygodnodei przy wykorzystaniu narzedzia informatycznego ,Pomocnik Kontrolera™
ver. PK-5.4. Do badania przyjeto populacie o liczebnosci 9 714 i wartosci 209 356,3 tys. zt. Zbadano koszty

o warloscl 125 597,7 tys. 2t (60,4%).
2 Opis nieprawidtowosci zamieszezono w pkt. 23 ninigjszego wystapienia pokontrolnego. (QQ W
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remontowe. Powyzsze stwierdzono na podstawie zbadanych 18 zapisow
ksiegowych na taczng kwote 23 476,6 tys. zt.
taczna warto$¢ ww. zadania (projektu) okre$lona zostala na 766492 tys. 2,
z czego do dnia 31 pazdziernika 2014 r. wykonano 64 278,0 tys. zi. Wskazana
warto$¢ zrealizowanych rob6t odnoszona byla w pelni w koszty dzialalnosci RZGW
(konta zespotu ,4” - jako zadanie remontowe) w czasie realizacji zadania?.
Zadanie ,Stopiefi Brzeg Dolny — roboty remontowo-modernizacyjne na stopniu’
polegato gidwnie na: wykonaniu narzutu kamiennego w niecce wypadowej jazu,
wykonaniu nowych wnek na jazie pod zamkniecia gtowne i remontowe
(dostosowanie konstrukcji i wymiaréw nowych wnek do nowych zamknie¢ gtoéwnych
i remontowych), wykonaniu nadbudowek na filarach i przyczdkach jazu, wykonaniu
i montazu nowych stalowych belek podsuwnicowych (w migjsce Zelbetowych)
reprofilacji zewnetrznych $cian filarow i przyczdtkow, przebudowie filarow
i przyczotkow, wykonaniu drogi dojazdowej do stopnia od strony lewego brzegu,
modernizacji ubezpieczefi brzegowych po lewej i prawe] stronie na dolnym
stanowisku jazu, wykonaniu i montazu nowych zamknigé - glownych wraz
z osprzetem (zmoderizowano konstrukcje zasuwy z klapa - poprzednio klapa nie
posiadata oddzielnego napedu po modemizacji zasuwa i klapa maja niezalezne
napedy), wykonaniu nowych -napedéw hydraulicznych zamknigé jazowych
(w miejsce napedéw mechanicznych faficuchowych), wykonaniu nowych zamknigé
remontowych od wody gémej i wody dolnej, dostawie nowej suwnicy bramowej do
montazu zamknie¢ remontowych, wymianie instalacji elektrycznej zasilajace),
sterujacej i automatyki, oSwietleniowej wewnetrznej i zewnetrznej, wymianie
systemu pomiaréw poziomow wody.

(dowdd: akta kontrofi str. 912-924, 1496-1509, 998-1065; 1068-1098, 1110-1118, 1131-1147)
[3] W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 3 listopada 2014 r., Marian Petka - Kierownik
Zespolu Jednostki Realizujgcej Projekt Poprawy Srodiadowych Drog Wodnych
RZGW zwrdcit sie pisemnie do Moniki Wolsztyniak - Gtéwnego Ksiggowego RZGW

z prosbag o przeksiegowanie m.in. ww. zadan z remontowych na inwestycyjne3’.
(dowdd: akta kontroli str. 1066-1067)

[4] Laczna wartosé naktadow poniesionych w 2013 r. na opisane wyZzej zadania

wyniosta:

- Modernizacja Jazéw Odrzanskich na odcinku bedacym w zarzadzie RZGW
Wroctaw - wojewadztwo dolnosigskie — 17 000,0 tys. zt,

- Modernizacja stopnia Brzeg Dolny — przystosowanie do Il klasy drogi wodnej -

26 766,2 tys. zt.
(dowad: akta kontroli str. 1496-1509)

 Ustalne W dziatalnodci RZGW w zakresie prawidlowoSci i rzetelnosci sporzadzania
nieprawidlowosci  gprawozdania finansowego za 2013 1. stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace:

> organizacii systemu rachunkowosci:

1) Dokumentacja dotyczaca systemu finansowo-ksiegowego BUCHALTER z 1995 .
oraz dokumentacja techniczna oprogramowania, stanowigca zalacznik nr2 i 3 do
Polityki rachunkowosci RZGW, byly czeSciowo zdezaktualizowane, gdyz
uzytkowany system zawierat nowe procedury i funkcie (moZliwosci), a lakze
wymagania sprzetowe nie przewidziane w rzeczonej dokumentacji¥!. Nieaktualne

2 Opis nieprawidtowoécl zamieszczono w pkl. 23 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

0 _JRP Wroctaw zwraca sie z prosba o przeksiggowanie zadan realizowanych w ramach POIS (...} z paragrafow
remontowych na paragrafy inwestycyjne. (...)".

3 | tak na przyklad: [1] w oknie ,System FK' dodano: przeksiggowywanie dokumentow, Kasa Kp, Raport
kasowy; [2] w .Ksiggowaniu® dodane: ksiegowanie z dyskietki i innych systeméw, ksiegowanie z pliku, wydruk
7 dokurnentu wewnetrznego; {3] w Korekeie danych”® dodano: korekie opisu; [4] w Zestawieniu ksiggowar”
dodano: zestawienie wg kont przeciwstawnych, zestawienie wg kont Ksiggi Gléwnej, zestawienie rozrachu
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byly wymagania sprzetowe w zakresie terminali (procesor, pamie¢, karta sieciowa,
system operacyjny) i serwera {pamie¢ operacyjna, procesor, podsystem dyskowy)32.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowo$ci, Polityka rachunkowosci
winna zawiera¢ opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opis systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od strukiury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow. Pomimo, ze jednostka
posiadata opisany system informatyczny, pozostawat nieaktuainy {sporzadzony byi
przed 19 laty). Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki
ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacije — Polityke rachunkowosci.

Dyrektor i Gtowny Ksiegowy RZGW wyjasnili, Ze wraz z zakupem programu
BUCHALTER RZGW ofrzymato dokumentacje techniczng od kontrahenta
aw frakcie kontroli NIK (w 2014 r) wystgpiono o jej akiualizacje. Aktualizacja
dokumentu zostata przekazana przez firmg BUCHALTER w dniu 29 pazdziemika

2M4r.
(dowod: akta kontroli str. 27-36, 463, 468)

2) Pomimo, ze RZGW prowadzit ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera, Polityka
rachunkowo$ci nie okreSlata wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji. Tymczasem bylo to wymagane postanowieniami art, 10 ust. 1 pkt 3
lit. ¢ ustawy o rachunkowodci. Zgodnie natomiast z art. 10 ust. 2 ww. ustawy,
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej dokumentacjie - Polityke
rachunkowosci, ktora winna zawieraé co najmniej elementy wymienione w art. 10
ust. 1 tej ustawy. '

Dyrektor i Gtéwny Ksiegowy RZGW wyjasnili, ze obecnie trwajg prace nad
opracowaniem nowej Polityki rachunkowosci, ktora bedzie obejmowata wszystkie
zmiany wprowadzone w planie kont oraz aktualng wersje oprogramowania,

a planowany termin jej opracowania to 30 listopada 2014 r.
{dowdd: akia kontroli str. 27-34, 463-464, 468)

3) W przyjetych w RZGW zasadach rachunkowoéci, niezgodnie z wymogami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowodci, nie okre$lono, czy uzytkowany system
finansowo-ksiggowy zawiera rozroznienia czynnosci wykonywanych recznie
i automatycznie, pomimo iz system zawieraf takie rozroznienia (np. dla ptac ALP,
adla tzw. materiatowki APM). Nadto zasady rachunkowoéci nie zawieraty wykazu
0sOb upowaznionych do korzystania z programu (poszczegoinych modutow) wraz
z wyszczegOlnieniem ich uprawnien.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
dokumentacje — Polityke rachunkowosci, ktora winna zawiera¢ co najmniej elementy
wymienione w art. 10 ust. 1 tej ustawy.

Dyrektor i Glowny Ksiegowy RZGW wyjasnili, ze obecnie trwajg prace nad
opracowaniem nowej Polityki rachunkowosci, ktéra bedzie obejmowata wszystkie
zmiany, w tym ksiegowanie automatyczne, nadto zostanie dotgczony wykaz oséb
korzystajacych z programu FK firmy BUCHALTER z podzialem na poszczegoine
moduly. Sktadajacy wyjasnienia wskazali, ze planowany termin opracowania nowe
Polityki rachunkowosci to 30 listopada 2014 r. Nadmienili, Zze dotychczasowe
uprawnienia do korzystania z programu wynikaty z zadan okre$lonych w zakresie

czynno$ci danego pracownika.
{dowtd: akia kontroli str. 27-34, 465-466, 470)

4) W wykazie zaktadowego planu kont ksiggi gtownej (kont syntetycznych) — konta
bitansowe - zamieszczonym w pkt 11l Polityki rachunkowo$ci, nie bylo kont 241, 242,

przeterminowanych, zestawienie naleznosci i zobowiazafi, zestawienie kont wedlug podziatu klasyfikacii
budzetowej i zadan, cbrotowke; [5] w ,Sprawozdaniach® dedano: dochody i wydatki. ,
3 Aktualne dostepne s na stronie internetowej: hitp:/Awww.buchalter.com.pli {dostep: 25.09.2014 r . &
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243, 244, 247 i 352, ktore natomiast widniaty w przyjetych zasadach kiasyfikacji
zdarzen, czyli szczegblowym opisie zasad ksiegowania poszczegdinych operacii
gospodarczych. Nadto nie sporzadzono szczegélowego opisu zasad ksiegowania
na kontach 141 i 752, kiére znajdowaly sie w wykazie zaktadowego planu kont,
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna
posiadaé dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegbinosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont
ksiegi gidbwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomoacniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi giéwnej. RZGW posiadat
opracowany zakfadowy pian kont, niemnigj plan ten nie zawierat wszystkich kont
wykorzystywanych w 2013 r.,, albo zawieral konta niewykorzystywane, a takze nie
zawierat pelnego opisu zasad ksiegowania. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy,
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacjg ~ Polityke
rachunkowosci.

Dyrektor i Glowny Ksiegowy RZGW wyjasnili, Ze konta 241-244, 247 i 352 nie byly
stosowane w roku 2013, a stafo si¢ tak dlatego, ze z wyniku przeoczenia nie
zaktualizowano wykazu kont i zasad ksiggowania poszczegoinych operacii.
Jednoczesnie poinformowali, Ze obecnie trwajg prace nad opracowaniem nowej
Polityki rachunkowogci, kiéra bedzie obejmowalta wszystkie zmiany wprowadzone
w planie kont, a planowany termin opracowania nowej Polityki rachunkowosci to 30

listopada 2014 r.
(dowdd.: akta kontroli str. 27-33, 462, 467)

5) Pomimo, ze RZGW posiadat Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych
(pochodzita z 2006 r.), byta ona czeSciowo zdezaktualizowana. Przyktadowo,
dokument wymieniat: [1] nieobowigzujace akty wewnetrzne33; [2] nieobowigzujace
akty prawa zewnetrznego; [3] nazwy nieistniejacych komérek organizacyjnych?;
[4] nieistniejace stanowisko kierownika Inspektoratu w kontek$cie dowoddw obrotu
materiatowego; [5] nieistniejace stanowiska stuzbowe w kartach obiegu
dokumentéw; [6] dowody rozliczenia rachunku akredytywy, ktory nie byt juz
prowadzony; [7] nieaktuaine wzory pieczeci umieszczanych na dowodach
ksiegowych.

Nadto, Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych nie zawierata: [1] opisu
sposobu postepowania w razie wykrycia w toku kontroli nieprawidlowosci
w dowodach ksiegowych lub ujetych w nich operacjach gospodarczych; [2] sposobu
korygowania zapisbw na dowodach ksiegowych; [3] zapisow dotyczacych

# Zarzadzenie nr 023014/2004 z dnia 22.03.2004 r. ws. wprowadzenia w Zycle Regulaminu Organizacyjnego
RZGW - Instrukcje opracowana w oparciu o ten akl, zarzadzenie nr 0230/26/03 z dnia 31.10.2003 r. ws.
wprowadzenia w 2ycie instrukcji kontroli finansowej, zasad rachunkowoéci, zakladowego planu kent, procedur
kontrofi, obiegu dowodow finansowych, instrukcji kontroli i ochrony wartoéci pienigznych przechowywanych
i transportowanych przez jednostke — stanowila, 2e zasady kontroli dowodéw ksiggowych muszg by¢ zgodre
z tym aktem, zarzadzenie nr 0203/22/2004 z dnia 19.04.2004 r. ws. systemu ksiegowania wydatkdw na rozwo
i utrzymanie $rodlgdowych drég wodnych ~ byla mowa o dedatkowych procedurach ksiggowania w ewidencii
pozabilansowe] w oparciu o ten akt, zarzadzenie nr 023017/2003 z dnia 01.07.2003 r. ws. ewidencji $rodkow
trwatych, érodkéw frwalych w uzytkowaniu, wartosci niematerialnych i prawnych oraz niskocennych sktadnikow
majatkowych — szczegdlowe zasady ewidencji zakupionych maleriatow do uzycia przez jednostki i komérki
organizacyjne sg stesowane w oparciu o ten akl, zarzgdzenie nr 0230/21/2005 z dnia 12 maja 2005 r. ws.
powclania Komisji ds. oceny przydalnodci skladniktw majatku ruchomego i fikwidacji zuzytych sktadnikow
majatku ruchomego — procedura dot. likwidacii ST w oparciu o ten akt.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 1. ws. sposcbu i trybu gospodarowania skladnikami
majatku fuchomego powierzonego jednostkom budzetowym, zakladorn budzetowym i gospodarstwom
pomocniczym — w kontekscie likwidacji Srodkow trwatych.

¥ Np. Wydziat Administracyjno-Gospodarczy, Dziat Ksiegowosci, Dziat Planowania i Reafizacli Budzety, Dziat
Ksiggowoéci, Dziat Sluzby Pracowniczej, Dzigt Rachuby i Plac, Dziat Urzadzen i Rozrzadu Wod, Sekcja
Transporty, Dzial inwestycji,
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ksiegowania zaangazowania; [4] szczegdinych unormowan w zakresie obiegu
dokumentow w zwiazku ze wspélfinansowaniem ze $rodkow UE i BS.

Zgodnie z § 17 Regulaminu Organizacyjnego RZGW, do zadan Glownego
Ksiegowego nalezy w szczegolnosci nadzor nad caloscig spraw zwigzanych
z obiegiem dokurnentow ksiegowych.

Dyrektor i Glowny Ksiegowy RZGW wyjasnili, ze obecnie trwajg prace nad
opracowaniem nowej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, kidra
bedzie obejmowata wszystkie zmiany. Projekt tej Instrukcji zostat przestany do
dziatow merytorycznych w celu analizy i naniesienia ewentualnych uwag,

a planowany termin jej opracowania to 30 listopada 2014 r.
(dowdd; akta kontroli sfr. 27-33, 464- 465 468-469)

6) Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych nie okreslata 0sob
uprawnionych do przeprowadzania kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej
dowodow ksiegowych. Zapisano jedynie, ze ,sprawdzenie dowodéw pod wzgledem
merytorycznym nalezy do czynnoSci kontroli organizacyjnej odpowiednief
merytorycznie za dany odcinek dziafalnosci -ustalony w - Regulaminie
Organizacyjnym RZGW, a potwierdzenie dokonanej kontroli pod wzgledem
merytorycznym potwierdza swoim podpisem kierownik komorki organizacyjnej lub
osoba pisemnie przez niego upowazniona oraz pracownicy na samodzielnych
stanowiskach. Sprawdzenie dowodu pod wzgledem formalnym i rachunkowym
nalezy do zakresu czynnoéci Dziafu Finansowego i Dziafu Ksiggowosci”. Zgodnie
z§ 17 Regulaminu Organizacyjnego RZGW, do zadan Gtéwnego Ksiggowego
nalezy w szczegdlnosci nadzér nad catoscig spraw zwigzanych z obiegiem
dokumentow ksiegowych.

Dyrektor i Giowny Ksiegowy RZGW wyjasnili, ze obecnie trwajg prace nad
opracowaniem nowej Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych, kiora
bedzie obejmowata wszystkie zmiany oraz zostanie dodany wykaz stanowisk
dokonujacych kontrofi merytorycznej i formalno-rachunkowej, a planowany termin
opracowania to 30 listopada 2014 r. Skladajacy wyjasnienia wskazali, Ze
dotychczasowa kontrola dokonywana byta na podstawie uprawnien wynikajacych

z zajmowanego stanowiska lub indywidualnych uprawnien.
(dowdd: akta kontroli str, 27-33, 465, 469)

7) W Polityce rachunkowoéci RZGW nie ustalono w sposob prawidlowy zasad
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych $rodkéw trwatych. W pkt I1.1.1 ww. Polityki
zapisano, ze $rodki trwale umarzane sq zgodnie z zasadami ustalonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw, wydanym na podstawie art. 17 usfawy
o finansach publicznych. Jednakze wypeinieniem dyspozycii art. 17 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych jest rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych, w kiorym nie okreslono zasad
amortyzowania (umarzania) $rodkow trwafych. Tymczasem zgodnie z § 6 ust. 2
rozporzadzenia ws. zasad rachunkowosci, odpisow umorzeniowych lub
amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci, a ustalajac zasady umarzania lub
amortyzacji, jednostka moze przyjaé stawki okreSlone w przepisach o podatku
dochodowym od osob prawnych albo stawki okreSlone przez dysponenta czgéci
budzetowej. Zapisy art. 32 ustawy o rachunkowo$ci stanowig o ustalaniu odpisow
amortyzacyjnych. Zgodnie z art. 32 ust. 2 i 3 tej ustawy: [1] przy ustalaniu okresu
amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia sig okres ekonomiczne]
uzytecznosci srodka trwalego; [2] na dziert przyjgcia $rodka trwatego do uzywania
nalezy ustali¢ okres lub stawke i metode jego amortyzacii, [3] poprawno$c

36 Dz, U. Nr 241, poz. 1616 ze zm. 9 b€,
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stosowanych okresow i stawek amortyzacji Srodkow trwalych powinna by¢ przez
jednostke okresowo weryfikowana, powodujgc odpowiednig korekte dokonywanych
w nastepnych fatach obrotowych odpisow amortyzacyjnych®’.

Dyrektor i Gtowny Ksiegowy RZGW wyjasnili, Ze przy sporzadzaniu Polityki
rachunkowoséct w 2012 r. faktycznie zostat biednie przywotany przepis prawny i blgd

zostanie skorygowany w nowej wersji, ktora aktualnie jest opracowywana.
(dowdd: akta kontrofi str. 1482-1483, 1485-1486)

> Srodkow trwalych (wycena):

8) RZGW nie ujmowalo wartosci wszystkich gruntdw w ksiegach rachunkowych oraz
sprawozdaniu finansowym za 2013 r. Wg stanu na 31 grudnia 2013 r. w zarzadzie
RZGW pozostawato 8577 dzialek o fgcznej powierzchni 26 174,93 ha®.
Z powyzszego ujete w ewidencji ksiegowej®® byty 1974 dzialki (warto$¢ 334 137,2
tys. zt). Warto&¢ pozostatych 6 603 dziatek, wskutek braku wyceny, nie zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych 1 sprawozdaniu finansowym RZGW za 2013r.
W konsekwencji ksiggi rachunkowe oraz sprawozdanie finansowe RZGW za 2013 1.
nie przedstawialo w sposdb rzetelny i jasny sytuacji majatkowej, stosownie do
wymogow art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (nie ujeto / nie wykazano peingj
wartoéci  aktywow)®. Niepetne wykazanie stanu aktywow w sprawozdaniu
finansowym stanowi réwniez naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy o rachunkowoSci.
Dyrektor RZGW i Glowny Ksiegowy wyjasnili: ,{...) Dziafki niewycenione stanowigce
nieruchomo$ci rézne od gruntow pokrytych wodami — powodem braku wyceny jest
brak podania wartosci nieruchomosci w decyzjach starostéw przekazujacych dziafki
w frwaly zarzad, brak decyzji ustanawiajgcych trwaly zarzad. Ponadto informujemy,
7e jednostka nasza nie dysponuje wystarczajgcymi Srodkami finansowymi
- pozwalajgcymi sfinansowacé wycene nieruchomosci RZGW we Wrocfawiv przez
bieglego rzeczoznawce. Grunty sa wprowadzane na stan jeZeli posiadajg warto$¢
ksiegowa. (...) Ten spos6b wyceny majatku powoduje, ze wiele jego skfadnikow
moze miec warfoSc rowng zero. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, gruntow sig nie
amortyzuje wigc grunty ktore posiadajg warto$¢ zero nie zmieniajg nam wartosci
majatku RZGW. Jednakze zostanie dokonana analiza gruntow, kiére w chwili
obecnej posiadajg warto$¢ zero. Pod uwage bedzie brane wprowadzenie
wewnelrznej procedury wprowadzonef zarzgdzeniem Dyrektora co do szacunkowey
wyceny wartoSci tych gruntow na podstawie informacji oglaszanych przez GUS.
() {dowbd: akta kontroli str. 912-919, 1496-1509, 1148-1158)
9) Ewidencjia ksiegowa gruntow RZGW nie byla prowadzona w sposob
umozliwiajgcy okreslenie wartosci poszczegdinych gruntow. W ewidencii tej grunty
wykazywane byly bowiem w 2 zagregowanych pozycjach, natomiast zmiany
w zakresie stanu posiadania/administrowania odnoszone byly réwniez zbiorczo
(pozycjg zagregowang) odpowiednio na rzecz lub w cigzar ww. pozycji. PowyZzsze
bylo niezgodne z postanowieniami art. 20 ust. 1 wstawy o rachunkowodci, ktory
stanowi, iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawoczdawczym.
Dodatkowo, w my$l postanowien ust. 2 przywotanego wyzej przepisu podstawg
zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej, zwane ,dowodami zrodlowymi". Podstawg zapisow mogg by¢
wprawdzie rowniez sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze -

¥ Nieprawidiowosci w zakresie nieterminowego dokonywania ksiegowar odpiséw amorlyzacyjnych opisanoc
w pkt. 11 i 13 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

38 7 powyzszego nieuregulowany stan prawny posiadaly grunty o tacznej powierzchni 2 320,59 ha.

3 W 2 zhiorczych pozycjach — opis w dalszej tredci niniejszego wystapienia pokontralnege.

0 Jednostki obowigzane sq stosowat przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac

sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy. (%
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stuzgce do dokenania tgcznych zapiséw zbioru dowodéw Zrodiowych (art. 21 ust. 3
ustawy o rachunkowosci) — niemniej muszg w swej tresci wymienia¢ poszczegblne
dokumenty zrédiowe, co w przypadku dokumentow sporzadzanych przez RZGW nie
miato miejsca.

Do prowadzenia ksigg pomocniczych w zakresie ewidencji srodkow trwatych (w tym
gruntdw) RZGW zobowigzana byta na podstawie art. 17 ust 1 ustawy
o rachunkowosci, Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 16 ust. 1 tej ustawy
konta ksiag pomocniczych zawierajg zapisy (w tym wartosci) bedace
uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisdw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je
W ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow. kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gtowne.

Ponadto, ustawa o rachunkowo$ci jako akt normatywny o charakterze generalnym,
w rozdziale 3 Inwentaryzacja“, okresla zasady inwentaryzacji poszczegdinych
sktadnikow aktywow i pasywow jednostki, ktorej celem jest ustalenie rzeczywistego
stanu skfadnikow majatku (aktywow) i Zrédet ich pochodzenia (pasywaw). | tak,
przepisy art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci zobowigzujg jednostki, w tym
jednostki budzetowe, do inwentaryzacji gruntéw w drodze poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow,
wg stanu na dzied bilansowy nie rzadziej niz raz na cziery lata. Zgodnie natomiast
z postanowieniami § © ust. 6 rozporzadzenia ws. zasad rachunkowosc
inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ porownanie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego, powiatowego
i wojewodzkiego zasobu nieruchomosci.

W konsekwencji, rowniez ewidencja gruntow prowadzona przez RZGW w programie
SKARB nie spelniata przywotanych wyzej wymogow ustawy o rachunkowosci (w tym
w szczegblnoSci wymagan okreSlonych w art. 16 ust. 1 tej ustawy), gdyz nie
zawierata informaciji o wartoci poszczegdinych dziatek.

W powyzszych sprawach Dyrektor RZGW oraz Gtéwny Ksiegowy wyjasnili: ,(...)
kazde zdarzenie przekazane do Dziatu Finansowo ~ Ksiegowego dot. gruntéw bylo
uimowane w ksiegach jezeli posiadalo warto$¢. Grunty zostaly podzielone na; -
grunty pod wodami plynacymi, - nieruchomosci rozne od gruntéw pokrytych wodami.
{...) Odnosnie programu SKARB to ksiegowo$¢ nie traktuje tego programu jako
ksiggi pomocniczej, gdyz {...) wszystko jest ujmowane w ksiegach rachunkowych
tylko jako cze$¢ pomocniczg do dokumentow przekazywanych z Dzialu
Nieruchomosci, gdzie sg dodatkowe informacje, 4. numer dziafki, okredfenie
pofozenia, numer arkusza mapy, powierzchnie, rodzaje uZytkéw bonitacyjnych

wystepujgcych na dzialce, podstawe prawng posiadania nieruchomoscr’.
{dowdd: akta kontroli str. 912-819, 1496-1509, 1148-1158)

10) W czterech przypadkach (zmiany wartosci srodkdw trwatych - gruntow} dowody
na podstawie kidrych dokonano zapiséw ksiegowych nie zawieraty wszystkich
wymaganych postanowieniami art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci danych, {j.:
[1] okreslenia rodzaju dowodu ksiegowego i jego numeru identyfikacyjnego,
[2} okreslenia stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej, [3] dat
dokonania operacji gospodarczych, [4] dat sporzadzenia dowodu ksiegowego.
W konsekwencji dokumenty te nie byly kompletne w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy
o0 rachunkowos$ci. Powyzsze nieprawidtowosci dotyczyty czterech dokumentéw na
podstawie ktorych w ksiegach rachunkowych RZGW ujeto:

- zwiekszenia stanu posiadania gruntéw w 2013 r. na kwote 18 785,7 tys. 2,

- zmniejszenia stanu posiadania gruntow w 2013 r. na faczng kwote 101,9 tys. z1.
W sprawie przyczyn, dla jakich ww. cztery dowody ksiegowe nie zawieraly
wszystkich wymaganych postanowieniami art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
danych Dyrektor RZGW i Glowny Ksiegowy wyjasnili: ,(...) zwigkszenia /
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zmniejszenia ewidencji gruntéw RZGW przyjmowaf na stan na podstawie
zestawienia przekazywanego przez Dzial Nieruchomosci, Dokument fen nie posiada
wszystkich znamion dowodu ksiegowego, jednakze posiada zgodnie z ustawq
o rachunkowosci: 3) opis operacji oraz jej warto$é, (...); 4) date dokonania operacy,
a gdy dowdd zostaf sporzadzony pod inng datg - takze date sporzgdzenia dowody,
5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od kidrej przyjeto
skfadniki aktywow. {...) NaleZy nadmienic, Ze na dzief dzisiejszy trwajq prace nad
aktualizacjg Polityki rachunkowosci I Instrukcji i kontroli dokumentow ksiggowych,
gdzie jest wskazana podstawa prawna oraz jakie cechy powinien zawierac
dokument ksiegowy. Po wprowadzeniu wspomnianych instrukcji pracownicy Dziatu

Finansowo Ksiegowego beda sig $cisle do nich stosowalr”.
{dowod: akta kontrolj str. 912-918, 1496-1509, 1148-1158)

11) Odpisy amortyzacyjne $rodkdw trwaltych nie byly dokonywane terminowo
(miesiecznie), co bylo niezgodne z zapisami przyjetymi w pkt 1i.1.1 Polityki
rachunkowosci RZGW. Analiza kont: 071-01 ,Umorzenie budynkow i budowli (1, If
grupa)’, 071-02 ,Umorzenie urzadzen technicznych, maszyn (lll, IV, V, VI grupa)’,
071-03 ,Umorzenie $rodkow transportu (VI grupa) i 071-04 ,Umorzenie pozostatych
ST (VI grupa), wykazata bowiem, Ze odpisu amortyzacyjnego za: [1] miesigc
styczen 2013 r. dokonano w kwietniu 2013 r.; [2] za miesige luty 2013 r. dokonano
w maju 2013 r.; [3] za miesigc marzec 2013 r. dokonano w lipcu 2013 r.; [4] za
miesigce od kwietnia do grudnia 2013 r. dokonano w lutym 2014 r. (pod datg
31 grudnia 2013 r.). Nieterminowos$¢ w dokonywaniu odpiséw amortyzacyjnych
(w tacznej wysokosci 55 680,6 tys. zl) srodkéw trwatych siegata zatem od 2 do 9
miesigcy. Powyzsze nie miato wplywu na sprawozdanie finansowe RZGW
sporzadzone za 2013 r.

Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia ws. zasad rachunkowosci, odpisow
umorzeniowych lub amortyzacyjnych $rodkéw trwatych dokonuje sie wediug zasad
przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami usfawy o rachunkowosci. Nadto,
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sg stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Dyrektor i Gidwny Ksiggowy RZGW wyjasdnili, Ze nienaliczanie amortyzacji o
miesiac zwigzane bylo z nieterminowym przekazywaniem przez komorki
merytoryczne dokumentéw ksiegowych OT, OT+, PT, LT pomimo, ze Dziat
Finansowo-Ksiegowy niejednokrotnie  przypominat o tym fakcie osobom
sporzadzajacym dokumenty i monitowat ich dostarczenie. Skladajgcy wyjasnienia
podkreslili, ze nieterminowe naliczenie amortyzacji nie wplynglo na rozliczenie
podatkowe, gdyz jednostki budzetowe nie rozliczaja sig¢ z podatku dochodowego.
Poinformowali nadio, ze w celu zwigkszenia kontroli nad przekazywaniem
dokumentéw ksiegowych obecnie trwaja prace nad aktualizacjg Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow ksiegowych, ktérej planowany termin wydania to koniec

miesigca listopada 2014 r.
' {dowad: akta kontroli str. 1496-1497)

12) Analiza rejestru (ewidencji) $rodkéw trwatych wykazata, ze w przypadku trzech
pozycji, przyjetych na stan w dniu 20 grudnia 2013 r., zastosowano niewlasciwg
roczng stawke amortyzacii, fj.: [1] nr inwentarzowy 389-629 (szafa teletechniczna
sterowana PLC z wyposaZeniem), grupa: 6, warto¢: 34,8 tys. zt - stawka 100%;
[2] nr inwentarzowy 390-629 (szafa teletechniczna panel HMI z wyposazeniem),
grupa: 6, warto$¢: 18,1 tys. zt — stawka 100%; [3] nr inwentarzowy 106-800 (sonda
pomiaru poziomu wody), grupa: 8, warto$¢: 10,1tys. zt — stawka 200%. Wyzej

Se f
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wymienione $rodki trwale o facznej wartosci 63,0 tys. zt zostaly zamortyzowane de
facto jednorazowo w miesigcu styczniu 2014 r.41,

Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych, ktéry zawarty jest w zataczniku nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych??, nie
przewiduje ww. stawek. Dla grupy 6 stawka wynosi 10%, a dla grupy 8 stawka
wynosi 20%.

Dyrektor RZGW i Glowny Ksiegowy wyjasnili, ze zakupione $rodki trwate w miesigcu
grudniu 2013 r. zostaly wprowadzone przez pracownika zajmujacego sie
gospodarkg materiatowg omytkowo, przyjmujac stawke 100% zamiast 10% oraz
200% zamiast 20%. Poinformowali, Ze bledy zostang skorygowane w 2014.r.
apowstala pomytka w 2013 r. nie wplynela na wartos¢ amortyzacji i roczne

sprawozdanie finansowe za 2013 .
(dowéd: akia kontrofi str. 1481-1482, 1484)

> WNIP {wycena);

13) Odpisy amortyzacyjne WNIP nie byly dokonywane co miesiac, tj. zgodnie
z zapisami przyjetymi w pkt I1.1.1 Polityki rachunkowosci RZGW. Analiza konta 071-
05 ,Umorzenie WNIP (IX grupa)” wykazata bowiem, ze odpisu amortyzacyjnego za:
[1] miesiac styczern 2013 r. dokonano w kwietniu 2013 r.; [2] za miesiac luty 2013 .
dokonano w maju 2013 r.; [3] za miesigc marzec 2013 r. dokonano w lipcu 2013 r.;
[4] za miesigce od kwietnia do grudnia 2013 r. dokonano w lutym 2014 r. (pod datg
31 grudnia 2013 r.). Nieterminowos$¢ w dokonywaniu odpiséw amortyzacyjnych
WNIP w tgcznej wysokosci 140,8 tys. zt siegata zatem od 2 do 9 miesiecy*.
Zgodnie z § 6 ust 2 rozporzadzenia ws. zasad rachunkowosci, odpisdw
umorzeniowych lub amortyzacyjnych WNiP dokonuje sie wedlug zasad przyjetych -
przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Nadto, zgodnie
zart. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci, jednostki obowigzane sg stosowat przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci. '
W powyzszej sprawie Dyrektor i Gtowny Ksiegowy RZGW zozyli wyjasnienia
identyczne jak wskazane w pkt 12 nieprawidtowosci (powyzZej).

(dowGd: akta kontroli str. 1496-1497)

> naleznosci (prezentacja / klasyfikacja, istnienie, wycena):

14) Mimo, ze RZGW prawidtowo - jako naleznos¢ dlugoterminows - ujat w bilansie
za 2013 r. kaucjg gwarancyjng (niestanowiacq dochoddw budzetowych) wyptacong
na rzecz PKP PLK S.AA. wwysokosci 10,0 tys. Zl, nie zostata ona jednak
zaewidencjonowana na wiasciwym koncie. Nalezno$¢ te zaewidencjonowano na
koncie 240-12.6 ,Kaucja gwarancyjna / zaliczka dot. JRP ~ Lewin Brzeski’.
Natomiast zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia ws. zasad rachunkowosci - plan kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadow budzetowych, przewiduje
konto 226 ,Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe”. Zgodnie z opisem zawartym
w ww. rozporzadzeniu konto 226 stuzy do ewidencji dtugoterminowych naleznosci
lub diugoterminowych rozliczen .z budzetem. Dodatkowo ustalono, iz RZGW
w Zaktadowym Planie Kont, stanowigcym zatacznik do Polityki rachunkowoéci, nie
przewidziat konta 226.

Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. zasad rachunkowosci, konta
wskazane w planach kont nalezy traktowac jako standardowg liczbe kont, ktora
moze byC ograniczona jedynie o konta sluzace do ksiegowania operacj
gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placowce albo uzupetniona
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu

4 Powyzsze skutkowalo nieprawidlowym naliczeniem amortyzacji w styczniu 2014 r. i nie mialo wplywu na
sprawozdanie finansowe za 2013 r.

20z U, z2014r. poz. 851 ze zm,
43 Powyzsze nie miato wplywu na sprawozdanie finansowe za 2013,
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symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce. Nadto zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowoéci — zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, umuje sig
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczna,

Dyrektor i Gléwny Ksiegowy RZGW wyjasnil, ze w momencie ksiggowania
dokumentu dotyczacego tej kaucji gwarancyjnej ~ waznej przez okres 3 lat od daty
je] wydania — potraktowano go jako rozrachunek z tytutu sum depozytowych. Nadto

kaucja nie mogta by¢ potraktowana jako naleznosc z tytutu dochoddw budzetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 689-690, 694-695)

15) W 2013 r. RZGW nie utworzyt odpisu aktualizujacego naleznosci w prawidtowej
wysokosci. Analiza konta 290-02 ,Odpis aktualizujgcy trudno Sciggalnych
naleznosci” wykazata bowiem ze utworzono tylko jeden odpis w wysokosci 24,6
tys. zt, podczas gdy naleznosci dochodzone na drodze sadowej i w trybie egzekucj
administracyjnej wynosity na koniec 2013 r. facznie az 4994 tys. z, z czego 328,0
tys. zt stanowily naleznosci z przed 2013 r44,

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia ws. zasad rachunkowosci, wartos¢ naleznosci
aktualizuje sig zgodnie z ustawq o rachunkowosci, z zastrzezeniem ust. 2-4. Z kolei
§ 8 ust. 4 ww. rozporzadzenia stanowi, Ze odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci
sq dokonywane nie- pozniej niz na dzieft bilansowy. Natomiast zgodnie z art. 35b
ustawy o rachunkowosci, wartos¢ naleznoéci akiualizuje sig¢ uwzgledniajac stopien
prawdopodobienistwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego,
w odniesieniu m.in. do: [1] naleznosci od diuznikéw postawionych w stan likwidacji
lub w stan upadioéci — do wysokosci naleznoéci nieobjgtej gwarancjg lub innym
zabezpieczeniem naleznoéci, zgloszonej likwidatorowi lub sedziemu komisarzowi
w postepowaniu upadiosciowym; [2] naleznoSci kwestionowanych przez dhuznikow
oraz z ktorych zaplatg diuZnik zalega, a wediug oceny sytuacji majatkowe]
i finansowej dluznika splata naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna
- do wysokosci niepokrytej gwarancja Iub innym zabezpieczeniem naleznosci;
[3] naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych ¢ znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnoéci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem
prowadzonej dziatalnosci lub strukturg odbiorcow — w wysokosci wiarygodnie
oszacowanej kwoty odpisu, w tym takZe ogélnego, na niesciggalne naleznosci.
Wszystkie ww. naleznosci skierowane zostaly na droge sadowg lub na droge
egzekucji administracyjnej (4994 tys. i), co oznacza Ze sq obarczone ryzykiem
nieéciggalnosci.

7 zachowaniem zasady ostroznoéci {ocena pod katem spefnienia wymogu zdolnosci
do wygenerowania w przysziosci korzysci ekonomicznych, tj. wplywu srodkow
pienigznych do RZGW), przyjmujac tylko nieuzyskane naleznoéci powstate przed
2013 r. odpis powinien wynosi¢ co najmniej 328,0 tys. 1.

Podobnie w przypadku naleznoéci z tytulu odsetek od nieterminowych platnosci
odpisem aktualizujgcym nalezalo obja¢ 69,5 tys. zt (odsetki od naleznosci
skierowanych na droge sadowa) pedczas, gdy objeto zaledwie 35,1 tys. zt.

Wskutek braku okreslenia zasad tworzenia odpisow aktualizujgcych naleznosci
w Polityce rachunkowo$ci RZGW, nie wszystkie naleznosci zostaly wycenione
zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci, tj. w kwocie wymaganej
zaplaty (tacznie z naleznymi odsetkami), z zachowaniem zasady ostroznosci (ocena
naleznosci pod katem spelnienia wymogu zdolnoSci do wygenerowania

w przyszloci korzyéci ekonomicznych).

# Wickowanie naleznodci wykazalo, ze na kwolg 439,4 tys. zt skladaly sig naleZnoéei pochodzace z: [1] lat
9004-2007 - 70,3 tys. 2, [2] lat 2008-2009 - 28,7 tys. 7, (3] 2010 r. - 27,7 tys. 2, [4] 2011 1. - 30,1 tys. 2, 5]
20121, -171,1 tys. 24§ (6] 2013 1. - 171,56 tys. 2.
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W konsekwencji warto$¢ pozycji bilansowej ,Pozostate naleznosc” zostala
zawyzona o kwote 362,4 tys. zt (328,0 tys. zl + 34,4 tys. z} przy réwnoczesnym
zanizeniu w rachunku zyskow i strat pozycji pozostatych kosztéw operacyjnych oraz
pozostatych kosztow finansowych (odpowiednio 0 328,0 tys. zti 34 4 tys. zt)4S.

Dyrekior i Glowny Ksiegowy RZGW wyjasnili, ze tworzac odpisy aklualizujace
naleznosci brano pod uwage, czy dany diuznik jest w stanie upadiosci lub likwidacii.
Poinformowali nadto, ze RZGW dokona powtérnej analizy naleznosci i utworzy
w 2014 r. odpisy aktualizujace naleznosci. Wskazali tez, ze w zalaczniku do Polityki
rachunkowosci pn. Procedura windykacji naleznosci" zostang dodane zasady
tworzenia ww. odpisow.

16) Potwierdzenia sald naleznosci (z tytutu dochoddw budzetowych) wystano wg
stanu na koniec roku tylko do 8 dhuznikdw podczas, gdy art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci wymagat inwentaryzacji wszystkich naleznosci w drodze uzyskania
potwierdzenia sald. Analiza konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”
(syntetyczna i analityczna) wskazata przy tym na wystepowanie sald naleznosci
tacznie 106 dtuznikow, w tym 21 firm.

Dyrektor RZGW i Gtéwny Ksiegowy wyjasnili m.n.,, ze: 1] wieksza czeét
kontrahentow RZGW fo osoby fizyczne, z ktérymi nie ma mozliwosci porownania
salda i wobec tych osob pordwnano dane z ksiag rachunkowych z fakturami, ktérych
dotyczyly naleznoSci; [2] brak pozostatych potwierdzen sald wynikat z nawatu pracy
zwigzanej ze szczegblowa sprawozdawczoscig oraz obowigzkiem wystawiania
terminowych wezwan do zapfaty, a osoba wykonujaca ww. zadanie miata szeroki
zakres czynno$ci i obarczona byla duzg odpowiedzialnoscig i ryzykiem; [3] planuje
si¢ roztozenie czesci powierzonych jej zadan na inng osobg; [4] pouczono osobe
odpowiedzialng o bezwzglednej koniecznosci przestrzegania przepiséw w zakresie

potwierdzen sald. : :
{dowdd: akta kontroli str. 692-693, 696)

> zapasow — materiatow (kompletnoé, prezentacja / klasyfikacja):

17) W pozycji bilansowej aktywow obrotowych 1., Zapasy {materialy)" ujeto m.in.
saldo konta syntetycznego 312 ,Magazyn Wojskowy — Depozyt’ w wysokosci
209,0 tys. zt mimo, iz w IV kwartale 2012 r. wszystkie zapasy z tego magazynu
{magazynu panstwowych rezerw mobilizacyjnych)* zostaly przekazane z RZGW do
ARM. W konsekwencji warto$¢ zapasow (materiatdw) przedstawiona w bilansie za
2013 r. (zarbwno na poczatek jak i na koniec roku} nie byla zgodna ze stanem
faktycznym, lecz zawyzona o 209,0 tys. zt (dokonane w ksiegach rachunkowych
RZGW za 2013 r. zapisy nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego).

Wobec postanowien art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowodci do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezalo bowiem wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastapilo w okresie sprawozdawczym (w tym, przekazanie
zapasow magazynowych do innej jednostki organizacyjnej). Zgodnie natomiast
z postanowieniami art. 24 ust. 2 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

4 Zgodnie z arl. 35b ust. 2 ustawy o rachunkowodel, odpisy aktualizujgce warto$C naleznodci zalicza sig
odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych lub do koszidw finansowych — zaleznie od rodzaju
naleznodai, ktbrej dotyczy odpis akiualizujgey.

6 Cztery magazyny: {1] Janowice ~ Nadzor Wodny Wroctaw, {2) Wrdblin — Nadzér Wodny Opoale, [3] Katy
Wroctawskie — Nadzor Wodny Krapkowice, [4] Zwanowice - Nadzér Wodny Brzeg. W wyniku
przeprowadzonego przegladu rezerw mabilizacyjnych rekomendowanych do rezerw strategicznych utworzonych
przez Ministra Srodowiska i zgodnie ze sprawozdaniem z przegladu zalwierdzonego przez Ministra Gospedarki,
doszto do przekazania zasobu ww. magazynu do ARM na podstawie stosownych protokoildw zdawczo-

odbiorczych.
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Dyrektor i Gtowny Ksiegowy RZGW wyjasnili, ze Dziat Finansowo-Ksiegowy nie
otrzymat w latach 2012-2013 od Pelnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych
wRZGW dokumentow, ani informacji, o przekazaniu zapasow magazynu
wojskowego do ARM. Wskazali dodatkowo, iz dokumentacje w tym zakresie Dziaf
ten ofrzymat dopiero w trakcie kontroli NIK, {j. w dniu 31 pazdziernika 2014 r. i na tej

podstawie saldo konta 312 zostalo wyksiegowane.
(dowdd: akta kontroli str. 856-857, 859)

18) Rozliczenie przeprowadzone] przez RZGW inwentaryzaci za 2012 r. nastapilo
82 dni po terminie, wyznaczonym na 9 listopada 2012 r.#, fj. w dniu 30 stycznia
2013 r. W trakcie bowiem inwentaryzacji, pismem z-dnia 7 listopada 2012 r., osoba
materialnie odpowiedzialna za magazyn zostata poproszona o wyjadnienie roznic
inwentaryzacyjnych w terminie do dnia 22 listopada 2012 r.%8, a wyjasnienia ztozyla
jeszcze pbiniej bo 24 stycznia 2013 r. W konsekwencji, koncowego rozliczenia
inwentaryzacji RZGW dokonat dopiero poleceniem ksiggowania nr 190/2012 z dnia
30 stycznia 2013 r., zaksiegowanym prawidlowo pod datg 31 grudnia 2012 r.%,

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z §19 Instrukcji . inwentaryzacyjnej, .

opracowanie protokotu weryfikacyjnego réznic inwentaryzacyjnych przez Zaktadows,
Komisje Inwentaryzacyjng i przediozenie Kierownikowi jednostki wraz z wnioskami
do akceplacji, powinno nastapi¢ do 31 grudnia danego roku, tak aby ujecie
w ksiegach rachunkowych réznic inwentaryzacyjnych takze nastapito do 31 grudnia
roku, w ktorym przeprowadzona zostata inwentaryzacja.

W powyzszej sprawie Dyrektor i Glowny Ksiegowy RZGW wyjasnili, ze
nieterminowe rozliczenie inwentaryzacji nastapito w wyniku péznego przedtozenia
wyjasnienia réznic inwentaryzacyjnych przez osobg materialnie odpowiedzialng -
magazyniera, ktory przez nawat pracy przeoczy! termin zioZenia pisemnego
wyjasnienia roznic inwentaryzacyjnych. Skiadajacy wyjasnienia wskazali, iz
rozliczenie inwentaryzacji nastgpito w terminie umoZiiwiajacym ujecie w ksiggach
rachunkowych za 2012 r. i sporzadzenie sprawozdania finansowego. Nadmienili, ze
brak w obecnej strukturze stanowiska ds. inwentaryzacji powoduje, ze nie ma
wRZGW osoby, kiéra koordynowataby i pilnowata terminowo$ci zagadnien

dotyczacych inwentaryzacji, co w tak duzej jednostce jest niezbedne.
{dowdd: akia kontroli str. 857-858, 860-861)

> rozliczen migdzyokresowych kosztow (kompletno$¢, prezentacia / klasyfikacja):

19) W zaktadowym planie kent RZGW nie przewidziano konta 640 ,Rozliczenia
migdzyokresowe kosztow”, ktére wymagane byto postanowieniami § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia ws. zasad rachunkowosci w przypadku gdy w jednostce
wystepowaly operacje gospodarcze o treSci ekonomicznej uzasadniajace]
ksiegowanie przy pomocy tego konta. Jak ujawniono, w RZGW w 2013 r. wystapity
takie operacje. | tak, w przypadku: [1] oplaty za trwaly zarzad (6759 tys. i),
[2] rocznego abonamentu RTV (45,2 tys. 2t), [3] opfaconej z gory prenumeraty
czasopism (28,2 tys. zi), [4] ubezpieczen majatkowych (10,4 tys. zi), pomimo Ze
wydatki ponoszono ,z gory", w okresie sprawozdawczym (konkretnym miesigcu) ich
rozliczanie przez RZGW nie nastepowato w trakcie roku proporcjonalnie do uptywu
czasu. Nadfo w bilansie RZGW za 2013 r. nie wystgpita pozycja ,Rozliczenia
miedzyckresowe kosztow”.

Zgodnie z opisem zawartym w rozporzadzeniu ws. zasad rachunkowoéci, konto 640
stuzy do ewidencji kosztéw przysztych okreséw (rozliczenia czynne) oraz rezerw na

47 polecenie stuzbowe nr 0231/27/2012 Dyrekfora RZGW z dnia 18 pazdziernka 2012 r w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji materialow na skiadzie w magazynie gidwnym we Wroctawiu.

% Termin przekraczajacy ustalony przez Dyrektora RZGW na 9 listopada 2012 r. dzief rozliczenia
inwentaryzacji.

49 Brak wplywu na sprawozdanie finansowe RZGW za 2013 r.
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wydatki przysztych okreséw (rozliczenia bierne) a ewidencja szczegblowa powinna
umozliwi¢ ustalenie: [1] wysokosci tych kosztow zakupu, ktore podlegajg rozliczeniu
w czasie; [2] wysokosci innych rozliczen miedzyokresowych kosztow z dalszym
podziatem wediug ich tytutow. Zgodnie natomiast z arf. 39 ust. 1 usfawy
o rachunkowosci, jednostki dokonujg czynnych rozliczen migdzyokresowych
kosztow, jezeli dotycza one przyszlych okreséw sprawozdawczych. Rozliczanie
kosztdw w czasie w szczegdinosci polega na wylaczeniu z kosziéw dziatalnosci
i zapisywaniu na oddzielnym koncie kwot kosztéw za wigcej niz jeden miesiac
(okres sprawozdawczy), a nastepnie rozliczenie ich na odpowiednie miesiace
(okresy sprawozdawcze), ktérych koszty te dotycza.

Dyrektor i Gtowny Ksiegowy RZGW wyjasnili, Ze trwajg prace nad opracowaniem
nowej Polityki rachunkowosci, kiére bedg obejmowaly m.in. wprowadzenie w planie
kont konta 640, oraz Ze oplaty za trwaly zarzad i abonament RTV sg opfacane
z gory na dany rok kalendarzowy - poniesione koszty ksieguje sie na koncie zespolu
4, natomiast ksiggowanie przy uzyciu konta 640 powoduije, Ze fakture ksieguje sie

w koszty proporcjonalnie do uplywu czasu, ale przy ww. kosztach efekt karficowy jest

taki sam, tzn. ksiggowanie fakfury w danym roku koriczy sie na koncie- zespotu 4.
Sktadajacy wyjasnienia wskazali, Ze odnosnie ksiegowania faktur z tytutu

prenumeraty | ubezpieczen majgtkowych widza zasadnos¢ stosowania konta 640.
{dowdd: akta kontroii str. 732-733, 736-737}

» rozliczen migdzyokresowych przychodéw (kompletnosé, prezentacja /
klasyfikacja):

20) W bilansie RZGW nie wystgpita pozycja ,Rozliczenia miedzyokresowe
przychodow". W zaktadowym planie kont nie przewidziano konta 840 ,Rezerwy

i rozliczenia miedzyokresowe przychoddw’, ktbre wymagane bylo postanowieniami -

§ 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. zasad rachunkowosci - w przypadku, gdy
w jednostce wystepujg operacje gospodarcze o tresci ekonomicznej uzasadniajacej
ksiegowanie przy pomocy tego konta. Jak ujawniono, w RZGW w 2013 1. wystapity
takie operacje. W przypadku bowiem umow dzierzawy gruntow RZGW wymagat od
dzierzawcow ptatnoéci ,z gory” za dany rok dzierzawy (najczescie] do konca marca
kazdego roku). W ocenie NIK wskazany przychod winien by¢ rozliczany przez
RZGW w ujeciu memoriatowym, tj. proporcjonalnie do uptywu czasu i niezaleznie od
faktycznie uzyskanych wplat od kontrahentow. W 2013 r. z tytutu dzierzawy gruntow
RZGW uzyskat tgcznie 1 366,4 tys. zt.

Zgodnie z opisem kont, konto 840 sluzy do ewidencji przychoddw zaliczanych do
przysziych okresow oraz innych rozliczen miedzyokresowych i rezerw. Dodatkowo,
w mysl art. 41 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, rozliczenia miedzyokresowe
przychodow, dokonywane z zachowaniem zasady ostroznosci, obejmujg m.in.
réwnowarto§¢ otrzymanych lub naleznych od kontrahentow Srodkow z tytulu
$wiadczen, ktorych wykonanie nastapi w nastepnych okresach sprawozdawczych.
Powyzsze nieprawidiowosci nie miaty wprawdzie wplywu na sume bilansows,
niemnie] istotg wiasciwych ksiegowan jest zachowanie przez jednostke, takZze
w trakcie roku, okreslonej w art. 6 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci zasady
wspotmiernosci przychodow | zwigzanych z nimi kosztéw.

Dyrektor RZGW i Gltdwny Ksiegowy wyjasnili, ze trwajg prace nad opracowaniem
nowej Polityki rachunkowo$ci, ktére beda obejmowaty m.in. wprowadzenie w planie
kont konta 840. Nadmienili, ze faktury za dzierzawe gruntow obejmujg naleznoéci za
rok biezacy, czyli za dany rok w kiorym zostata wystawiona faktura, zgodnie
z podpisang umowa, natomiast w przypadku, gdy koriczy sie umowa w trakcie roku,
nalezno$¢ wyliczana jest proporcjonalnie do liczby dni uzytkowania umownego
gruntu i uzyskane przychody ksieguje si¢ na koncie zespolu 7 — nalomiast
ksiegowanie przy uzyciu konta 840 powoduje, Ze fakture ksieguje sie w przychody
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proporcjonalnie, ale przy ww. przychodach efekt koftcowy jest taki sam, tzn.

ksiegowanie faktury w danym roku koriczy sie na koncie zespotu 7.
{dowdd: akta kontroli str. 734-735, 737-738)

> koszlow (prezentacja / klasyfikacja, wycenay:

21) Realizowane przez RZGW zadania: ,Modemizacja Jazéw Odrzanskich na
odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw — wojewddztwo dolnoslaskie” oraz ,Stopien
Brzeg Dolny - roboty remontowo-modernizacyjne na stopniv’, w $wietle
postanowieri art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane®® (dalej:
Prawo budowlane), nie stanowily zadan remontowych, gdyz nie polegaly na
odtworzeniu stanu pierwolnego budowli, ktorych dotyczyly (proba dowodéw
ksiegowych: 33 925,7 tys. zI, poniesione wydatki na wykonanie zadan od poczatku
ich realizacjit!: tacznie 1147574 tys. zh, w tym wydatki poniesione w2013r.:
43766,2 tys. z1). Istotg realizowanych prac (robot budowlanych) byla natomiast
przebudowas? istniejacych budowli (w tym ich ulepszenie), na kiora w kazdym
przypadku wymagane bylo uzyskanie pozwolenia na budowe (art. 28-30 Prawa
budowlanego). T B

W odniesieniu do jazéw, przebudowa, w tym ulepszenie, polegata glownie na
zmianie technologii pigtrzenia wody (jazy sektorowe przebudowywane sg na jazy
klapowe). Natomiast w przypadku Stopnia Brzeg Dolny, wykonane nowe zasuwy
iklapy przystosowane bedq do przepuszczania lodéw w okresie zimowym,
a sterowanie zamknieciami jazowymi bedzie realizowane przy uzyciu napeddw
hydrauticznych, a nie jak do tej pory mechanicznych. ,

W konsekwencji, wartoé¢ nakladow poniesionych na realizacjg ww. zadan nie
- powinna byé odnoszona w koszty dziatalnosci RZGW, lecz ujmowana w ksiggach
rachunkowych | wykazywana w sprawozdaniach finansowych jako naktady na $rodki
trwate w budowie (w trakcie realizacji zadan), a nastepnie, po zakoriczeniu robot,
odniesiona na zwiekszenie aktywow ($rodkow trwatych) bedacych w dyspozycji
jednostki. Stad tez wediug stanu na 31 pazdziemika 2014 r. aktywa RZGW zostaly
zanizone lacznie o 114 757, 4 tys. 74, z czego w 2013 r. przynajmniej 0 43 766,2 tys.
zt.

Do ulepszenia bowiem $rodkow trwatychs? zalicza sie m.in. wydatki na: przebudowe,
czyli zmiang (poprawienie) istniejacego stanu $rodkéw trwalych na inny, rozbudowe,
. powiekszenie (rozszerzenie) skiadnikow majatkowych, w szczegolinosci zas
budynkéw i budowli, linii technologicznych itp., rekonstrukeje, 4. odtworzenie
(odbudowanie) zuzytych catkowicie lub czeéciowo skiadnikow majatkowych,
adaptacie, . przystosowanie (przerobienie) skiadnika majatkowego do
wykorzystania go w innym celu, niz wskazywao jego pierwotne przeznaczenie, albo
nadanie temu skladnikowi nowych cech uzytkowych, moderizacie, {.
unowoczesnienie Srodkow trwatych.

Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci poprzez
srodki trwate w budowie rozumie sig zaliczane do aktywdw trwatych $rodki trwate
w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego $rodka trwatego.
Podkredlic przy tym nalezyst, e zawsze przy przebudowie, rozbudowie
i rekonstrukcji, adaptacji lub modernizacji mogq wystepowaC prace uznawane za
remontowe. Jednakze, jezeli z zakresu prac wynika, ze ich celem byta faktycznie
przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja, to wystepujace
niejako ,przy okazji" lub wymuszone zakresem prac — prace remontowe — stanowig

0Dz, U, 72013 1. poz. 1409 ze zm.
51 Do 31 pazdziernika 2014 1.

52 Al 3 pki 7a Prawa budowlanego.
53 Wyjasnienia Ministerstwa Finansow, zawarte w pismie z dnia 13 marca 1996 1., Nr PC 3/722-160/94.
8 7a IPTPB1/415-31112-4/AG z dnia 17 kwietnia 2012 . ‘
4
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de facto jeden z elementéw przebudowy, rozbudowy, rekonstrukcji, adaptaciji lub
modernizacji.

W sprawie przyczyn dla jakich RZGW zadania inwestycyjne ,Modemizacja Jazow
Odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroclaw - wojewodztwo dolnoslgskie”
oraz ,Stopien Brzeg Dolny - roboty remontowo — modernizacyjne na stopniu”
rozliczat i ujmowat w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniu finansowym za 2013 r.
jako zadania remontowe Dyrektor RZGW i Glowny Ksiegowy wyjasnili: (...} przy
Sporzadzaniu projektu planéw na lata przyszle kombrka merytoryczna kwalifikuje
zgfaszane zadania jako zadania biezgce — remontowe lub jako przyszlg inwestycje
do realizacji. Wspomniane dwa zadania zostafy przez kierownika owczesnego dziafu
realizacji robot Pana Bartlomieja Pietruszewskiego zakwalifikowane do zadan
remontowych. Projekly planéw zostaly przekazane do dysponenta wyZzszego
stopnia, ktdry nie wnibst zastrzezen w tym zakresie. Koficowym etapem planowania
jest wydanie planu finansowego, gdzie przedmiofowe zadania byly zakwalifikowane
zgodnie ze wskazaniem komorki merytorycznej. Na podstawie opisanych faktur
przez dzial merytoryczny oraz zgodnie z planem finansowym Dziaf Finansowo —
Ksiegowy ujmowal koszty ponoszone na w/w zadania na koncie zespofu 4 jako
zadanie remontowe. (...} W dniu 03.11.2014 r. Kierownik zespotu JRP zajmujacy sig
przedmiotowymi zadaniami zwréci sie z prosba do Glownej Ksiegowej o dokonanie
zmiany klasyfikacji budzetowej tych zadan, {zn. z zadania remontowego na zadanie
inwestycyjne. Jednoczeénie informujemy, ze w miesigcu listopadzie br. zostanie
przestany wniosek do dysponenta wyZszego stopnia o zmiang klasyfikacji

budzetowej”.
(dowdd: akta kontroli str. 912-924, 1496-1509, 925-1067, 1068-1098, 10991147, 1496-1509)

Nadto stwierdzono naruszenia przepisow wewnetrznych RZGW o charakterze
formalnym: :

a) Protokét inwentaryzacji (kontroli) srodkéw pienigznych w kasie, sporzadzony na
dzier 31 grudnia 2013 r. nie byt zgodny ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 6
Instrukcji inwentaryzacyjnej RZGW. Przedmiotowy protokot nie zawieral bowiem
niezbednych (wymaganych) elementéw takich jak: [1] data sporzadzenia i godzina
przeprowadzenia inwentaryzacji gotowki w kasie, [2] podstawy powofania zespotu
spisowego (nr i data zarzadzenia Dyrektora RZGW), [3] informacji o stanie
depozytow przechowywanych w kasie oraz ich zgodnosci z ewidencig, [4] informagi,
ze protokot sporzadzono w 2 jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono w kasie, [5] adnofacji o wniesieniu przez osobe materialnie
odpowiedzialng zastrzezen w zwigzku z ustaleniami zawartymi w protokole badz
braku zastrzezen.

Dyrektor i Giowny Ksiegowy RZGW wyjaénili, ze przy sporzadzaniu protokotu
inwentaryzacji gotdwki w kasie osoby uczestniczace w spisie stworzyly wiasny wzor
dokumentu. Nadto poinformowali, Zze obecnie trwajg prace nad aktualizacjg Instrukcji
Inwentaryzacyjnej i w biezacym roku osoby uczestniczgce w inwentaryzacji gotowki
w kasie zostang przeszkolone fak, aby w przyszioSci stosowaly si¢ do zarzadzenia

Dyrektora RZGW.
(dowdd: akta kontrofi str. 1487, 1494)

b) Arkusze (karty) spisowe — magazynu we Wroctawiu i Opolu — nie posiadaty

elementéw wymaganych zapisami § 13 Instrukgji inwentaryzacyjnej RZGW, 1]..

- danych na temat og6ingj liczny pozycji zapisbw w danym arkuszu spisowym
(informacije te podaje sie na koncu arkusza, piszac ,Spis zakonczono na pozycii
numer ..."), '

— klauzuli stwierdzajacej, Zze osoba, ktorej pieczy powierzono sktadniki majatkowe,
nie wnosi zastrzezen do ustalen spisu z natury.
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Uwagi dotyczgce
badanef dziafalnodci

O wyjasnienie przyczyn roznic inwentaryzacyjnych pisemnie wnosita Starszy
Specjalista ds. Ksiegowosci Materiatowej, ktora nie byta czionkiem Komisji Spisowej
! Inwentaryzacyjnej. Bylo to niezgodne z postanowieniami §15 Instrukcji
inwentaryzacyjnej RZGW, kiory stanowit, i7 w razie ujawnienia niedoborow
przekraczajacych normalne ubytki naturaine Komisja Inwentaryzacyjna zada
wyjasnien na pismie od osdb odpowiedzialnych (wspdtodpowiedzialnych) za stan
sktadnikow majatku.

Instrukcja inwentaryzacyjna RZGW byta w czgéci zdezakiualizowana, gdyz
wskazywata na nieistniejace stanowiska (Glowny Specialista ds. inwentaryzacji),
nieaktuaine nazwy stanowisk (Dzial Stuzby Pracowniczej), nieistniejacy. nazwy
komorek organizacyjnych (Inspektorat Eksploatacyjny w Opolu) oraz zlikwidowane
jednostki (Gospodarstwo Pomocnicze w Opolu).

Dyrektor RZGW | Gléwny Ksiegowy wyjasnili, Ze czynnosci inwentaryzacyjne
wykonywali pracownicy Dziatu Finansowo-Ksiggowego, ktory w IV kwartale roku ma
zamrozone prace ksiegowe dotyczace rozliczenia roku budzetowego, co
doprowadzito do powstania biedéw. W odniesieniu do arkuszy spisowych wyjasnil,

‘ze arkusz spisu z natury jest wydrukiem komputerowym i dopisanie pozycji bytoby

widoczne, a klauzule stwierdzajaca, ze osoba odpowiedzialna nie wnosi zastrzezen

do ustalen spisu z natury umieszczono na oéwiadczeniu poinwentaryzacyjnym.
(dowdd: akta kontroli str. 857-858, 860-861)

¢} W kartach obiegu dokumentéw, bedacych czeécig Instrukeji obiegu i kontrofi
dokumentéw  ksiegowych, znajdowaly sie nieaktualne nazwy stanowisk
odpowiedzialnych za wykonanie poszczegdlnych czynnoci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. Oznaczalo to w praktyce, ze
poszczegdine czynnosci ksiegowe byly wykonywane przez inne osoby (stanowiska),
niz te wskazane w rzeczonej Instrukcji. Zgodnie z §17 Regulaminu
Organizacyjnego RZGW, do zadan Gléwnego Ksiggowego naleZy w szczegblnosci
nadzor nad calodcig spraw zwigzanych z obiegiem dokumentdw ksiggowych.
Dyrektor i Gtowny Ksiggowy RZGW wyjasnil, ze obecnie trwajg prace nad
opracowaniem nowej Instrukgji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych, ktora
bedzie obejmowala powyzsze zmiany, a planowany termin opracowania fo

30 listopada 2014 r.
(dowdd: akta konfroli str. 27-33, 465, 469)

1. Z uwagi na stwierdzone w trakcie Kontroli nieprawidtowosci, dotyczace
kwalifikowania wybranych zadan o charakterze inwestycyjnym do zadan
remontowych, oraz w oparciu o korekty kwalifikacji niektorych zadan dokonane
przez RZGW w 2013 r., w ocenie NIK zasadnym jest przeprowadzenie przez RZGW
analizy zakresu merytorycznego pozostatych zadan, w tym w szczegélnosci
remontowych, pod katem wiasciwej ich kwalifikacji w obliczu wymogow Prawa
budowlanego oraz (w konsekwencji} ustawy o rachunkowoSci.

2. Dopiero w trakcie kontroli NIK, RZGW dokonal analizy inwestycji — $rodka
trwatego w budowie pn.. ,Zbiomik Wodny Slup®, ktéra ma zosta¢ zaniechana.
W zwigzku z niepozyskaniem do konca 2013 r. $rodkow finansowych na
rozpoczecie tej inwestycji, w biezacym roku, zgodnie z decyzjg Dyrektora RZGW
ww. inwestycja ma zosta¢ wyksiegowana. PowyZsze bedzie miato wptyw na pozycje
bilansowa srodkéw trwatych w budowie za 2014 r. '

3. Dyrektor RZGW w sprawozdaniu finansowym (bilansie) za 2013 r. w pozycji
érodki pieniezne wykazat, iz wg stanu na keniec roku stan $rodkow na rachunku
bankowym wynosit zero, w sytuacji gdy wg wyciggu bankowego NBP, kwota
rodkéw byta inna (14,0 tys. 2{).

Izba zauwaza, iz art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, wynika obowigzek
przeprowadzenia przez jednostki na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacji
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnodci

aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych drogg otrzymania
od bankow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
stanu tych aklywow. Réwnoczesnie przepis § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. zasad
rachunkowosci, nakazuje jednostkom hudzetowym ujmowanie w  ksiggach
rachunkowych dochoddw budzetu paiistwa faktycznie (kasowo) zrealizowanych na
rachunkach bankowych dochodéw budzetowych w danym roku budzetowym,
z uwzglednieniem okresu przejsciowego, a przepis § 22 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdowego sposobu
wykonania budzetu panstwa®, okresla, ze dochody pobrane w kasie do dnia
31 grudnia, przekazane do dnia 8 stycznia roku nastepnego, {a takZe dochody
odprowadzane do dnia 15 stycznia), zalicza sie na rachunki bankowe roku
ubiegtego.

Z uwagi na powyzsze, NIK przyjmuje rozwigzanie stosowane przez kontrolowang
jednostke jako uproszczenie wystepujace w sposob ciagly na przetomie kolejnych
okresow sprawozdawczych, kidre z uwagi rébwniez na skale nie powoduje |stotnego
znieksztalcenia obrazu sprawozdawczego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziafalno$¢ RZGW w zakresle
prawidtowosci irzetelnosci sporzadzania sprawozdania finansowego za
2013 r. z uwagi na nieprawidlowosci, ktorych warto§¢ przekroczyla prég
istotnosci ogéinej dla sprawozdania finansowego, przyjety na poziomie 1,5%
sumy bilansowej (dopuszczalny tolerowany poziom nieprawidtowosci).

2. Ocena sposobu wykorzystania informacji zawartych
w sprawozdaniach finansowych

21. Do zakresu dziatania Dyrektora RZGW, zgodnie z §14 Regulaminu
Organizacyinege RZGW nalezy m.in. zapewnienie warunkow dla sprawnego
zarzgdzania oraz koordynacja dziatan w celu wykonywania zadan ustawowych
w ramach przydzielonych $rodkéw finansowych oraz sktadanie sprawozdar i analiz
jednostce nadrzednej oraz innym uprawnionym podmiotom. Z kolei do zadan
Glownego Ksiegowego, zgodnie z § 17 Regulaminu Organizacyjnego RZGW nalezy
m.in. nadzér nad planowaniem i analizg finansowa.

Polityka rachunkowosci, Instrukcja obiegu i kontroii dokumentow ksiegowych oraz
Regulamin kontroli zarzadczej® nie stanowily o mozliwosci wykorzystania
sprawozdan finansowych przez RZGW. Przepisy prawa nie naktadaty na RZGW
obowigzku w powyzszym zakresie.

2.2. RZGW nie prowadzit analiz w oparciu o dane zawarte w sprawozdaniu
finansowym za 2013 r.

Wedtug wyjasnien Dyrektora | Glownej Ksiegowej RZGW, sprawozdania finansowe
jednostki byly wykorzystywane wylgcznie przez firmy konsultingowe do
sporzadzania studium wykonalnosci dla nowych projekiow realizowanych przez

RZGW.
{dowdd: akia kontrofi sfr. 483, 488)

W dziatalnosci RZGW w zakresie sposobu wykorzystania informacji zawartych
w sprawozdaniu finansowym za 2013 rok nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ZaloZeniach koncepcyjnych sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych
Komitetu Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci okre$la sie, ze celem
sprawozdan finansowych jest dostarczenie informacji o sytuacji finansowej,
wynikach dzialalnosci oraz o zmianach sytuacji jednostki, ktére bedg pomocne

%0z U.z2014 r, poz. 82.
% Zarzadzenie Nr 0230/18/2012 Dyrektora RZGW z dnia 15 maja 2012 r, w sprawie wprowadzenia Regulaminu

kentroli zarzadczej w RZGW.
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szerokiemu kregowi uzytkownikéw (w tym takze kierownictwu jednostki} przy
podejmowaniu decyzji gospodarczych. Rozny jest wprawdzie zakres i charakter
wykorzystania informacji zawartych w  sprawozdaniu  finansowym  przez
przedsiebiorstwo komercyjne czy panstwowg jednostke budzetowg - organ
administracji rzadowej niezespolonej, niemniej jednak wykorzystanie informacii
plynacych ze sprawozdan finansowych jest mozliwe, w szczegolnosci w procesach
decyzyjnych lub inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli odstapila od oceny sposobu wykorzystania przez
RZGW informaciji zawartych w sprawozdaniu finansowym za 2013 r. z uwagi
na brak takiego obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa oraz z uwagi na
stwierdzone nieprawidlowoéci w zakresie rzetelnosci sporzadzenia
sprawozdania finansowego przez kontrolowang Jednostke.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Zakiualizowanie Polityki rachunkowosci zgodnie z wymogami art. 10 ustawy
o rachunkowoéci oraz dostosowanie zaktadowego planu kont do operacji
gospodarczych wystepujacych w RZGW.

2. Ustalenie zasad dokonywania odpisow amortyzacyjnych i aktualizujacych

naleznoéci oraz zapewnienie nadzoru nad przestrzeganiem przez pracownikow

RZGW wprowadzonych regulacii.

3. Zaktualizowanie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych oraz
Instrukeji Inwentaryzacyjnej pod katem zapewnienia zgodno$ci tych instrukgji
z obowigzujacymi przepisami prawa, regulacjami wewngtrznymi i strukturg
organizacyjng RZGW.

4. Sporzadzanie dokumentow inwentaryzacyjnych {protokoty kontroli kasy, arkusze
spisowe) zgodnie z wymogami i wzorami okreslonymi w Instruke]
Inwentaryzacyjnej, a takze terminowe rozliczanie inwentaryzacji materialow.

5. Przeprowadzenie przegladu - (analizy) realizowanych przez RZGW zadan
(inwestycyjnych, remontowych, modernizacyjnych) pod katem ich wiasciwego
rozliczania (poprawnej kwalifikacji) w $wietle wymogéw Prawa budowlanego,
a w konsekwencii takze ustawy o rachunkowosci.

6. Podjecie dziatah zamierzajacych do ustalenia wartosci wszystklch gruntow
zarzadzanych/administrowanych przez RZGW oraz ujgcia wartosci tych gruntow
w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu finansowym.

7. Prowadzenie ewidencji ksiggowej gruntéw w sposéb umozliwiajacy okreslenie
i identyfikacje poszczegdinych gruntow oraz ich wartosci.

8. Dokonywanie odpisow amortyzacyjnych Srodkow trwatych i WNIP, w terminach
przewidzianych w Polityce rachunkowosci.

9. Sporzadzanie dowoddw ksiggowych w sposob uwzglednisjacy wszystiie
elementy wymagane postanowieniami art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

10. Ksiegowanie naleznosci diugoterminowych na koncie ,226".

11. Tworzenie odpisow akiualizujacych naleznosci, zgodnie z wymogami art. 35b
ustawy o rachunkowoscr.

12. Dokonywanie inwentaryzacji nalezno$ci w drodze uzyskania potwierdzenia sald,
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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Prawo zgloszenia
ZastrzeZen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

13. Podjgcie  dziatan  organizacyjnych  ukierunkowanych na  zapewnienie
terminowego przekazywania niezbednych informacji i dokumentéw miedzy
Dziatem Finansowo-Ksiggowym i wiasciwymi merytorycznie  komorkami
organizacyjnymi RZGW.

14. Dokonywanie ksiggowai na kontach 640" i 840" w przypadkach wystepowania
operacji gospodarczych o tresci ekonomicznej uzasadniajacej takie zapisy.

13. Zapewnienie nadzoru nad pracg pracownikéw Dzialu Finansowo-Ksiegowego
w celu wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 usfawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia /[Z grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

Kontroler:
Marcin Kalinski
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