NAJWYZSZA iZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu

LWR-4101-011-04/2014
P/14/061

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Tekst ujednolicony
uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
Najwyzszej 1zby Kontroli z dnia 24 listopada 2014 r. w sprawie zastrzezen
zgloszonych do wystapienia pokontroinego z dnia 30 wrzeshia 2014 r.

NAJWYZSZA 1784 KONTROLI
Delegatura we Wrodtawiu
ul. Marszatka J. Fitsudskiego 15/17, 50-044 Wrodtaw
T4+4871 7118300, F +4871711 8350
Iwr@nik.gov.pl



Numer i tytut konfroli

Jednostka
przeprowadzajaca

kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrofowanej

~ = Ocenaogélna .

Uzasadnienie oceny
ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/061 — Dziatalno$c szpitali samorzadowych przeksztatconych w spotki kapitatowe

Najwyzsza izba Kentroli
Delegatura we Wroctawiu

Andrze] Konury, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83785 z dnia
10 czerwca 2014 1,

Mirostaw Pertowski, giéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89824 z dnia
25 sierpnia 2014 1.
(dowod: akta kontroli sir. 1 - 4)

Strzelifiskie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Strzelinie, ul. Wroctawska 46 (dalej:
Spotka lub SCM)

Krzysztof Kurowski - Prezes Zarzadu.Spotki od dnia 7 stycznia 2013 1.
{dowod: akta kontroli str. 5)

Poprzednio funkcje Prezesa Zarzadu Spotki petnili w okresie:
- od 18 listopada 2019 r do 30 czerwca 2011 r. Pan Mariusz Romanowski,

- od 1lipca 2011 r. do 31 grudnia 2012 r. Pan Jarostaw Sofowie.
(dowod: akta kentroli str. 132)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci!
dziatatno$¢ Strzelinskiego Centrum Medycznego Sp. z o.0. w Strzelinie w latach
2011-20142,

W uzasadnieniu oceny ogdlnej NiK wskazuje na poprawne przeprowadzenie procesu
przeksztatcenia Szpitala Powiatowego im W. Oczki w Strzelinie, funkcjonujacego
w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej (dalej: Szpital lub
SPZ0Z), w spotke kapitalowg i utworzenie niepublicznego zakiadu opieki zdrowotne
(dalej: NZOZ) w sposdb zapewniajacy ciaglos¢ udzielania $wiadczen zdrowoinych
w peinym zakresie, realizowanym przez zikwidowany SPZOZ. Sytuacja finansowa
Spotki, pomimo ujemnych wynikéw finansowych ze sprzedazy, nie wskazywala
w okresie objetym badaniami  konfrolnymi, na wystepowanie zagrozenia dla
kontynuacii jej dziatalnosci. _

W toku kontroli stwierdzono réwniez nastepujace nieprawidtowosch: [1] chowiazujacy
w Spotce od dnia 1 stycznia 2008 r. regulamin porzadkowy nie w- petni odpowiadat
wymogom okreslonym w art, 18a ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. 0 zakfadach
opieki zdrowotnep, jak i w art. 24 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o -dziafalnoSc
leczniczef*; [2] w Statucie SCM nie zostat uwzgledniony istriejacy i funkcjonujacy

1 Najwyrsza izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych nigprawidiowosch,
negatywna.

27 uwzglednieniem okresu poprzedzajacege w zakresie objetym badaniem.

3Dz U,z 2007 r. Nr 14, poz, 83 ze zm.

4Dz, U, 22013 r, poz. 217 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

O$rodek Rehabilitacji Dziennej; [3] do dnia 13 iutego 2013 r. nie dziataty: Komitet
Kontroli Zakazen Szpitalnych oraz Zespét Kontroli Zakazen Szpitalnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Przeksztalcenie Szpitala Powiatowego im. M. Oczki SPZOZ w Strzelinie
w spotke kapitatowa

Uchwatg Nr X/52/07 z dnia 26 lipca 2007 r. Rada Powiatu Strzelinskiego postanowita
0 przystapieniu do przeksztalcenia Szpitala Powiatowego im. W. Oczki SPZOZ
w Strzelinie, polegajacego na powofaniu spotki z 0.0. w celu utworzenia NZOZ
i likwidacji SPZOZ. '

Na podstawie Uchwaty Nr 53/07 z dnia 26 lipca 2007 r. Rady Powiatu Strzelinskiego
utworzona zostata spétka z 0.0. pod firma ,Strzelinskie Cenirum Medyczne sp. z 0.0.
w Strzelinie”. Celem utworzenia SCM bylo powoianie niepublicznego zakladu opieki
zdrowotnej oraz prowadzenie innej dziatainosci okreslonej w umowie spotki. W dniu
6 sierpnia 2007 r. sporzadzony zostat akt zalozycielski spotki®. W dniu 18 grudnia
2007 r. Zgromadzenie Wspdlnikow SCM podjeto uchwate Nr 3/12/2007 w sprawie
utworzenia niepublicznego zakladu opieki zdrowotnej z terminem rozpoczecia
dziatalnodci z dniem 1 stycznia 2008 r. Na wniosek Spdtki, w dniu 21 grudnia 2007 r.
Wojewoda Dolnoslaski wydat decyzje o jej wpisie do prowadzonego rejestru zaktadow
opieki zdrowotnej z zakresem specjalistyczne] opieki ambulatoryjnej w poradniach:

- gastroenterologicznej,

- ortopedyczno-urazowej,

- alergologicznej,

- chirurgii naczyniowej,

~ diabetologii, _

_ambulatorium ogdlnego {w zakresie chordb wewnetrznych, pediatrii craz chirurgii.
ogdinej).

W dniu 13 lutego 2008 r. dokonano zmian w tym rejestrze, rozszerzajac zakres

swiadczen zdrowotnych o poradnie: '

-~ ginekologiczno-potoznicza,

- chirurgii ogdine;.

Dokonano réwniez wpisu we wzmiankowanym rejestrze o prowadzeniu dziatalnosci

szpitalnej na oddziatach: chordéb wewnetrznych, pediatrycznym, necnatologicznym,

ginekologiczno-potozniczym, chirurgii ogoéinej, anestezjologii i intensywnej terapii oraz .

bloku operacyjnego. Ponadto do rejestru wpisano inne komérki organizacyjne, ).

apteke szpitalng, izby przyjeé oraz pracownie: diagnostyki laboratoryjnej,

kardiologicznej, endoskopii i diagnostyki obrazowe.

SCM éwiadczyto - uslugi  zdrowotne prowadzac rowniez zaktad pielegnacyjno-

opiekunczy oraz oddziat opiekuficzo-leczniczy.

W zakresie wynikajacym z ww. wpisdw do rejestru zaktadow opieki zdrowotne,
z dniem 1 marca 2008 r. SCM przejefo od likwidowanego SPZOZ $wiadczenie ustug
zdrowotnych, w zwigzku z czym nie doszio do sytuacji przerwania udzielania
$wiadczen zdrowotnych.

5 Akt notarialny repertorium A nr: 6414/2007.



Zarzad Spdiki opracowal Statut Spé’fki, ktéry zostat wpisany do rejestru zaktadow
opieki zdrowotnegj w dniu 21 grudnia 2007 r., a ostatnia zmiana nastgpifa z dniem
24 wrzesnia 20101,

 Uchwatg nr 115/2008 z dnia 5 lutego 2008 r. Zarzad Powiatu Strzelifiskiego
postanowit ograniczy¢ dziatalno$¢ medyczng SPZOZ w likwidacji z dniem 1 marca
2008 r. we wszystkich komarkach organizacyjnych, poza sterylizatomiag oraz dzialem
rehabifitacji i fizykoterapii. Kontynuatorem $wiadczen leczniczych likwidowane]
dziaialnodci SPZOZ od 1 marca 2008 r. byta nowo powotana Spotka. W zwiazku
z przewidzianym w uchwale Nr 115/2008 Zarzadu Powiatu Strzelinskiego z dnia
5 lutego 2008 r. ograniczeniem dziatalnosci medycznej SPZ0Z w likwidacji, likwidator
SPZ0OZ postanowit o ograniczeniu rowniez dotychczasowego prawa do uzytkowania
nieruchomosci zabudowanej. W ramach tej nieruchomosct SPZOZ w likwidacji
pozostawiono czesé pomieszczen niezbednych do dalszej dziatalnosci.

W dniu 25 lutego 2008 r. Spoka wystgpita do Dolnoslgskiego Oddziatu
Wolewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: DOW NFZ) z wnioskiem
0 zakoniraktowanie $wiadczen medycznych. W dniach 7 marca 2008 r. i 18 marca
2008 r. DOW NFZ zawart ze Spétkg cztery umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne] w  zakresie lecznictwa szpitalnego, ambulatoryjnych Swiadczen
specjalistycznych, ambulatoryjnych $wiadczen diagnostyki kosztochionnej oraz opieki
dlugoterminowej. Umowy powyzsze zostaly zawarte na okres od 1 marca do
31 grudnia 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6-19, 95-121, 134-151)
1.2. Przyjecie regulaminu porzadkowego

W SCM opracowanc regulamin porzadkowy wprowadzony do stosowania
Zarzadzeniem nr 1 Prezesa Zarzadu Spotki — Dyrektora NZOZ z dnia 1 stycznia
2008 r. Postanowienia ww. regulaminu byly zgodne z aktualng sfrukturg
organizacyjna SCM, zakresami chowigzkéw pracownikéw poszczegolnych komorek
organizacyjnych, —wyznaczonym  przebiegiem udzielania Swiadczeh  oraz
obowigzujacymi prawami i obowigzkami pacjentow.

(dowod: akta kontreli str. 160-170)

Cennik komercyjnych ustug medycznych oraz cennik udostepniania dokumentacji
medycznej uregulowane zostaly odrebnymi zarzadzeniami Prezesa Zarzadu Spotki.
Regulujac ww. kwestie Prezes Zarzgdu Spotki - Dyrektor NZOZ wydat dziesige
zarzadzen (wraz z aneksami). Dostepne dla pacjentéw cenniki byly akiualne i zgodne
z postanowieniami zarzgdzen Prezesa Zarzadu Spotki — Dyrektora NZOZ

(dowdd: akta kentroli sfr. 171-207)
1.3. Pozyskanie przez SCM majatku do prowadzenia dziatalnosci statutowej

Majatek pozyskany przez SCM pochodzit z utworzenia i zwigkszania jego kapitatu
zaktadowego wktadami pienieznymi oraz przekazanym majatkiem ze zlikwidowanego
SPZOZ. W ramach akiu zalozycielskiego Spotki Zarzad Powiatu Strzelinskiego
okreslit jej kapitat zaktadowy, jako wkiad pieniezny w wysokosci 55,0 tys. zt, kiory byt
powigkszany zaréwno w formie pienieznej, jak i w drodze aportdw rzeczowych
(sktadniki majatkowe) i aportu nieruchomoéci. Zwigkszenie kapitatu zaktadowego
Spotki w formie wkiadu pienieznego miato miejsce w dziewigciu przypadkach w sumie
o kwote 7527 500 zt. Dwukrotnie kapitat zakladowy Spotki zwigkszano w drodze -
aportow rzeczowych (sprzet medyczny iwyposazenie dla SCM, ktore wczesnig]
uzytkowat SPZOZ) o facznej wartosci 1873050 zi oraz. aportu nieruchomosci
o wartoéci 7 432 400 zt.



Ustalone
nieprawidtowesc

Kapitat zakladowy Spotki po powyzszych zmianach {zwiekszeniach) osiagnat wartos¢
16 887 950 Z.
(dowod: akta kontroli str. 7-32)

Likwidowany SPZOZ w dniu 10 czerwca 2008 r. zrzekt sie prawa do nieodptatnego
korzystania z nieruchomoéci wykorzystywanych do udzielania Swiadczen zdrowoinych
poprzez zlozenie stosownego oswiadczenia (akt notarialny rep nr 4964/2008) przez
Likwidatora Szpitala Powiatowego im. W. Oczki w Strzelinie, powotanego uchwatg
Nr114/08 Zarzadu Powiatu w Strzelinie z dnia 29 stycznia 2008 r. W dniu 1 lipca
2008 r. Zarzad Powiatu Strzelifskiego podpisat z nowo powotang Spotkg umowe
dzierzawy wszystkich nieruchomogci, do ktérych prawa zrzekd sie uprzednio SPZOZ.
Powyzsza umowa dzierzawy obowigzuie do dnia 20 czerwca 2018 r.

(dowod: akta kontrali str. 124-127, 152-159)

Zlikwidowany SPZOZ przynosit straty na dziafalnosci. Na dzier 31 grudnia 2006 .
nierozliczony ujemn'y wynik finansowy z lat ubiegtych wynosit 18 360 373,20 #,

astrata na dziataln

oéci w 2006 r. wynosifa 270 937,66 zt. Przejecie zobewigzan

likwidowanego SPZ0Z zaktadano na podstawie art. 60 ust 4 ustawy z dnia

30 sierpnia 1991 .
31 stycznia 2010 .,

o zaktadach opieki zdrowoinej. Likwidacja SPZOZ nastapita
zgodnie z uchwatg Nr XLIV/273/09 Rady Powiatu Strzelinskiego

zdnia 30 listopada 2009 r., zmieniajaca uchwate Nr XIV/74/07 Rady Powiatu

Strzelinskiego z d

nia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie likwidacji Szpitala

Powiatowego SPZOZ w Strzelinie celem utworzenia niepublicznego zakladu opieki

zdrowoinej. SPZOZ

zostat wykreslony z rejesiru zakladéw opieki zdrowotnej decyzjq

Wojewody Delncélaskiego nr PS.111.8011/226/L/2010. Strzelifiskie Centrum Medyczne
rozpoczeto dziatalna$¢ medyczna w dniu 1 marca 2008 r., a inwentaryzacja majatku

zoslata przeprowad

rona w dniu 29 lutego 2008 r. Zakonczenie likwidaci SPZ0Z

nastapito w dniu B1 stycznia 2010 r, a inwentaryzacja likwidacyjna zostata
przeprowadzona w dniu 31 grudnia 2009 r.

Likwidator SPZOZ  przekazat —organowi zatozycielskiemu (Zarzad Powiatu
Strzelinskiego) nalezno$ci w tacznej kwocie 16 873,37 zi, w tym naleznost glowng
w kwocie 12 836,97|zt. Starostwo Powiatowe w Strzelinie, wedtug stanu na dzien 10
lipca 2014 r.. '

- wyegzekwowalo cze$6 naleznosci glownej w kwocie 2 228,32 t,

- umorzyto cze$t naleznosci gtbwnej w kwocie 2 185,03 24,

- w odniesieniu do dwoch dhuznikdw, ktérzy zmarli nie pozostawiajge zadnego |
majatku, postanowieniem Komornika Sadowego zawieszono postgpowanie
0 egzekucje w sumie kwoty § 268,80 z,

_ postanowieniem | Komomika Sadowego, jako bezskuteczng uznano egzekucie
kwoty 484,14 z,
- w odniesieniu do czesci naleznosci glownej w kwocie 2 660,68 zt egzekucja jest
w toku. _ ' '
(dowdd: akta kantroli sfr. 6-32, 90-123, 124-127)

W dziatalnosci SCM w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawictowosci; '

Funkcjonujacy w Spdtce od dnia 1 stycznia 2008 r. regulamin porzadkowy nie spetniat
wszystkich wymogow okreslonych w art. 18a ust. 1a ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 1.
o zaktadach opleki zdrowotnej, a po wejsciu w Zycie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci feczniczef, wymogow okreslonych w art. 24 te] ustawy.




Opis stariu
faklycznego

W regulaminie tym nie okreslono warunkbw wspdtdziatania z innymi zaktadami opieki
zdrowotne] w zakresie zapewnienia prawidtowosci diagnostyki, leczenia pacjentow
i cigglodci postepowania oraz wysokosci optaty za udostgpnienie dokumentacii
medycznej.

Prezesa Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze aktualnie frwajg prace nad dostosowaniem
requlaminu porzadkowego do postanowien ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 .
o dziafalnosei leczniczej, natomiast nieujete w regulaminie postanowienia okreslone
zostaly w podpisywanych umowach o wspéipracy (warunki wspéldziatania z innymi
zaktadami opieki zdrowotnej w zakresie zapewnienia prawidtowosci diagnostyki,
leczenia pacjentow i ciagloéci postepowania) oraz w stosownych zarzadzeniach
Prezesa Zarzadu Spotki {cenniki pobierania optat). _

(dowéd: akla kontroli str. 1819-1825)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Sytuacja finansowa SCM
2.1. Przychody SCM

taczne przychody Spotki w okresie objetym kontrolg uksztattowaty sig na poziomie
455481 tys. zt. W kolejnych latach kwoty uzyskiwanych przychodow zwigkszaly sie
i wynosity: w 2011 r. — 133616 tys. zt, w 2012 r. - 132836 tys..zl, w 2013 r. -
14 445 8 tys. zt. Natomiast od 1 stycznia do 30 kwietnia 2014 r. przychody wyniosty -
4 457 1tys. 2.

{dowod: akta kontroli str. 223, 224)

Najwigkszy udziat w strukturze przychoddw stanowity wpltywy z tytutu realizacji
kontraktéw zawartych z NFZ na $wiadczenie ustug medycznych, kiore w badanym
okresie uksztattowaly sig na tacznym poziomie 41 598,0 tys. zt. Kwota ta stanowita
91,3% przychoddw ogotem. Przychody Spétki z tytutu realizacji kontraktow zawartych
z NFZ w utrzymywaly sie latach 2011-2012 na stalym pozicmie (odpowiednio
10 810,9 tys. zt i 10 734,7 tys. zf), natomiast w 2013 r. wzrosty o 13,8%, {j. do kwoly
12 2208 tys. zt. Na zwigkszenie w 2013 r. przychodéw wynikajacych z kontraktow
z NFZ wpiyneto wykonanie zwiekszonej ficzby $wiadczen refundowanych przez NFZ
w zakresie m.in. poradni diabetologicznej, poradni reumatologicznej i osrodka
rehabilitacji dziennej.

Z tyluu $wiadczen zdrowotnych udzielanych na zasadach komercyjnych, SCM
uzyskiwalo przychody na pordwnywalnym w poszczegolnych latach poziomie, 1.
w2011 r. — 11869 tys. zt (9,8% przychodéw ogotem), w 2012 r. — 1 162,1 tys. zt
(9,6% przychodéw ogétem), w 2013 r. — 1084,1 tys. z} (8,1% przychoddw ogdtem),
wokresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2014 1. — 3877 tys. zt (9,3% przychoddw
ogotem). :

(dowad: akta kontroli sfr. 216-227, 228-240)

Wysoko$C optat za udostepnianie dokumentacji medycznej zostata ustalona
zarzadzeniami Prezesa Zarzadu Spotki - Dyrektora SCM. WysokoS¢ tych optat,
pobieranych przez Spétke w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 30 kwietnia
2014 r., nie przekraczata stawek maksymalnych, okreslonych w art. 28 ust. 4 ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Przychody z tytulu odptatnego wydawania przez Spétke odpisow z dokumentacii
medyczne] w kontrolowanym okresie wyniosty facznie 6,5 tys. zt w tym w 2011 1. -

€Dz U 220121, poz. 1589 ze zm.



1,3tys. zt, w2012r1. - 0,9 tys. zt, w2013 1. - 2,1 tys. zti od 1 stycznla do 30 kwietnia
2014 r - 2,0 tys. zt.

{dowod: akta kontroli str. 203-207)

2.2. Systemy informatyczne umozliwiajace prowadzenie | wymiane
dokumentacji medycznej w formie elektronicznej

Do dnia zakonczenia kontroli SCM nie wdrozylo systeméw informatycznych, o kiérych
mowa w ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia’,
fj. systeméw pozwalajgcych na prowadzenie i wymiang dokumentacji medycznej
w formie elektronicznej pomiedzy podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ lecznicza,
Przywotana ustawa pierwotnie wprowadzita wymog wdrozenia ww. rozwigzan do dnia
31 lipca 2014 r., jednakze na podstawie art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r.
o0 zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia® termin ten wydiuzony
zostat do dnia 31 lipca 2017 1.

Jak wyjadnit Krzysziof Kurowski, Prezes Zarzadu Spotki, SCM nie wdrozyto dotad
systemdw informatycznych pozwalajacych na prowadzenie | wymiang pomigdzy
podmiotami prowadzacymi dziatalnoé¢ lecznicza dokumentacji medycznej w formie
elektronicznej. Stwierdzit rowniez, ze podjete zostaly kroki umoziiwiajace wdrozenie
ww. systemu i spetnienie wymogow ustawy w oparciu o srodki pienigzne z programu
E-zdrowie I.

(dowdd: akta kontroli str. 1818-1825)

2.3. Pozyskane $rodki publiczne

W kontrolowanym okresie Spotka realizowata projekt pn. ,Termomodernizacja
obiektow Strzelinskiego Centrum Medycznego Sp. z 0.0. oraz wykorzystanie
cdnawialnych Zrodet energi’, prowadzony w ramach Priorytetu nr 5 ,Regionalna
infrastruktura energetyczne przyjazna $rodowisku”, dziatanie nr 5.4. ,Zwiekszenie
efektywno$ci  energetycznej” Regionalnege  Programu  Operacyjnego  dia

- Wojewbdztwa Dolnoélaskiego na lata 2007-2013. Zgodnie z umowg nr UDA-

RPDS.05.04.00-02-012/13-00 z dnia 12 grudnia 2013 r, zawartg z Zarzadem
Wojewodztwa Dolno$laskiego, oraz harmonogramem finansowo-rzeczowym realizacji
tego projektu okreslono: :

- date rozpoczecia rzeczowej realizacji projektu — 16 grudnia 20131 T,
- date zakonczenia rzeczowej realizacji projektu — 15 grudnia 2014 r.,
- date zakonczenia finansowania realizacji projektu — 29 grudnia 2014 r.
Wydatkifkoszty catkowite projektu okrelone zostaty na kwote 4 571,6 tys. zt (brutto).
SCM w ramach realizacji ww. projektu otrzymato od Wojewédztwa Dolno$laskiego
wdniu 19 maja 2014 r. dotacie w wysokosci 9685526 zt (sfinansowanie
dokumentacji projekiowej). '

{dowdd: akta kontroli str, 241-246)

2.4, Koszty i wynik finansowy Spétki

Spotka w catym kontro'lowanym okresie ponosiia straty na dziatalnosci w wysckosci:
1554,8 tys. zt w 2091 r, 14177 tys. zt w 2012 r,, 12441 tys. zt w 2013 r. oraz
1011,2 tys. ztw 2014 r. (do konca kwietnia).

Koszty dziatalnosci Spdtki wyniosty:

Dz U,z 2011 1. Nr 113, poz. 657 ze zm.
8Dz U. z 2014 1, poz. 998, Ustawa ta weszia w 7ycie 7 dniem 31 lipca 2014 1.
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- w2011 r. 149135 tys. zt, w tym 54198 tys. zt (36,3%) stanowity koszty
udzielonych éwiadczen zdrowotnych, 6 936,6 tys. zt (46,5%) koszty wynagrodzen
wraz z pochodnymi, 1801,2 tys. (12,0%) koszty amostyzacii 1 755,8 tys. zt (5,0%)
koszty pozostale, '

- W 2012 r. 147013 tys. zt, w tym 62020 tys. zt (42,2%) stanowily koszty

- udzielonych $wiadczen zdrowotnych, 6 355,5 tys. zt (43,2%} koszty wynagrodzen
wraz z pochodnymi, 1959,7 tys. zt (13,3%) koszty amortyzacji i 184,0 tys. zt
(1,2%) koszty pozostate,

- w2013 . 156899 tys. zt, w tym 7 306,4 tys. zt 46,6(%) stanowity koszty
udzielonych swiadczer zdrowotnych, 6 201,4 tys. zt (39,5%) koszty wynagrodzen
wraz z pochodnymi, 16383 fys. zt {10,4%) koszty amortyzacji i 543,7 tys. zI
(3,5%) koszty pozostate, '

- w okresie od stycznia do kwietnia 2014 r. 54683 tys. zt, w tym 25813 tys. z
(47,4%) stanowity koszty udzielonych $wiadczen zdrowotnych, 22653 tys. zt
(41,4%) koszty wynagrodzeh wraz z pochodnymi, 505,7 tys. zt (9,2%) koszty
amortyzacji i 105,9 tys. zt (1,9%) koszty pozostate.

(dowadd: akia kontreli str. 222-224)

Na wynik finansowy Spdtki wplyw miat rowniez czynniki obiektywne, do ktorych
w kontrolowanym okresie zaliczyé mozna wzrost stawki podatku od towarow i usiug
0 1%, oraz wzrost skiadki rentowej z 4,5% na 6,5%. Negafywnie na sytuacje
finansowa SCM oddziatywat rowniez brak waloryzacji kosztoéw $wiadczen przez NFZ
o poziom inflacji. W toku kontroli Prezes Zarzadu Spoiki przedstawit analizy, z ktorych
wynikato, Ze w przypadku leczenia szpitalnego w odniesieniu do pediatrii, poloznictwa
i ginekologii, chirurgii ogodinej oraz choréb wewnetrznych, wysoko$¢ kontraktow
zawartych z NFZ w latach 2013-2014 ksztaliuje sie (per capifa na mieszkarca
powiatu strzefinskiego) w kazdym ze wskazanych powyzej zakreséw $wiadczen,
ponizej $redniej dia powiatéw ziemskich wojewsdziwa dolnoslgskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 247-263)

2.5. Naleznosci Spotki z tytulu wykonywania $wiadczeft na rzecz oséb
nieubezpieczonych

Z tytutu wykonania ustug medycznych na rzecz 0séb nieubezpieczonych naleznosci
Spotki na dzien 31 grudnia 2013 1. wyniosty tacznie 11 320,32 2, z czego kwota
175,66 zt zostafa uregulowana w marcu 2014 r. W przypadku wystapienia
nieuregulowanych naleznosci Spotka wysyta wezwania do zaptaty. W stosunku do
tych naleznosci SCM nie kierowalo spraw na droge postepowania egzekucyinego
z uwagi na ich niskie jednostkowe wartosci, na ogdt nizsze od koszidw postepowania
sadowego. W okresie 2011-2014 Spdtka nie umarzata tych naleznosci, poniewaz
przedawniajg sie one po uplywie pieciu lat, jako powstale w zwigzku z udzieleniem’
swiadczent medycznych nieratujaeych Zycia.

{dowdd: akfa kontroli sir. 284-272)

2.6. Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od os6b prawnych z'ty.tuiu
wykonania §wiadczen w trybie nagtym, ponad limit okre$lony w umowach zNFZ-

Spotka, obliczajac nalezny podatek dochodowy od 0séb prawnych, nie uwzgledniata
w podstawie opodatkowania kwot wynikajacych z udzielania tzw. nadwykonar
w trybie naglym, ponad limity wynikajace z kontraktow zawartych z NFZ, a ki6re nie
zostaly zaptacone przez NFZ (nie traktowano ich jako przychodu podatkowego).
W 2013 1. do przychoddw operacyjnych Spélki zaliczono wartos¢ $Swiadczen
medycznych, wykonanych ponad limif wnikajacy z kontrakiu podpisanego z DOW
NFZ na 2013 r. Wartos¢ tych Swiadczedt wyniosta 679 663,06 zt. Zostaty one
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wylgczone  z  podstawy opodatkowania. za 2013 r. Pismem nr DOW
NFZ/WEF/ORU/226765/PS/14 z dnia 31 lipca 2014 r. DOW NFZ nie uznat tych
Swiadczen za nalezne.

{dowdd: akia kentroli sfr. 315-320)

2.7. Rachunek kosztéw udzielania poszczegdinych procedur medycznych

Spotka nie prowadzita rachunku kosztéw udzielania poszczegdlnych procedur
medycznych, bazujac na wycenach dokonanych przez NFZ. Krzysztof Kurowski -
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze SCM prowadzi rachunek kosztow w zakresie
diagnostyki laboratoryjnej. Na podstawie przeprowadzonych kalkulacji kosziow badarn
laboratoryjnych, Spotka dokonuje korekt uméw komercyjnych, polegajacych na
zwiekszeniu cen badan.

{dowéd: akta kontroli sir. 1819-1825)

2.8. Zatrudnienie

Zatrudnienie w Spdlce, wg stanu na koniec analizowanych okresbw, wynosito:
237 osob w 2011 1., 218 0s6b w 2012 ., 227 0sdb w 2013 r. oraz 235 0sdb na dzien
30 kwietnia 2014 r., przy czym poziom zatrudnienia personelu medycznego wynosit
odpowiednio: 176, 173, 182 i 185 osdb.

Liczba zatrudnionych lekarzy i pielegniarek craz forma ich zatrudnienia w okresie
obietym kontrolg ksztaitowata sie nastepujaco:

a) w2011 1. — 159 os6b, w tym: 108 na podstawie umowy o prace {67,9%) oraz 51
na podstawie kontraktu (32,1%);

b) w2012 r. — 159 osob, w tym: 95 na podstawie umowy o prace (69,7%) oraz 64 na
podstawie kontraktu (40,3%);

¢) w2013 r. — 168 os6b, w tym: 90 na podstawie umowy o praceg (53,6%)oraz 78 na
podstawie kontraktu (46,4%;

d) w 2014 r. (30 kwiefnia) — 169 osdb, w tym: 96 na podstawie umowy o prace
(56,8%) craz 73 na podstawie kontrakiu (43,2%). '

W analizowanych wyZzej okresach liczba zatrudnionych pielegniarek i potozrych
wynosita odpowiednio 109, 110, 117, 114. Dominujacy formg zatrudnienia w te] grupie
personelu medycznego byta umowa o prace, ktora dotyczyta odpowiednio 97, 87, 86
91 os6b. Natomiast liczba os6b zatrudnionych na podstawie kontraktdw wynosita
wtej grupie personelu medycznego odpowiednio: 12 (11,0% ogétu), 23 (20,9%),
31 (26,5%) i 23 (20,2%).

(dowod: akta kontroli str. 225)

2.10. Opracowanie | wdrozenie receptariusza szpitalnego

W okresie objetym kontrolg zostat opracowany, datowany na sierpien 2011 r.,
receptariusz z zataczonymi do niego wzorami wnioskéw o wprowadzenie oraz
skreslenie leku ze szpitaingj listy lekow. Receptariusz ten nie zostat formalnie przyjety
do stosowania w Spotce. '

(dowad: akla kontrol; str. 321-334)
2.11. Kwalifikacje cztonkdéw Zarzadu i Rady Nadzorczej Spotki

Osoby wchodzace w badanym okresie w sktad Zarzadu Spolki posiadaty wyzsze
wyksztalcenie. Ponadto legitymowaty sie m.in. ukoriczeniem studiéw podyplomowych,
a takze kursow/szkolen zwigzanych z branzg medyczng iflub zarzadzeniem
w podmiotach udzielajacych swiadczen opieki zdrowotnej.

' (dowdd: akta kontroli str. 132)
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Cztonkowie Rady Nadzorczej Spdtki, stosownie do wymogu okreslonego w art. 41
ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 . o dziafalnosci leczniczej, ztozyli z wynikiem
pozytywnym egzamin o kiérym mowa w przepisach o komercializacji i prywatyzacji
lub byli na podstawie tych przepiséw zwolnieni z fakiego egzaminu.

(dowod: akta kontrofi str. 133)

2.12. Opracowanie biznesplanu w zwiazku z przeksztatceniem SPZOZ w Spétke

W zwiazku z przeksztatceniem SPZOZ w Spétke nie zostat opracowany biznesplan
dla nowo powstatego podmiotu, przy czym brak bylo prawnego wymogu opracowania
tego rodzaju dokumentu.

W kwietniu 2013 r. wykonany zostat audyt stanu Spéfki na dzied 31 grudnia 2012 1.
oraz plan strategiczny na lata 2013-2016. W dokumencie tym zawarto opis NZOZ,
jego otoczenia biznesowego i konkurencii, dokonano analizy SWOT oraz sze$¢
wariantéw planu strategicznego na lata 2013-2016. Uchwatg Nr XXXIX/202/13 Rady
Powiatu Strzelinskiego z dnia 17 czerwca 2013 r. do realizacji zarekomendowano
wariant planu strategicznego opierajacy sie na dotychczasowej dziatainosci szpitala
z naciskiem na optymafizacje realizacji zawartych uméw oraz podjecie zespo&u
dziatan majacych na celu rozwo] NZOZ.

(dowod: akta koniroli str. 385-408, 1809)

W dziatalnosci SCM w kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w zakresie sytuacji finansowej.

3. Udzielanie swiadczen zdrowotnych
3.1. Dostepnos¢ $wiadczen zdrowotnych

Zgodnie z decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 grudnia 2007 r. o wpisie do
rejestru zakladow opieki zdrowotnej, zmieniong decyzjami z 13 lutego 2008 1.,
24 wrzesnia 2010 r. i 13 grudnia 2013 r. (wpis do rejestru podmiotow wykonujacych
dziatalno&t lecznicza), SCM moglo udziela¢ $wiadczen zdrowotnych w siedmiu
oddziatach ~ (Chorob  Wewnetrznych,  Pediatrycznym,  Neanatologicznym,
Ginekologiczno-Potozniczym, Chirurgii Ogolnej, Anestezjologii i Intensywnej Terapi,
Opiekuniczo-Leczniczym), 22 poradniach, siedmiu  pracowniach, a takze
w Ambulatorium  Ogélnym, Zakladzie Pielegnacyjno-Opiekunczym 1 O$rodku
Rehabilitacji Dziennej. Statut SCM  definiowat jego dziatanod¢ we wszystkich
wymienionych komérkach organizacyjnych, z wyjatkiem Oérodka Rehabilitacji
Dziennej.

(dowdd: akia kontroli str, 57-89)

W ramach SCM funkcjonowato siedem ww. oddziatdw, a takze Zaktad Pielegnacyjno-
Opiekuriczy, Osrodek Rehabilitacji Dziennej, pie¢ pracowni (Diagnostyki
Laboratoryjngj, Diagnostyki Obrazowej, Endoskepii, Fizjoterapii i Tomegrafii
Komputerowej) oraz dziewieé¢ poradni (Chirurgii Ogolnej, Ginekologiczno-Poloznicza,
Gastroenterologiczna, Ortopedyczno-Urazowa, Diabetologiczna, Reumatologiczna,
Onkologiczna, Lekarza POZ, Medycyny Pracy). Pozostate 13 z 22 wymienionych
w statucie Spotki (oraz w rejestrze podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza)
poradni, a takze Ambulatorium Ogoine i dwie pracownie nie powstaty do czasu
ninigjszej kontroli, '
(dowdd: akia kontroli str. 57-89, 361)
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SCM zapewnito osobom korzystajacym ze $wiadczen zdrowotnych ich udzielanie
w zakresie niezmnigjszonym w stosunku do zlikwidowanego Szpitala Powiatowego
im. W. Qczki w Strzetinie.

(dowod: akta kontroli str. 57-89, 361-384)

Powstale w dniu 8 kwietnia 2013 r. opracowanie dotyczace audytu stanu Spétki na
dzient 31 grudnia 2012 r. oraz planu strategicznego na lata 2013-2016, cbejmowaio
m.in. analize otoczenia biznesowego i konkurencji. W ramach tej czgsci
przedmiotowego opracowania dokonano muin. analizy populacji korzystajacej ze
swiadczen zdrowotnych SCM  z uwzglednieniem wystepujacych w oteczeniu
podmiotéw prowadzacych dziatalnc$¢ lecznicza, Poza fym SCM nie podejmowato
dziatan na rzecz rozpoznania potrzeb zdrowotnych populacji objetej jego
dziatalno$cia,

(dowdd: akta konfroli str. 385-409)

SCM nie ograniczale zakresu $wiadczen udzielanych w ramach ubezpieczenia
w NFZ. Badania diagnostyczne zlecano na podobhnym fub wyZzszym ilosciowo
poziomie w stosunku do liczby $wiadczen (porad). Przyktadowo, relacja liczby
zleconych badan diagnostycznych do liczby swiadczen (porad) w przypadku Poradni
Reumatologicznej wynosita 1,27 w 2011 r., zmalata do 0,94 w 2012 r., a nasfgpnie
wzrosta do 1,11 w2012 r. § 1,79 w 2013 r. W przypadku Poradni Onkologiczne]
wskaznik ten ksztattowat sig kolejno na poziomie 0,1, 0,05, 0,191 0,08.

Czas oczekiwania na $wiadczenie, zarbwno pacjentéw w ramach kontraktu z NFZ,
jak i pacjentdw uzyskujacych odplatne ustugi medyczne, ksztatiowat sig -na tym
samym poziomie dla poszczegolinych rodzajow Swiadczer i przyktadowo wynosit 62
dni w 2011 r., 42 dni-w 2012 r., 51 dni w 2013 1. i 28 dni w 2014 r. {do 30 kwietnia)
w Poradni Ortopedyczno-Urazowej oraz odpowiednio 14, 8, 6 1 3 dni w Oddziale
Chorob Wewnetrznych.

Nie stwierdzono ograniczania przez SCM udzielania nierentownych Swiadczen lub
rozszerzania dziatalno$ci na te swiadczenia, z ktdrych mozna byto osiagnat wyzszg
rentownosc¢.

{dowad: akta kontroli sir. 216-227, 377-384, 410-414, 1800-1801)

3.2. Wyposazenie i obsada kadrowa SCM

Liczba tozek szpitalnych SCM w badanym ckresie nie zmieniata sig i wynosia
w oddziale: Choréb Wewnetrznych — 41, Pediatrycznym — 14, Neonatologicznym —
10, Ginekologiczno-Polozniczym ~— 20, Chirurgii Ogdlnej — 30, Opiekunczo-
Leczniczym — 12, a w Zaktadzie Pietegnacyjno-Opiekuriczym — 26, . tacznie 153
Stopien wykorzystania t6zek szpitalnych wynosit 47,2% w 2011 r, 44,9% w 2012 r,
45 8% w 2013 1. oraz 49,0% w 2014 r. (do 30 kwietnia).

W badanym okresie SCM nie dokonywalo zakupbw sprzetu i wyposazenia ze
srodkow budzetu Unii Europejskie.
(dowod: akia konfrofi str. 216-220, 415-455)

SCM prowadzito wspoine listy oczekujacych na udzielenie Swiadczen odptatnych
i swiadczert w ramach kontraktu z NFZ dla kazdego rodzaju $wiadczen, fzn.
prowadzone byly listy oczekujacych dia kazdego oddziatu oraz dla kazdej poradni
i pracowni. Przeprowadzone w toku kontroli ogiedziny potwierdzity prowadzenie listy
oczekujacych na $wiadczenia w Poradni Diabetologicznej.

(dowod: akta kontrofi sfr. 410-413, 456)

W badanym ckresie do SCM zglosito sig 19 430 pacjentdw, kidrzy nie zostali przyjeci
do leczenia szpitalnego, przy czym 3 354 z nich posiadato skierowania do szpitala. Po
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Ustalone
nieprawidtowosci

zaopatrzeniu w szpitalngj izbie przyje¢ 19 189 z tych pacjentéw zostato odestanych do
domu z powodu braku kwafifikacji choroby do pobytu szpitainego, a pozostalych 241
na zlecenie lekarzy SCM zostate skierowanych do szpitali o wyzszym stopniu
referencyjnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 216-220, 457-458)

Wypetnianie przez SCM wymogdw NFZ w zakresie wyposazenia w sprzet | aparatureg
medyczng sprawdzono na przykiadzie dwdch oddzialdw szpitalnych: Chordb
Wewnetrznych oraz Chirurgél,. Na podstawie przeprowadzonych w dniu 5 wrzesnia
ogledzin wybranych pozycji sprzetu w ww. oddziatach stwierdzone, Ze przypisane do
Qddziatu Choréb Wewnetrznych trzy urzadzenia, t. elektrokardiogram MR BLUE
nr ser. 126, kardiomonitor DIASCOP 2 nr ser. 8623677 i pompa infuzyjna DUET 20/50
nrser. 14569, znajdowaty sie na tym Oddziale i byly uzytkowane. Natomiast z szeéciu
wybranych do ogledzin urzadzeri przypisanych do Oddziatu Chirurgii znajdowaty sie
na tym Oddziale i byly uzytkowane cztery urzadzenia, tj. kardiomonitor UT 40008
nrser. 4B5SAHU-252, pompa infuzyjna 20/50 nr ser. 14567/07, pompa infuzyjna
DUET 20/50 nr ser. 14574 i respirator Engstrom Carestation nr ser. CBCN01443.
W wyniku ogledzin w cbrebie Oddziatu Chirurgii nie stwierdzono dwéch urzadzen,
fj. pomp infuzyjnych KWAPISZ-DUET nr ser. 11024 i AMEDICA POLSKA nr ser.
273/00. Krzysztof Kurowski — Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze obydwie ww. pompy
infuzyjne znajdujg sie w dziale anestezjologii, ktory jest produktem nigkontraktowym,
stad w umowie z NFZ wykazywane sg jako nalezgge do Oddziatu Chirurgii.

{dowdd: akta kontroli str. 459-480, 463-521, 1819-1823)

Spetnianie przez SCM wymogbw NFZ w zakresie-obsady na stanowiskach lekarzy
sprawdzono na przyktadzie dwoch ww. oddziatow. Wedtug stanu na dzien 29 sierpnia
2014 r. wOddziale Chordb Wewnetrznych zalrudnionych bylo siedmiu lekarzy
specjalistow chordb wewnetrznych w tacznym wymiarze 5,75 etaiu, a w Oddziale
Chirurgii pieciu lekarzy specjafistéw chirurgii w facznym wymiarze 5,0 etatu, co bylo
zgodne z wymaganiami NFZ.

(dowdd: akta kontroli str. 461-462, 457-521, 1819-1825)

Porownujac ofrzymane z NFZ numery PESEL pacjentow rozliczonych przez SCM
w 2013 r,, z ofrzymanymi z SCM numerami PESEL osob, kidrym udzielono w 2013 r.
$wiadezen zdrowotnych, sprawdzono czy pacjenci wykazywani w rozliczeniach z NFZ
byli faktycznie leczeni w Spolce. Kontrolg objeto $wiadczenia medyczne udzielone
w zakresie ambulatoryinej opieki specjalistyczne} oraz rehabifitacji, w ktorym to
zakresie SCM rozliczyt w NFZ $wiadczenia udzielone 7084 pacjentom. Ze
sprawdzenia wytaczono leczenie szpitalne z uwagi na brak mozliwosci
wygenerowania przez SCM w tym zakresie numerow PESEL w postaci elektroniczne;.
Przeprowadzone pordwnanie wykazato brak w sporzadzenym przez SCM wykazie
241 numeréw PESEL osab, ktére zostaty rozliczone w NFZ. Réznica ta byta wynikiem
blednego sporzadzenia w SCM bazy numerdw PESEL os6b, ktorym udzieiono
swiadczent zdrowotnych w 2013 r., poniewaz nie uwzgledniono w nigj 241 pacjentow,
ktérym udzielono $wiadczen zdrowotnych w plerwszych dwdch tygodniach stycznia
2013 r. Numery PESEL tych pacjentéw odpowiadaly 241 brakujacym pozycjom
stwierdzonym w ramach opisanego wyzej sprawdzenia porbwnawczego. :

‘ {dowdd: akta kontroli str. 377-382, 522-1786, 1802-1803, 1810-1818)

Spotka nie korzystata w badanym okresie z tzw. ,optymalizatora jgp”.
{dowad: akta kontroli str. 410-413)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych
stwierdzonc nastepujace nieprawidtowosci:
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1. Statut SCM nie uwzgledniat faktycznie funkcjonujgoege Osrodka Rehabifitac]i
Dziennej. W sprawie tej Krzysztof Kurowski - Prezes Zarzgdu Spétki wyjasnil, ze
byto to wynikiem niedopatrzenia i zostanie niezwlocznie uzupeinione.

(dowdd: akta kontroli str. 361,1818-1823)

2. Sposrad 22 poradni wymienionych w Statucie SCM i rejestrze podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg, 13 poradni (Alergologiczna, Chirurgii
Naczyniowej, Kardiologiczna, Neonatologiczna, Dermatologiczna,
Endokrynologiczna,  Rehabilitacyina,  Hepatologiczna, Wad  Postawy,
Neurologiczna, Psychologiczna, Zdrowia Psychicznego, Urclogiczna), jak rowniez
Ambulatorium Ogblne i dwie pracownie (Diagnostyki Radiologicznej i Diagnestyki
Kardiologicznej), nie zostaty utworzone do kotica sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 57-89, 361)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziafalnos¢ SCM w zakresie udzielania i dostepnosci $wiadczefi zdrowotnych.

4. Kontrola wewnetrzna i zewnetrzna w Spélce (wyb'rane
zagadnienia) oraz zatatwianie skarg

4.1. Kontrola zewnetrzna w Spotce

W latach 2011-2014 (do konca sierpria) 13 instytucji zewnetrznych — jak wynika
z wpisdw do zeszytu kontroli — przeprowadzito w SCM w sumie 34 kontrole, w tym
trzy - DOW NFZ, dwie - Konsultant Wojewddzki w dziedzinie pielegniarstwa
epidemiologicznego dla wojewodztwa dolnoslaskiego, jedng - Konsultant Wojewodzki
w dziedzinie diagnostyki laboratoryjnej dla wojewddztwa doinoslaskiego, dwie -
Dolnoslaski Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy we Wroctawiu, jedng - Zaklad
Ubezpieczert Spolecznych. Oddziat we Wroctawiu, trzy - Wojewddzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna we Wroclawiu, jedng - Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Strzelinie, jedng - Urzad Kontroli Skarbowej we Wroctawiu, 13 -
Dolno$laski  Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitamy, jedng - Dolnoslaski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny, dwie - Regionalne Centrum Krwicdawstwa
i Krwiolecznictwa we Wroctawiu, trzy - Dolnosigski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu,
jedng - Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu. '

Analiza objeto trzy kontrole przeprowadzone przez DOW NFZ, dwie kontrole
Konsultanta Wojewodzkiego w dziedzinie pielegniarstwa epidemiclogicznego dla
wojewddztwa dolnoSlaskiego i jedng konirole Konsuitanta Wojewodzkiego
w dziedzinie diagnostyki laboratoryjnej dla wojewotdztwa dolnoslaskisgo. -

Kontrole DOW NFZ:

1) 6 kwietnia 2011 r. - sprawdzenie zgodnosci oferty na ambulatorium onkologiczne
ze stanem faktycznym - nieprawidtowo$ci nie stwierdzono. _

2) 13 grudnia 2011 r. — sprawdzenie zgodrosci oferty na ambuiateryjne $wiadczenia
diagnostyczne kosztochtonne ze stanem faktycznym - nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

3) 25 maja 2012 r. — sprawdzenie zgodno$ci oferty na badania tomografii
komputerowej ze stanem faktycznym - nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrole Konsultanta Wojewodzkiego w dziedzinie pielegniarstwa epidemiologicznego
dla wojewddziwa dolnoslaskieqo:

4) 29 wrze$nia 2011 r. - realizacja obowigzkéw dotyczacych zapobiegania
i zwalczania zakazen szpitalnych. Sformutowano nastepujgcy wniosek: nalezy -
powotad Zespot Kontroli Zakazen Szpitalnych oraz Komitet ds. Kontroli Zakazen
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Szpitalnych (zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorchb zakaznych u ludzi®) — wniosek
zostat zrealizowany.

5) 11 czerwca 2014 r. — realizacja obowigzkéw dotyczacych zapobiegania
i zwaiczania zakazen szpitalnych. Dokonano nastepujgeych ustalen: [1] spotkania
Zespotu Kontroli Zakazef Szpitalnych nie odbywajg sie regulamie, [2] brak
nadzoru mikrobiologicznego w zakresie zbierania i analizy danych o czynnikach
ryzyka zakazen, antybiotykoterapii, [3] w skiad Zespotu jw. nie powolanc
specjalisty mikrobiologa, [4] brak prowadzenia szpitalnej polityki antybiotykowej,
[5] kontrola wewnetrzna nie obejmuje oceny procedur zapobiegania zakazeniom
i chorohom zakaznym, oceny zuzycia Sredkéw ochrony indywidualnej i zbiorowe],
prawdopodobienistwa wystapienia zakazen zwigzanych z udzielaniem Swiadczer
zdrowotnych. W zwigzku z wyzZej wymienicnymi ustaleniami w SCM poczyniono
nastepujace dziatania; spotkania Zespotu Kontroli Zakazen Szpitalnych odbywaty
sic jeden raz w miesigcu, SCM bylo w trakcie pozyskiwania specjalisty
mikrobiologa (obecna obsada to ‘lekarz w trakcie specjalizacji w zakresie
mikrobiologii lekarskiej | kursu na lekarzy przewodniczacych Zespotu Kontroli
Zakazen Szpitalnych), wdrozono zasady antybiotykoterapii okotooperacyjnej.
Przeprowadzenie kontroli wewnetrznej w zakresie wskazanym w pkt5 ustalen
Konsultanta Wojewddzkiego zaplanowane zostato do kofca 2014 .

Kontrola Konsultanta Wojewddzkiego w_dziedzinie diagnostyki laboratoryjnej dla
wojewodziwa dolnoslaskieqo:

B) 18 lipca 2014 r. — prawidlowosé dziatania Pracowni Diagnostyki Laboratoryjnej.
Dokonano nastepujacych ustaled: [1] brak okreSlenia w  regulaminie
organizacyjnym sposobu i warunkéw .udzielania $wiadczen zdrowotnych,
2] w godz. 19-7 brak nadzoru diagnosty laboratoryjnego, [3] brak opracowania -
procedur wydawania sprawozdan z badan laboratoryjnych. Termin realizacji tych
zalecen wyznaczono na 30 wrzesnia 2014 r. '

(dowdd: akla kontroli str. 1787-1788)
4.2, Kontrola wewnetrzna w Spétce

W Spoétce nie utworzono komorki kontroli wewnetrzne. _
(dowad: akta kentroli str. 410-413)

W SCM funkcjonowat Komitet ds. Kontroli Zakazen Szpitalnych, powotany
zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki z dnia 13 lutego 2013 r. W skiad Komitetu
wchodzito 11 osob, w tym m.in. przewodniczacy — lekarz, przedstawiciel dyrekcji
SCM, Kierownik Apteki Szpitalne] i pieciu ordynatoréw oddziatow szpitalnych.
Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu Spotki z dnia 13 lutego 2013 r. powolany zostat
Zespot Kontroli Zakazen Szpitalnych, w ktérego sktad weszli: przewodniczacy —
lekarz, pielegniarka epidemioclogiczna, oraz sze$¢ pielegniarek igcznikowych
z oddziatow szpitalnych — facznie osiem osob. Wezesniej wydane, ). dnia 1 marca
2008 r. zarzadzenie nr 15/08 Dyrektora SCM w sprawie powotania Komitetu ds.
Kontroli Zakazen Szpitalnych oraz Zespotu ds. Kontroli Zakazen Szpialnych nie
zostato zrealizowane.

{dowéd: akta kontrofi str. 33-34, 1789, 1795-1797)

SCM sporzadzato roczne raporty o zakazeniach zaktadowych za lata 2011-2013,
ktore przekazywalo do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Strzelinie
odpowiednio w dniach 2 lutego 2012 ., 8 lutego 2013 r. i 31 stycznia 2014 1.

9Dz, U. 22013 r, poz. 947 ze zm,
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{dowad: akta kentroli str. 35-55, 1791-1792)

W SCM prowadzone byly kontrole epidemiclogiczne. Cztery w 2011 r., dwie
w 20121, jedna w 2013 r. oraz dwie w 2014 r. {do 26 sierpnia) - {goznie dziewigt
kontroli. Qdbywaty sie ponadto szkolenia personelu z zakresu zapobiegania
zakazeniom. Przeprowadzono ich odpowiednio 4, 5, 14 i 11 —tacznie 34. Na biezaco
wykonywano badania mikrobiclogiczne ukierunkowane na wykrycie bakterii.

{dowdd: akfa kentroli str. 58)

W badanym okresie do SCM wystapiono z sze$cioma roszczeniami na taczng kwotg
19813 tys. zt. Wjednym przypadku od SCM i jego ubezpieczyciela zasadzona
zostata kwota 320,4 tys. zt (wraz z odsetkami) oraz renta miesigczna w wysokoSci
0,6tys. zt. W pozostatych pieciu sprawach roszczenia nie zostaly uznane przez
NZOZ, z czego w dwéch przypadkach — wg stanu na dzien zakoriczenia kontroli®® —
toczyto sie postepowanie sadowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1783)

4.3, Zalatwianie skarg

W SCM nie prowadzono ksigzki skarg i wnioskow. W badanym okresie wpiyneto
dziewie¢ skarg pacjentéw, z ktorych pie¢ zostato uznanych za bezzasadne. Na
siedem z dziewieciu skarg wniesionych do SCM, nie zostala skarzacemu udzielona
odpowiedz.

(dowéd: akta kentroli str. 1794, 1804-1807)

Starostwo Powiatowe w Strzefinie nie przeprowadzalo w SCM kontroli. Spotka nie
przechodzita procesu akredytowania, prowadzonego przez Centrum Monitorowania
Jakoéci w Ochronie Zdrowia i nie uzyskata certyfikatu jakosci.

: {dowdd: akta kontroli str. 410-413)

W dziatalnosci zwiazanej z prowadzonymi w SCM kontrolami zewnetrznymi
i wewnetrznymi stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do dnia 13 lutego 2013 r. w SCM nie funkcjonowat Komitet Kontroli Zakazen
Szpitalnych oraz Zespot Kontroli Zakazen Szpitalnych, co bylo niezgodne z art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o chorobach zakaZnych i zakazeniach'! oraz
art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi'2. W powyzszej kwestii nie uzyskano wyjasnien,
poniewaz wezwani do ich zlozenia Bogustaw Sitko i Jarostaw Sotowiej — byli Prezesi
Zarzadu Spotki, pierwszy w okresie od 18 listopada 2009 r. do 30 czerwca 2011 1.,
drugi w okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2012 r., nie stawili sie na
przestuchanie w wyznaczonym miejscu i czasie.

{dewod: akta kontroli str. 33-34, 1788-1790, 1785-1789, 1808)

2. W SCM nie bylo dokumentacji skargi pacjenta, ktora wpiyneta w 2011 r.
Odpowiedzi na te skarge — jak wynika z ksigzki korespondencji — udzielono w dniach
30 wrzednia 2011r. i 6 pazdziemika 2011 r. Korespondencja w przedmiotowej
sprawie trwata do dnia 18 maja 2012 r., przy czym w dniu 17 maja 2012 r. wystano
wyjadnienia dotyczace $wiadczenia bedacego przedmiotem skargi, a w dniu 18 maja
2012 r. wystano odpowiedZz na pismo dotyczace skargi. W sprawie te]. Krzysztof
Kurowski — Prezes Zarzadu Spoiki. wyjasnit, Ze skargi nie udalo sie odnalez¢
w archiwum. Wezwany do zlozenia wyjasnier Jarostaw Solowiej — Prezes Zarzgdu

0 Dziert zakonczenia kontroli NIK — 10 wrzesnia 2014 1,
"Dz U, Nr126, poz. 1384 ze zm.
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Spotki w okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2012 r. nie stawit sie na
przestuchanie.

{dowod: akta kentroli sir. 1790, 1799,1808, 1819-1823)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spotki zwigzane z wynikami
prowadzonych w niej kontrofi zewnetrznych, a pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci w zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen konfroli, Najwyzsza
lzba Kontroi, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy z 23 grudnia 1954 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrali'3 (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Doprowadzenie do zgodnosci zapisw Statutu Spotki ze stanem faktycznym
w odniesieniu do rodzajéw udzielanych $wiadczen, szczegGlnie w zakresie
rehabilitacji.

2. Uzupetnienie postanowien regulaminu porzagdkowego SCM o wymagane zapisy
dotyczace warunkéw wspotdzialania z innymi zaktadami opieki zdrowotne]
w zakresie zapewnienia prawidfowosci diagnostyki, leczenia pacjentow i ciggtosci
nostepowania oraz wysokosci opfaty za udostepnienie dokumentaciji medyczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umofywowanych zastrzezerr do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. :

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrofi,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wysigpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 30 wrzeénia 2014 1.

Delegatura wefiWrogtawiu
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Najwyzsza Izba Kontrol Delegatura we Wroctawiu, stosownie do art. 61b ustawy z dnia
23 grud:nia 1094 r. 0 Najwyzszej lzbie Kontrolit, przesyla w zatgczeniu ujednolicony tekst wystapienia
pokontﬁolnego 2 dnia 30 wrzesnia 2014 r., skierowanego do Pana Prezesa po zakoriczeniu kontroli
wzakgésie _Dziatalnosci szpitall samorzadowych przeksztatconych W spotki kapitatowe’, fj. tekst
uwzg!éidniajapy zmiany wprowadzone uchwalta, Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajace
Najwyiszej lzby Kontroli z dnia 24 listopada 2014 r. w sprawie zastrzezen zgloszonych do tego
wystapiienia pokontrolnego.
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