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P/14/061 - Dziatalno$¢ szpitali samorzadowych przeksztatconych w spéiki kapitatowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Mieczystaw Tadeusz Obrzut — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89773 z dnia 21 maja 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego we Wroctawiu, Wybrzeze Stowackiego
12/14, 50-411 Wroctaw (dalej: ,Urzad").

Cezary Przybylski, Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego od dnia 13 lutego 2014 r. (dalej:
,Marszatek”)".

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 346)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ Wojewddztwa Dolnoslaskiego w zakresie prowadzenia procesu przeksztatcenia
Specjalistycznego Zespotu Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej we Wroctawiu (dalej:
,9ZP0OZ" lub ,Zespot’) w Dolno$laskie Centrum Zdrowia Psychicznego Sp. z 0.0. we
Wroctawiu (dalej: ,DCZP” lub ,Spétka”).

Pozytywna ocena dotyczy m.in. [1] sposobu wyceny majatku po likwidowanej jednostce,
[2] dziatan zmierzajacych do pozyskania Srodkéw z budzetu parstwa na proces
przeksztatcenia, oraz [3] wsparcia funkcjonowania DCZP przez Wojewédztwo Dolno$laskie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: [1] niedotrzymania terminu wniesienia wktadu
niepienieznego (mienia i majgtku po zlikwidowanym SZPOZ) do DCZP, okre$lonego na
dzien 1 kwietnia 2010 r. w Uchwale nr XLV/760/09 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego
zdnia 29 pazdziernika 2009r.; [2] zatwierdzenia przez Zarzad Wojewodziwa
Dolnoslaskiego nierzetelnie sporzadzonego sprawozdania finansowego SZPOZ na dzien jej
likwidacji, w ktdrym nie ujeto srodkow trwatych, srodkow trwatych w budowie, wyposazenia
(przedmiotdw niskocennych) oraz zapasow magazynowych, przekazanych bezumownie
Wojewodztwu Dolnoslgskiemu w dniu 1 kwietnia 2010 r.

Jednocze$nie uwage Najwyzszej Izby Kontroli zwrécita niewystarczajaca reakcja
Wojewddztwa Dolno$laskiego na osigganie przez DCZP negatywnych wynikdw
ekonomiczno-finansowych, znacznie odbiegajacych od zatozonych w biznesplanie, w tym
szczegdlnie w zakresie przychodéw z dziatalno$ci medycznej w poréwnaniu do kosztdw tej
dziatalnoci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Badania kontrolne dotyczyty przeksztatcenia® SZPOZ w DCZP, spdtke prawa handlowego.

" W badanym okresie Marszatkami Wojewddztwa Dolnoslaskiego byli ponadto: Marek Lapiriski (na podstawie
uchwaty nr XXIV/322/08 z 5 marca 2008 r. Sejmiku Wojewoddztwa Dolno$laskiego) i Rafat Jurkowlaniec (na
podstawie uchwaty nr1/5/10 z 1 grudnia 2010 r. Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego).

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Rozumianego w badanym przypadku, jako likwidacja Specjalistycznego Zespotu Psychiatrycznej Opieki
Zdrowotnej (w oparciu o przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakfadach opieki zdrowotnej —
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Opis stanu
faktycznego

1. Przeksztatcenie SZPOZ w spoétke kapitatowa

1.1. Proces przeksztatcenia SZPOZ w spoétke kapitatowa oraz wykorzystanie
srodkow budzetu panstwa na wsparcie tego procesu

11.1. W procesie badanego przeksztatcenia wystapity dwie przestanki* do
przeprowadzenia likwidacji SZPOZ i powotania DCZP, tj. mozliwo$¢ skorzystania przez
Wojewodztwo Dolnoslaskie z rzadowego programu pn. ,Wsparcie jednostek samorzadu
terytorialnego w dziafaniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia™ i tym samym pokrycie
z budzetu panstwa (w wyniku otrzymania dotacji celowej) ponad 70% (okoto 43 min zt),
przewidywanych zobowigzan likwidowanej jednostki oraz zapewnienie wifasciwych
warunkdw ochrony zycia i zdrowia mieszkancdw regionu poprzez stworzenie racjonalnego
i efektywnie  funkcjonujacego systemu zaktadow opieki zdrowotnej, opartego na
nowoczesnych, dobrze zarzadzanych placéwkach, dysponujacych kadrg o najwyzszych
kwalifikacjach oraz odpowiednim zapleczem diagnostyczno-terapeutycznym.

W dniu 29 pazdziernika 2009 r. Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego przyjat program
reorganizacji ochrony zdrowia na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego® (dalej: ,Uchwata
nr XLV/761/09”). Jedynym elementem tego programu bylo analizowane przeksztatcenie
SZPOZ w DCZP.

Celami przedmiotowej reorganizaciji byty:
- poprawa kondyciji finansowej reorganizowanej jednostki (SZPOZ), ktéra ze wzgledu na

zadtuzenie, przewyzszajace wartos¢ majatku jednostki o0 42,5 min zt, nie byta zdolna do
dalszego funkcjonowania,

- optymalizacja i ekonomizacja kosztdéw funkcjonowania reorganizowanej jednostki,
a w szczegblnosci kosztow osobowych, poprzez reorganizacje struktury zatrudnienia
oraz pozostatych kosztow funkcjonowania, zaréwno kosztow statych, jak i zmiennych,

- ustabilizowanie gospodarki finansowej reorganizowanej jednostki,
- rozwdj dziatalno$ci medycznej reorganizowanej jednostki.

W sktad SZPOZ wchodzity trzy jednostki organizacyjne. Dwie z nich wystepowaty pod taka
samg nazwa, jak caly Zespét, a ftrzecia, jako SZPOZ Wojewddzki Osrodek Terapii
Uzaleznien i Wspétuzaleznien (dalej: ,WOTUIW”). Byly one zlokalizowane we Wroctawiu
przy Wybrzezu Korzeniowskiego 18 oraz przy ul. Gdanskiej 2. W dniu 17 maja 1993 r.
zamknieto Poradnie Psychogeriatryczng oraz Poradnig Leczenia Nerwic, a w dniu
31 grudnia 2003 r. Oddziat Dzienny Leczenia Chordb Psychosomatycznych. W dniu
30 kwietnia 2007 r. zakonczona zostata dziatalnos¢ SZPOZ przy ul. Gdanskiej 2,
a zlokalizowane tam grunty i zabudowania zostaty przekazane organowi zatozycielskiemu
w pazdzierniku 2007 r. Pozostaty zakres ustug Swiadczonych przez SZPOZ nie zmienit sig’.

Dz.U.z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.) i utworzenie Dolnoslaskiego Centrum Zdrowia Psychicznego (w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych — Dz. U. z 2013 r., poz. 1030 ze zm.).

4 Przedstawione one zostaty w uzasadnieniu do uchwaly nr XLV/760/09.

5 Ustanowionego uchwatg nr 58/2009 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2009 r.

6 W Uchwale nr XLV/761/09 w sprawie przyjecia programu reorganizacji w systemie ochrony zdrowia na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego, polegajacego na likwidacji Specjalistycznego Zespotu Psychiatrycznej Opieki
Zdrowotnej oraz utworzeniu jednoosobowej spotki Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktdra bedzie dziata¢ pod firmag,
,Dolnoslaskie Centrum Zdrowia Psychicznego” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

7 Swiadczone ustugi to: diagnostyka i leczenie 0séb z zaburzeniami psychicznymi, zwtaszcza psychotycznymi,
powyzej 18 roku Zzycia (przez siedem szpitalnych Oddziatow Psychiatrycznych catodobowych i trzech
dziennych), diagnostyka i leczenie oséb z zespotem abstynencyjnym po substancjach psychoaktywnych
(narkotyki, leki) i towarzyszacych chordb psychicznych, somatycznych oraz motywowanie do dalszej terapii
uzaleznienia (przez szpitalny Oddziat Stacjonarny Profilaktyki, Leczenia i Rehabilitacji Narkomanow),
diagnostyka i leczenie osob z zaburzeniami nerwicowymi, zaburzeniami osobowosci i zachowania dorostych
(przez szpitalny Oddziat Dzienny Leczenia Nerwic), diagnostyka, leczenie i rehabilitacja oséb uzaleznionych
oraz dziataniem konsultacyjno-edukacyjnym dla rodzin osdb uzaleznionych (przez Catodobowy Oddziat Terapii
Uzaleznien  WOTUIW), diagnostyka i leczenie oséb z alkoholowym zespotem abstynencyjnym oraz
motywowanie do podjecia terapii uzaleznienia (przez Oddziat Detoksykacyjny Leczenia Alkoholowego Zespotow
Abstynencyjnych WOTUIW), diagnostyka, leczenie i rehabilitacja osob uzaleznionych i wspétuzaleznionych od
alkoholu, a takze o0sob ryzykownie pijacych, dziataniem konsultacyjno-edukacyjnym dla rodzin oséb
uzaleznionych (przez Dzienny Oddziat Terapii Uzaleznien WOTUIW), kwalifikowanie pacjentéw do przyje¢ na
oddziaty, kierowanie pacjentéw do poradni, konstrukcja list kolejkowych (przez Izbe Przyjec), diagnostyka
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Bezposrednio przed badanym przeksztatceniem ze struktury SZPOZ nie wydzielono zadnej
z jej komorek organizacyjnych w celu przekazania osobom trzecim.

(dowdd: akta kontroli str. 9-12, 97-98, 126, 340-341, 346)

1.1.2. Przygotowujac proces przeksztatcenia SZPOZ w DCZP opracowano we wrzesniu
2009 r. ,Biznesplan Specjalistycznego Zespotu Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej
z siedzibg we Wroctawiu”. Zawierat on miedzy innymi: 1) analize stanu obecnego — dla
Zespotu, w tym ocene jego dziatalnosci, 2) ocene potrzeb populacji (w formie analizy
wskaznikow demograficznych i epidemiologicznych dla regionu8), 3) ocene pozycji Zespotu
na rynku $wiadczen zdrowotnych na terenie Dolnego Slaska, 4) ocene SWOT (silnych
i stabych stron, szans i zagrozen dla nowopowstatej placowki), 5) zaplanowang strukture
organizacyjng nowopowstatej placowki (spdtki), uwzgledniajaca zasoby, jakimi dysponowat
SZPOZ, a takze przejety zakres dziatalnosci po likwidowanym Zespole, 6) ewentualne
zwigkszenia przychodéw ze sprzedazy $wiadczen zdrowotnych innym podmiotom niz
Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej: ,NFZ").

W ,Biznesplanie” zaktadano migdzy innymi:

- przejecie przez DCZP realizowanych dotychczas przez SZPOZ $wiadczen zdrowotnych
w ramach umoéw z NFZ,

- zwiekszenie wartosci realizowanych kontraktéw (uméw) na rzecz NFZ poprzez
likwidacje tzw. nadwykonan oraz prdbe renegocjacji optacalnosci kontraktu z NFZ
(zwigkszenie ceny za wykonywane $wiadczenia zdrowotne)?,

- optymalizacje zatrudnienia poprzez jego poczatkowe zmniejszenie — redukcje niektérych
etatéw, a od 2011 r. wzrost zatrudnienia wraz z udostepnianiem nowych $wiadczen
zdrowotnych,

- kontynuacje rozpoczetych modernizacji infrastruktury szpitalnej w ramach procesow
inwestycyjnych, finansowanych ze $rodkdw pozyskanych ze sprzedazy zbednego
majatku, przejetego po likwidacji SZPOZ (zbedne grunty),

- rozpoczecie od 2011 r. $wiadczenia nowych ustug medycznych, co winno skutkowaé
uzyskiwaniem zwigkszonych przychodéw z NFZ i innych ustugobiorcow i tym samym
zapewni¢ stabilizacje ekonomiczng nowoutworzonego podmiotu (DCZP) w perspektywie
do koica 2015 r., a nawet uzyskiwanie dodatniego rachunku ekonomicznego z jego
dziatalno$ci.

Opracowanie ww. ,Biznesplanu” zlecone zostato przez SZPOZ firmie zewnetrznej,
trudnigcej sie m.in. konsultingiem w zakresie funkcjonowania jednostek stuzby zdrowia'C.
Adresatem tego opracowania byt Bank Gospodarstwa Krajowego oraz NFZ, ktére to
jednostki - w zwigzku z realizacjg Programu Wieloletniego pn. ,Wsparcie jednostek

i leczenie oséb z zaburzeniami psychicznymi, nerwicowymi, zaburzeniami osobowosci i zachowania dorostych,
obejmujaca zebranie wywiadu, ocene stanu psychicznego i somatycznego, niezbedne konsultacje
specjalistyczne i laboratoryjne, czynnoSci terapeutyczne, czynnosci pielegniarskie (przez Poradnie
Konsultacyjna Zdrowia Psychicznego), diagnostyka i terapia osdb uzaleznionych i wspétuzaleznionych od
narkotykow lub innych $rodkéw psychoaktywnych, obejmujaca zebranie wywiadu, ocene stanu psychicznego
i somatycznego, niezbedne konsultacje specjalistyczne ilaboratoryjne, czynnoSci terapeutyczne, czynnosci
pielegniarskie iwywiady (przez Poradnie Profilaktyki, Leczenia iRehabilitacji Narkomandéw), diagnostyka
i terapia 0sdb uzaleznionych i wspotuzaleznionych. Obejmuje zebranie wywiadu, ocene stanu psychicznego
i somatycznego, niezbedne konsultacje specjalistyczne i laboratoryjne, czynnosci terapeutyczne, czynnosci
pielegniarskie i wywiady (przez Wojewodzka Przychodnie Terapii Uzaleznien i Wspdtuzaleznien - wechodzaca
w sktad WOTUIW), nieinwazyjna metoda diagnostyczna stuzaca do badania bioelektrycznej czynno$ci mdzgu za
pomocy elekiroencefalografu - EEG i zabieg diagnostyczny wykorzystywany przede wszystkim w celu
rozpoznawania choréb serca - EKG to Elektrokardiografia (przez Pracownia EEG i EKG).

8 Obejmujacego Wroctaw miasto oraz powiaty: dzierzoniowski, ktodzki, olesnicki, otawski, strzelinski, $redzki,
$widnicki, trzebnicki, wotowski, wroctawski, zabkowicki.

9 Z oceny zatozen Biznesplanu wykonanej w dniu 22.09.2010 r. przez Dyrektora Dolnoslaskiego Oddziatu NFZ
we Wroctawiu wynikato m.in. ze w dokumencie tym nie uzasadniono w sposob wyczerpujacy powodow wzrostu
kontraktu z tytutu udzielanych $wiadczen zdrowotnych, jednakze prognozowany wzrost PKB moze wptyna¢ na
wzrost $rodkéw w budzecie NFZ, a tym samym na wzrost warto$ci zawieranych uméw z tytutu udzielanych
$wiadczen zdrowotnych — akta kontroli str. 143.

0 Wedtug wyjasnienia Dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu, uzupetnionego wyjasnieniem
Dyrektora Wydziatu Zdrowia Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu ,Biznesplan” nie byt opracowany na
Zlecenie Urzedu.



samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia” - dokonujg
oceny takiego dokumentu w celu wydania decyzji o mozliwosci przekazania dotacji na
restrukturyzacje zadtuzenia jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 340-341)

1.1.3. W procesie przeksztatcenia SZPOZ w DCZP Urzad nie zlecat na zewnatrz zadnych
opracowan, ekspertyz i innych dokumentéw.

(dowod: akta kontroli str. 101, 346)

1.1.4. Urzad nie przeprowadzit w badanym okresie kontroli procesu przeksztatcenia
SZPOZ w DCZP, gdyz takiej kontroli nie ujeto w planie kontroli wewnetrznych i zadna
komérka organizacyjna Urzedu nie zgtaszata takiej potrzeby.

(dowod: akta kontroli str. 347)

1.1.5. Proces przeksztatcenia SZPOZ w DCZP nie byt objety programem antykorupcyjnym,
gdyz w Urzedzie w latach objetych kontrolg taki program obowigzywat tylko w Wydziale
Obszaréw Wiejskich Departamentu Obszaréw Wiejskich''. Ponadto w Urzedzie obowigzuje
zarzadzenie nr 125/2012 Marszatka z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia ,Kodeksu
Etyki Pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego”, w ktorym
zawarto szereg norm postepowania dla urzednikéw Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 235-237, 346)

1.1.6. Projekt uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego, dotyczacej likwidacji SZPOZ
i utworzenia DCZP zostat przyjety'? przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego w dniu 18
sierpnia 2009 r. i w dniu 19 sierpnia 2009 r. przekazany do opiniowania innym organom,
instytucjom oraz urzedom. Tym samym spetniono wymogi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych' oraz art. 43 ust. 2 i art. 46 pkt 1
lit. ,c” ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakfadach opieki zdrowotnej™ (dalej: ,ustawa
0202").

Proces uzyskiwania tych opinii rozpoczat sie 18 sierpnia 2009 r. wystosowaniem przez
Urzad pism z prosbg o takag opinie, a zakorczyt sie w dniu 24 wrzesnia 2009 r.
sformutowaniem opinii przez Rade Miejskg Wroctawia.

W sprawie opiniowania projektu uchwaty dotyczacej przeksztatcenia SZPOZ w DCZP
Jarostaw Maroszek - Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu wyjasnit, ze oprocz
konsultacji wymaganych przepisami prawa, projekt uchwaty przedstawiono takze
wojewddzkiemu konsultantowi w dziedzinie psychiatrii oraz dyrektorowi Dolnoslaskiego
Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, ktdrzy wskazali, iz
przeksztatcenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej powinny wptynaé
na efektywniejsze wykorzystanie ich potencjatu, wzrost kompleksowosci $wiadczonych
ustug, a w konsekwencji na poprawe dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych. Ponadto
projekt przeksztatcenia SZPOZ byt takze przedmiotem posiedzenia Wojewddzkiej Komisji
Dialogu Spotecznego Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 101-104, 264-276)

1.1.7. W Uchwale Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sprawie likwidacji SZPOZ"
(dalej ,Uchwata nr XLV/760/09"), ujeto zapisy zapewniajace osobom korzystajacym
z oznaczonych rodzajowo $wiadczen zdrowotnych, udzielanych przez likwidowang
jednostke, ich nieprzerwang realizacje bez istotnego ograniczenia dostepnosci, warunkdw
udzielania i jako$ci przez nowoutworzony niepubliczny zakiad opieki zdrowotnej od dnia
1 kwietnia 2010 r. (§j. w terminie ponad 5 miesiecy od uchwalenia ww. Uchwaty), co bylo
zgodne z przepisem art. 43 ust. 1 ustawy o zoz.

Wspomniana uchwata o likwidacji SZPOZ spetniata réwniez wymogi okreslone w art. 60 ust.
4b ustawy o zoz, tj.: 1) okreSlata zaktad podlegajacy likwidacji — SZPOZ (§ 2 ust. 1);

" Wprowadzony Zarzadzeniem nr 131/2011 Marszatka z dnia 12 grudnia 2011 r.
12 Wedtug wyjasnienia Dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu.
3Dz, U.z2014r., poz. 167.

14 Dz. U.z2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.

15 Uchwata nr XLV/760/09.



2) ustalata dzien otwarcia likwidacji zaktadu na 1 stycznia 2010 r. (§ 2 ust. 2); 3) okreslata
sposdb i tryb zadysponowania sktadnikami materialnymi i niematerialnymi likwidowanego
zaktadu poprzez przejecie ich przez Wojewddztwo Dolno$laskie z dniem 31 marca 2010 r.
i wniesienie go (jako wkfad niepieniezny) do DCZP w dniu 1 kwietnia 2010 r. (§ 3) oraz
przewidywata przejecie przez Wojewodztwo Dolno$laskie zobowigzan, naleznosci i $rodkéw
pienieznych po zakonczeniu likwidacji SZPOZ (§ 6); 4) wskazata niepubliczny zaktad opieki
zdrowotnej, utworzony przez DCZP, jako podmiot, ktdry przejmie prawa i obowigzki
likwidowanego zaktadu, oraz okreSlenie zakresu tych praw i obowigzkéw (§4);
5) oznaczenie dnia zakonczenia czynnosci likwidacyjnych na dzien 30 czerwca 2010r. (§ 2
ust. 4).

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 97)

1.1.8. W dniu 5 listopada 2009 r. Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Prawnego Urzedu
przekazat do nadzoru prawnego Wojewody Dolnoslaskiego Uchwate nr XLV/760/09 oraz
Uchwate nr XLV/761/09, obie dotyczace przeksztatcenia SZPOZ w DCZP. Stanowito to
wypetnienie dyspozycji wynikajacej z art. 81 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa'®. Wobec braku stwierdzenia niewazno$ci tych uchwat przez Wojewode
Dolnoslaskiego, zostaty one opublikowane w dzienniku urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 14 grudnia 2009 r. (Nr 214, poz. 4035).

(dowod: akta kontroli str. 104, 278, 281, 346)

1.1.9. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Uchwatg nr 3902/111/10 z dnia 21 stycznia
2010 r., powotat likwidatora SZPOZ na okres od 22 stycznia do 30 czerwca 2010 r. Zakres
obowigzkéw likwidatora okreslat zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 178/11/07 Zarzadu
Wojewddztwa Dolno$laskiego.

Do czynnosci likwidatora (wedtug ww. zatacznika) nalezato miedzy innymi:

- protokolarne przejecie od dyrektora likwidowanego zaktadu jego dokumentacji i majatku,
w tym w szczegolnosci ksiag rachunkowych oraz wykazu majatku,

- sporzadzenie bilansu otwarcia i zamkniecia likwidaci,

- zgloszenie otwarcia likwidacji oraz jej zakoficzenia do stosownych urzedow, sgdow oraz
innych instytucii i rejestrow, w terminach i trybie zgodnym z obowigzujacymi przepisami
prawa,

- rozwigzanie uméw o prace i umoéw cywilnoprawnych wigzacych likwidowany zaktad
z zachowaniem terminéw pozwalajacych na unikniecie kosztow dodatkowych — kar
umownych, odpraw,

- przedktadanie w terminie do 10 dnia kazdego miesigca Zarzadowi Wojewddztwa
Dolno$laskiego (za posrednictwem Departamentu Polityki Zdrowotnej - po
potwierdzeniu przez Dyrektora tego Departamentu) sprawozdan ze swojej dziatalnosci,
ktdre winny zawiera¢ w szczegdlnosci: a) zestawienie przychodow i kosztow likwidacji,
b) wykaz zobowigzarn i nalezno$ci likwidowanego zaktadu, c) sprawozdanie
zdokonanych  czynnosci  windykacyjnych, d) stan zaawansowania  procesu
rozdysponowania majatku likwidowanego zaktadu, e) wykaz postepowan sadowych,
f) inne informacje istotne dla przebiegu likwidacii,

- uregulowanie zobowigzan likwidowanego zaktadu,

- pisemne poinformowanie, na 7 dni przed zakoriczeniem likwidacji, dtuznikow
likwidowanego zaktadu o przejeciu naleznosci tego zaktadu przez Samorzad
Wojewddztwa Dolno$laskiego,

- reprezentowanie likwidowanego zakfadu przed wszystkimi urzedami, sadami iinnymi
instytucjami oraz w stosunkach z jego pracownikami,

- rozdysponowanie catego majgtku ruchomego oraz nieruchomosci  zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa oraz uchwatami organéw Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego,

- podejmowanie wszystkich czynnosci bez zwtoki,

6 Dz. U. 22013 ., poz. 596 ze zm.



- dokonanie wykreslenia zaktadu w urzedach, sadach oraz innych instytucjach i rejestrach
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zmiana na stanowisku likwidatora Zespotu (w wyniku rezygnacji pierwszego likwidatora)
nastapita z dniem 24 czerwca 2010 r. w oparciu o stosowne uchwaty Zarzadu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego'’, przy czym zakres obowigzkow likwidatora i okres ich petnienia nie zmienit

sie.
Czynnosci zwigzane z likwidacjg Zespotu, w tym:

- zgtoszenie zakonczenia likwidacji SZPOZ oraz jego wykreslenie w urzedach, sadach
oraz wszystkich instytucjach i rejestrach, w tym z Krajowego Rejestru Sadowego (dalej:
uKRS”)’

- przekazanie dokumentacji pozostatej po likwidacji Zespotu na rzecz podmiotéw
wiasciwych do jej archiwizacji i przechowywania,

- merytoryczne i formalne przygotowanie dokumentéw niezbednych w sporach
i stosunkach z pracownikami zlikwidowanego Zespotu,

- reprezentowanie Wojewodztwa Dolnoslaskiego w postepowaniach egzekucyjnych,
prowadzonych z wniosku wierzycieli zlikwidowanego Zespotu,

- reprezentowanie Wojewodztwa Dolno$laskiego w rozmowach z  wierzycielami
zlikwidowanego Zespotu, z ktdrymi zostaty podpisane ugody,

prowadzone byly po 30 czerwca 2010 r. (do 18 kwietnia 2011 r.) przez likwidatora na
podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego
(Uchwatg nr 4724/l/110 z dnia 27 lipca 2010 r.) oraz umowy o dzieto nrDU-
K/539/DZ.Z./2099/2010.

(dowod: akta kontroli str. 241-247, 344-345)

1.1.10.Likwidacja SZPOZ zostata rozpoczeta z dniem 1 stycznia 2010 r., zgodnie z Uchwaltg
nr XLV/760/09. SZPOZ zostat wykreslony z ,KRS” - sygnatura sprawy: WR.VI NS-
REJ.KRS/011397/10/078 — w dniu 27 lipca 2010 r."8. Likwidacja SZPOZ - wedtug danych
z postanowienia jak wyzej — zostata zakoriczona w dniu 30 czerwca 2010 r. (zgodnie
z terminem okreslonym w ww. Uchwale). Likwidator zakoriczyt swoje czynno$ci zwigzane
z likwidacjg SZPOZ w dniu 18 kwietnia 2011r., co spowodowane bylo ustalaniem
ostatecznej wersji zobowigzan do przejecia i sporzadzenia na ich podstawie sprawozdania
finansowego na dzien likwidacji SZPOZ. Ostateczna wersja sprawozdania finansowego
Zespotu zostata przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego w dniu 22 marca
2011 r.

(dowad: akta kontroli str. 279-280, 289, 344-345)

1.1.11.DCZP zostato utworzone w dniu 19 stycznia 2010 r. (wpis do KRS w dniu 10 lutego
2010 r.), jako jednoosobowa spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Zgodnie z uchwatg Nr XLV/761/09 ww. Spétka powinna zosta¢ powotana
do dnia 30 listopada 2009 r. (§2 pkt 1). Niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej zostat
utworzony 19 lutego 2010 r. Na dzier utworzenia Spotki, kapitat zaktadowy wynosit 2 600,0
tys. zt i dzielit sie na 2 600 udziatow po 1,0 tys. zt kazdy. Wszystkie udziaty zostaty objete
w catosci wktadem pienieznym przez Wojewodztwo Dolnoslaskie. Do czasu zakoriczenia
czynnosci kontrolnych w dniu 1 lipca 2014 r. kapitat zaktadowy podwyzszony zostat tacznie
0 50614,0 tys.zt (50614 udziatow), w tym poprzez wniesienie wkladdéw pienieznych
o wartosci 4 394,0 tys. zt (4 394 udzialy) i poprzez aport niepienigzny o wartosci 46 220,0
tys. zt (46 220 udziatéw). Wktady zostaty wniesione i pokryte przez Wojewddziwo
Dolno$laskie, ktore objeto wszystkie udziaty w spotce.

Wkiadem niepienieznym byla zorganizowana czes¢ SZPOZ o wartosci rynkowej,
wycenionej w dniu 31 maja 2010 r. (wedtug stanu na 31 marca 2010 r.). Wyceny dokonata
firma zewnetrzna zajmujgca si¢ wyceng majgtkowa i doradztwem, okreslajac warto$¢

7 Odwotanie z dniem 23 czerwca 2010 r. na podstawie Uchwaty nr 4517/1ll/10 Zarzadu Wojewddztwa
Dolno$laskiego z dnia 22 czerwca 2010 r. i powotanie nowego likwidatora na podstawie Uchwaty nr 4518/111/10
Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 22 czerwca 2010 .

8 Postanowieniem nr WR.VI NS-REJ.KRS/011397/10/078 Sadu Rejonowego dla Wroctawia Fabrycznej,
VI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego.
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rynkowa zorganizowanej czeSci SZPOZ (metodq majatkowg) na taczng kwote
46 220 188,80 zt. W ramach tej wyceny nie okreslono stopnia zamortyzowania mienia
przekazywanego aportem, poza stopniem zamortyzowania wartoSci niematerialnych
i prawnych, ktéry wynosit 84,8%. Pozostate sktadniki przekazanego mienia wyceniono
metodg rynkowg (wedtug podejscia majatkowego). Warto$¢ ksiegowa tak wycenionego
mienia na dzien 31 marca 2010 r. wynosita 9667 111,62 zt, a z uwzglednieniem
pominigtych podczas wyceny aktywdw (naleznosci krétkoterminowych, inwestycji
krotkoterminowych, $rodkéw pienieznych w banku i rozliczen migdzyokresowych)
11223 613,30 zt.

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 22, 27-50, 58-85, 196-240)

1.1.12.W badanym okresie Wojewddztwo Dolno$lgskie nie zbywato udziatéw DCZP.
(dowdd: akta kontroli str. 346)

1.1.13.Warto$¢ udziatéw Wojewddztwa Dolno$lgskiego w DCZP i ich liczba oraz struktura
na dzien 30 kwietnia 2014 r. byly takie same jak na dzien zakonczenia czynno$ci
kontrolnych, tj. 1 lipca 2014 r., co zostato przedstawione w pkt 1.1.11. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

1.2. Wycena majatku SZPOZ oraz jego wniesienie do spotki

1.2.1. Mienie po zlikwidowanym SZPOZ, Wojewodztwo Dolno$laskie przekazato do
nowoutworzonej Spotki (DCZP) aportem niepienieznym w dniu 30 czerwca 2010 r. (akt
notarialny Rep. A nr 3348/2010). Wkfad niepieniezny stanowita zorganizowana czes¢
przedsiebiorstwa, wyceniona wedtug wartosci rynkowej dwoma metodami: 1) podejsciem
majatkowym - metodq skorygowanych aktywéw netto i 2) podejsciem dochodowym -
metodg zdyskontowanych strumieni pienieznych. Wyceny zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa, na zlecenie likwidatora SZPOZ'9, dokonata 31 maja 2010 r. firma
zewnetrzna, trudnigca si¢ m.in. dziatalnoscig konsultingowa w zakresie funkcjonowania
jednostek stuzby zdrowia. Warto$¢ rynkowa zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa
ustalono (metodg skorygowanych aktywow netto) wedtug stanu na dzien 31 marca 2010 r.
w wysokosci 46 220 188,80 zt. Dotyczyta ona istniejacego wéwczas jeszcze SZPOZ
(posiadajacego wpis do KRS).

Poniewaz warto$¢ udziatbow w DCZP, przejetych przez Wojewddztwo Dolno$laskie
w zamian za aport niepieniezny (w liczbie 46 220), byta wyzsza od wartosci nominalnej tego
mienia, przedstawiciele Wojewddztwa Dolnoslaskiego oswiadczyli w przywotanym powyzej
akcie notarialnym, ze nadwyzka w kwocie 188,80 zt uwzgledniona zostanie w kapitale
zapasowym.

We wzmiankowanej wycenie uwzgledniono wszystkie sktadniki aktywow, ujete
w sprawozdaniu na dzieft 31 marca 2010 r.2, tj.: 1) wartosci niematerialne i prawne (licencje
oprogramowania komputerowego) — przyjete w wartosci ksiegowej, 2) grunty, budynki
i budowle — wedtug warto$ci okreslonej w operacie szacunkowym z dnia 31 maja 2010 r.,
3) $rodki trwate ruchome (techniczne i maszyny, srodki transportu, inne $rodki trwate) oraz
przedmioty niskocenne - wedtug ich wyceny rynkowej, 4)wykaz $rodkéw trwatych
w budowie — wedtug wartosci ksiegowej z pominieciem budynkdw, 5)zapasy - wedtug
warto$ci ksiegowe;.

Wyceny ww. sktadnikow mienia SZPOZ dokonano 31 maja 2010 r. wedtug stanu na
31 marca 2010 r. Wyceny nieruchomosci gruntowej, zabudowanej budynkami szpitala wraz
z infrastrukturgq towarzyszacq (grunty, budynki, budowle - stanowigce wiasno$¢
Wojewddztwa Dolno$laskiego), dokonano w operacie szacunkowym, wykonanym przez
rzeczoznawce majatkowego posiadajacego stosowne uprawnienia (nr 4082), wykorzystujac
podejscie porownawcze metodg poréwnania parami. Wyceny pozostatych ww. sktadnikéw,
stanowiacych wlasno$¢ SZPOZ, dokonano metodg poréwnania parami.

(dowdd: akta kontroli str. 32-50, 196-240, 340-341)

19 Na podstawie Umowy nr 19/SZP0Z/2010 z dnia 19 kwietnia 2010 r.

20 Gdyz w podejsciu majatkowym (wedtug autoréw wyceny) warto$¢ przedsigbiorstwa jest okreslana na
podstawie danych z bilansu, bez uwzglednienia przysztego rozwoju, kondycji gospodarki, probleméw
wewnetrznych, tj. wszystkich czynnikdw, ktére nie wystepujg w sprawozdaniu finansowym.
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1.2.2. Wedtug bilansu SZPOZ na dzien likwidacji tej jednostki (30 czerwca 2010 r.),
w aktywach ujawniono wytgcznie aktywa obrotowe (naleznosci od pozostatych jednostek
z tytutu dostaw i ustug, o okresie sptaty do 12 miesigecy) w wysokosci 5 116,28 zt (brak
zapasow), a w pasywach kapitat wiasny w wysokosci 55 073 230,68 zt oraz zobowigzania
irezerwy na zobowigzania w wysokosci 55078 346,96 zt, w tym pozostate rezerwy
krotkoterminowe w wysokos$ci 296 206,00 zt, zobowigzania dtugoterminowe z tytutu
kredytow i pozyczek w wysokosci 2 044 790,87 zt, a takze zobowigzania krétkoterminowe
w facznej wysokosci 52 737 350,09 zt, z czego z tytulu dostaw i ustug (o okresie
wymagalno$ci do 12 miesiecy) w wysoko$ci 2823 975,17 zt, z tytutu podatkéw cel,
ubezpieczen i innych Swiadczen w wysokosci 49 913 232,81 zt oraz z tytutu wynagrodzen
w wysokosci 142,11 zt. Ostateczna warto$¢ pasywow wyniosta 5 116,28 zt. W bilansie tym
nie ujeto mienia SZPOZ ($rodki trwate, srodki trwate w budowie, przedmioty niskocenne
i zapasy materiatowe), przekazanego Wojewddztwu Dolno$laskiemu protokotem zdawczo-
odbiorczym z dnia 1 kwietnia 2010 r., pomimo iz Zespdt byt jego wtascicielem.

(dowdd: akta kontroli str. 289-295, 304-305)

1.2.3. Zgodnie z Uchwatg nr XLV/760/09 majatek likwidowanego Zespotu z dniem
31 marca 2010 r. (dzien zakonczenia jego dziatalnosci medycznej) winien sta¢ sie
wiasno$cig Wojewodztwa Dolnoslaskiego i zostaé wniesiony do DCZP w dniu 1 kwietnia
2010 r. jako wktad niepieniezny.

Majatek SZPOZ ($rodki trwate, Srodki trwate w budowie, wyposazenie — sprzet niskocenny
oraz zapasy magazynowe) zostat w dniu 1 kwietnia 2010 r. przejety protokotem zdawczo-
odbiorczym przez Wojew6dztwo Dolno$laskie (jako wtasciciela) i przekazany w tym samym
dniu do DCZP. Nie okreslono formy prawnej jego zadysponowania, np. dzierzawa,
uzytkowanie, najem czy darowizna, gdyz z dniem 31 marca 2010 r. mienie to, zgodnie z § 3
ust. 1 w zwigzku z §2 ust. 3 Uchwaly nr XLV/760/09, miato sta¢ sie wiasnoscig
Wojewddztwa Dolno$laskiego.

Ewa Rosdt - Zastepca Dyrektora Wydziatu Mienia Wojewodzkiego Urzedu w wyjasnieniu
w sprawie przejecia mienia SZPOZ w dniu 1 kwietnia 2010 r. bez okreslenia jego formy
prawnej wskazata, ze przejecie tego mienia byto spowodowane realizacjg zapiséw Uchwaty
nr XLV/760/09 w celu przekazania go do DCZP jako wktadu niepienieznego. Jednakze
koniecznos¢ powtdrnej wyceny zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa spowodowata
niemoznos$¢ realizacji celu ww. Uchwaty.

Na okoliczno$¢ opracowania projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego
(dotyczacej likwidacji SZPOZ i utworzenia DCZP), zawierajacego zapisy 0 przejeciu mienia
likwidowanej jednostki przed zaspokojeniem wierzycieli, Jarostaw Maroszek - Dyrektor
Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu wyjasnit, Ze celem tych zapisow byto zapewnienie
ptynnej realizacji i nieprzerwanego udzielania $wiadczen zdrowotnych (oznaczonych
rodzajowo) likwidowanego Zespotu, bez istotnego ograniczenia ich dostepnosci, jakosci
i warunkéw ich udzielania od 1 kwietnia 2010 r. Wyja$niajacy zwrécit uwage na brak
prawnej i bezkonfliktowej realizacji dyspozycji wynikajacej z art. 43 ust. 1 ustawy o zoz
w poréwnaniu z wymogami dotyczacymi dysponowania mieniem likwidowanej jednostki,
wynikajacymi z art. 53a ust. 2 tej samej ustawy. Zdaniem wyjasniajacego, kwestia
literalnego naruszenia normy art. 53 a ust. 2 ustawy o zoz w zakresie przejecia przez
Wojewodztwo  Dolno$laskie majatku  likwidowanego SZPOZ przed faktycznym
zaspokojeniem wierzycieli, wobec jednoznacznie okreslonej intencji poniesienia przez
Wojewddztwo Dolno$lgskie odpowiedzialnosci za wszystkie zobowigzania Zespotu, nie
powinna stanowi¢ podstawy do uznania, ze w opisanej sytuacji doszto do aktu darowizny
majatku likwidowanej jednostki na rzecz Wojewddztwa Dolno$laskiego, zwlaszcza, ze
majatek ten byt zbedny Zespotowi z dniem zakonczenia prowadzenia dziatalnoSci
medycznej, a byt niezbedny do prowadzenia tozsamej dziatalno$ci medycznej przez
podmiot niepubliczny (poprzez aport czesci zorganizowanej przedsigbiorstwa). Protokolarne
przekazanie przedmiotowego mienia umozliwito dotrzymanie terminu uruchomienia
dziatalnoci leczniczej iw konsekwencji zapewnienie dostepno$ci do $wiadczen
zdrowotnych. Wskazat takze na niespojnoS¢ przepisow dotyczacych  likwidacii
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej pod rzadami ustawy o zoz, gdyz
z jednej strony norma art. 53a ust. 2 ustawy wskazuje tryb przejecia majatku likwidowanej
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jednostki dopiero po zaspokojeniu wierzytelnosci, podczas gdy przepis art. 60 ust. 6 stanowi
0 przejeciu zobowigzan i naleznosci po jego likwidacji, co w praktyce moze okaza¢ sie
czynno$cig, niewykonalng (przejecie majatku bedzie w praktyce niemozliwe, w przypadku
gdy nie wystarczy on na zaspokojenie jego wierzycieli, co miato miejsce w rozpatrywanym
przypadku). Wojewddztwo Dolno$laskie zabezpieczyto niezbedne $Srodki na catkowitq sptate
wierzycieli SZPOZ niezwlocznie po przejeciu zobowigzarn na stan Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

W dniu 1 kwietnia 2010 r. Wojewddztwo Dolnoslaskie przejeto — na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego — mienie  SZPOZ (Srodki trwate, $rodki trwate w budowie,
wyposazenie — sprzet niskocenny i zapasy magazynowe), ktére bezumownie, tym samym
protokotem, przekazano do DCZP. Warto$¢ tak przejetego mienia wyceniona zostata na
996 635,00 zt (w maju 2010 r. wedtug stanu na dzier 31 marca 2010 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 230, 304-305, 289-295, 354-356)

Rozpoczecie udzielania $wiadczen zdrowotnych przez DCZP nastapito z dniem 1 kwietnia
2010 r.2', Dotychczasowa umowa?2 na $wiadczenie ustug zdrowotnych z zakresu psychiatrii,
zawarta pomiedzy SZPOZ a NFZ, zostata rozwigzana za porozumieniem stron w dniu
31 marca 2010 r. Od dnia 1 kwietnia 2010 r. DCZP dysponowato takze nieruchomoscig
zabudowana, ktorg SZPOZ wykorzystywato do realizacji $wiadczen zdrowotnych (potozona
we Wroctawiu dziatka AM-2, nr 2 o powierzchni 4,0301 ha). Bezptatne dysponowanie tg
nieruchomo$cig rozpoczeto sie w dniu 1 kwietnia 2010 r. na podstawie umowy uzyczenia
z dnia jak wyzej.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 304-305, 185-194, 283-284, 342-343, 348, 345)

1.2.4. W analizowanym przypadku przeksztatcenia SZPOZ w DCZP nie wystapita
sprzedaz, dzierzawa lub najem majatku ruchomego i nieruchomos$ci po zlikwidowanym
SZPOZ. Catos¢ tego majatku zostata przekazana do DCZP, jako aport niepienigzny
Wojewddztwa Dolno$lgskiego w DCZP.

(dowod: akta kontroli str. 32-50, 346)

1.3. Wsparcie Spotki przez podmiot wilascicielski, w tym przejecie i splata
zobowigzan SZPOZ

1.3.1. Wedtug bilansu zamkniecia (na dzien 30 czerwca 2010 r.) zobowigzania SZPOZ
zamknely sie kwotg 55078 346,96 zt, z czego: 49913232,81 zt z tytulu podatkéw,
ubezpieczen i innych $wiadczen, 2823971,17 zt z tytulu dostaw i ustug o okresie
wymagalnosci do 12 miesiecy, 2 044 790,87 zt z tytutu pozyczek ikredytow, 142,11 z
z tytutlu wynagrodzen oraz 296 206,00 zt z tytutu rezerw na zobowigzania (54 782 140,96 zt
- bez rezerw na zobowigzania).

Zobowigzania powyzsze przejete zostaty:
o protokotem podpisanym w dniu 23 lipca 2010 r. w wysokosci 50475 371,37 z,
zmienionym aneksami:
- nr1zdnia 9 sierpnia 2010 r. zwiekszono zobowigzania o 51 886,92 zt,
- nr2zdnia 25 sierpnia 2010 r. zwiekszono zobowigzania o 4 080 964,97 zt,
- nr3zdnia 23 wrzesnia 2010 r. zwigkszono zobowigzania o 77 663,34 zt,

 protokotem nr 2 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w wysokosci 97 800,87 zt, zmienionym
aneksem nr 1 z dnia 8 grudnia 2010 r., zmniejszajgcym zobowigzania wykazane
w protokole nr 2 o kwote 1 546.51 zt.

» protokotem nr 3 z dnia 20 lutego 2011 r. przejete zostaty zobowigzania warunkowe
w kwocie 150 000,00 z, wynikajace z toczacego sie postepowania sgdowego
z powddztwa bytego pacjenta o odszkodowanie (kwestionowane przez SZPOZ).

21 Na podstawie umowy nr 04/1/3102951/01/2010/01 zawartej pomiedzy NFZ a DCZP w dniu 22 kwietnia 2010 r.
na udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, obowigzujacej
od 1 kwietnia 2010 r. do 31 grudnia 2011 r.

22 Nr 04/1/3101065/01/2010/01.
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Przejete powyzszymi protokotami (i aneksami do nich) zobowigzania zostaty uregulowane
za wyjatkiem kwoty:

- 150 000,00 zt — zobowigzanie warunkowe, ktdre sie nie ziscito,

- 7155884 zt — zobowigzanie wobec [..]® ktbra zostata przeksiegowana na
zobowigzania warunkowe w zwigzku z brakiem aktualnych wpiséw w rejestrach.

Struktura przejetych zobowigzan byta nastepujaca:

- 40124 055,92 zt (73,3%) wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
- 8811087,28 zt (16,1%) wobec urzedu skarbowego,

- 2752416,33 zt (5,0%) wobec dostawcdw i ustugodawcow,

- 2044 790,87 zt (3,7%) wobec Banku Gospodarstwa Krajowego,

- 84767018 zt (1,5%) wobec Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych (dalej: ,PFRON”),

- 130419,43 z (0,3%) wobec Gminy Wroctaw,
- 142,11 4 (0,1%) z tytutu wynagrodzen.

W dniu przyjecia Uchwaty nr XLV/760/09 i Uchwaty nr XLV761/09 Wojewddztwo
Dolnoslaskie przewidywato (prognozowato)® konieczno$¢ wydatkowania Srodkéw
pienieznych, zwigzang z przejeciem zobowigzan po zlikwidowanym SZPOZ w fgcznej
wysokosci 59 748 000,00 zt (o 2 732 848,46 zt wiecej niz faktycznie wydatkowano), w tym
z tytutu przejetych zobowigzan na dzien zakoriczenia likwidacji w kwocie 55 998 400,00 zt
(0 2352859,79 zt wiecej niz faktycznie przejeto) i 3 749 600,00 zt innych?® wydatkéw
zwigzanych z likwidacjq (0 379 988,67 zt wiecej niz faktycznie wydatkowano). Sptate
przejetych zobowigzan przewidywano w 2010 r. w wysokosci 57 703 209,00 zt
(zobowigzania krotkoterminowe) i w 2015 r. w 204479100 z (zobowigzania
dtugoterminowe). Wydatki zwigzane ze sptatg zobowigzan krétkoterminowych ujete zostaty
w budzecie Wojewodztwa Dolnoslaskiego na 2010 r. W zataczonej do projektu ww. uchwaty
prognozie zaktadano uzyskanie dotacji z budzetu panstwa w 2010 r. w tacznej wysokosci
43 485 815,00 zt, odpowiadajacej wysokosci zobowigzan publicznoprawnych na dzieh
31 grudnia 2008 r. W prognozie nie ujeto kwoty dotacji, mozliwej do uzyskania z tytutu
umorzonych (w wyniku negocjacji z wierzycielami) zobowigzan cywilnoprawnych. Po
uwzglednieniu planowanej do uzyskania dotacji z budzetu panstwa, zapotrzebowanie na
$rodki finansowe niezbedne do realizacji programu restrukturyzacji i sptaty zobowigzan,
wedtug ww. prognozy, wyniesie 16 262 185,00 zt.

W badanym okresie Wojewodztwo Dolno$laskie otrzymato, na podstawie zawartej
z Ministrem Zdrowia umowy nr 22/2010/JST/1968/1358 z dnia 25 listopada 2010 r., dotacje
celowg na dofinansowanie w 2010 r. sptaty zobowigzan po zlikwidowanym SZPOZ
wiacznej wysokosci 16915423,80 zt, w tym 14215423,80 zt na dofinansowanie
zobowigzan publicznoprawnych i 2 700 000,00 zt na dofinansowanie sptaty zobowigzan
cywilnoprawnych®. Srodki te byly przeznaczone takze na dofinansowanie sptaty ww.
zobowigzan, zwigzanych z likwidacjq Okregowego Szpitala Kolejowego we Wroctawiu
i Specjalistycznego  Rehabilitacyjno-Ortopedycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej we
Wroctawiu. Ostatecznie, w ramach ww. umowy dofinansowano z tej dotacji tylko sptate
w 2010r. zobowigzan publicznoprawnych w tacznej wysokosci 2 866 811,00 z, co
stanowito 80,0% kwoty zobowigzan sptaconych z udziatem dotacji (tzw. wktad wiasny
wyniost 716 703,00 zt). Z udziatem dotacji uregulowano zobowigzania po SZPOZ wobec:

23 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U.
22003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.)

24 W zatgczniku nr 4 do Uchwaty nr XLV/761/09 pn. ,Propozycja restrukturyzacji i sptaty zobowigzan
Wojewddztwa Dolno$laskiego powstatych w wyniku likwidacji Specjalistycznego Zespotu Psychiatrycznej Opieki
Zdrowotnej.

% Splata zobowiazan zaktadowego funduszu Swiadczer Socjalnych w wysokosci 617 036,00 zt, wniesienie
wkiadu pienieznego do DCZP w wysokosci 2 600 000,00 zt (tyle co faktycznie wydatkowano) i koszty likwidacji
w wysokosci 532 564,00 zt.

26 Srodki te Wojewddztwo Dolnoslaskie otrzymato bez ztozenia wniosku o dofinansowanie likwidacji SZPOZ.
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1) Gminy Wroctaw z tytutu zalegtosci w sptacie podatku od nieruchomo$ci w wysokosci
130 419,43 zt, 2) PFRON z tytutu zalegtosci we wptatach na ten fundusz (wraz z odsetkami)
w tacznej wysokosci 284 114,51 zt, 3) urzedu skarbowego z tytutu podatkéw, odsetek
i kosztow egzekucji w facznej wysokosci 2 452 277,06 zt.

Pozostatg kwote zobowigzan po zlikwidowanym SZPOZ (w wysokoSci 54 148 340,54 zt)
Wojewddztwo Dolnoslaskie sptacito ze Srodkéw wiasnych. Udziat dotacji w sptaconych
zobowigzaniach po zlikwidowanym Zespole wyniost 5,0%, tj. 2 866 811,00 zt.

Ponadto Wojewddztwo Dolnoslaskie regulowato ze $rodkdéw wiasnych nastepujace
zobowigzania po zlikwidowanym SZPOZ: [a] w 2011 r. - zobowigzania cywilnoprawne
wobec PFRON w wysoko$ci 45 643,00 zt z tytutu decyzji WWO/ZM/56518/E/W/2011/DAN
oraz WWO/ZM/96214/E/W/2011/DAN z dnia 2 lutego 2011 r.; [b] w 2013 r. - w wysokosci
54,00 zt z tytulu ugody z NFZ; [c]w 2014 r. - w wysokosci 216 678,00 zt w wyniku
uprawomocnienia sie wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 grudnia 2013 r.
(Sygn. akt VI A Ca 498/13) - koszty postepowan sadowych. Wedtug Dyrektora
Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu, na dzien 14 lipca 2014r. do zaptaty nie
pozostaly jakiekolwiek znane Wojewodztwu Dolno$lagskiemu  zobowigzania po
Zlikwidowanym SZPOZ.

(dowdd: akta kontroli str. 108, 128-130, 173-174, 292, 347, 350, 366-368)

1.3.2. W badanym okresie Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego wspart funkcjonowanie
DCZP dotacjami podmiotowymi w tacznej wysokosci 433 000,00 zt, w tym kwota;

- 15000000 z# w 2012 r. na dofinansowanie programéw terapeutycznych
i pozateraupetycznych, zwigzanych =z realizacja zadan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznien w tym roku (na podstawie Uchwaty nr 1917/IV/12
Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 6 marca 2012 r.),

- 50000,00 zt w 2012 r. na dofinansowanie superwizji zespotow terapeutycznych i zakup
sprzetu oraz remont sal terapeutycznych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznier (na podstawie Uchwaty nr 2505/1V/12
Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 26 czerwca 2012 r.),

- 86 000,00 zt w 2013 r. na dofinansowanie programow terapeutycznych i programéw
uzyskiwania kwalifikacji zawodowych oraz superwizji pracownikow lecznictwa
odwykowego, a takze na zakup literatury fachowe;j i testéw narkotykowych dla pacjentow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
uzaleznien (na podstawie Uchwaty Nr 4140/IV/13 Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego
z dnia 28 maja 2013 r.),

- 147000,00 zt w 2014 r. na dofinansowanie programow terapeutycznych i programow
uzyskiwania kwalifikacji zawodowych oraz superwizji pracownikow lecznictwa
odwykowego, a takze na zakup literatury fachowe; i testéw narkotykowych dla pacjentow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
uzaleznien (na podstawie Uchwaty Nr  5428/IV/14 Zarzadu Wojewddztwa
Dolno$laskiego z dnia 11 marca 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 7-8, 255-258)

1.4. Ocena dziatan j.s.t. zmierzajacych do pozyskania $rodkéw z budzetu
panstwa

1.4.1. W dniu 29 pazdziernika 2009 r. Sejmik Wojewddztwa Dolno$laskiego przyjat
program reorganizacji w systemie ochrony zdrowia na terenie wojewddztwa dolno$laskiego,
polegajacy na likwidacji SZPOZ oraz utworzeniu DCZP?7,

Program ten zawierat:

- zasady i harmonogram reorganizacji,

- analize mozliwych do uzyskania przychodéw z udzielania $wiadczen zdrowotnych
w okresie pieciu lat od dnia wpisania do rejestru zakladdw opieki zdrowotne;
niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, utworzonego przez DCZP,

27 Uchwata nr XLV/761/09.
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- analize ekonomiczno-finansowag (biznesplan), okreslajagca mozliwosci i niezbedne
warunki dla funkcjonowania DCZP w okresie pieciu lat od dnia wpisania do rejestru
zaktadow opieki zdrowotnej niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, utworzonego
przez DCZP,

- sprawozdania finansowe SZPOZ za lata 2006-2008 wraz z raportami i opiniami biegtego
rewidenta,

- propozycje restrukturyzacji i splaty zobowigzan Wojewodztwa Dolno$laskiego,
powstatych w wyniku likwidacji SZPOZ.

Ponadto Wojewddztwo Dolno$laskie uzyskato:

- ocene dyrektora NFZ w zakresie mozliwoSci osiagniecia przewidywanych przychodow
ze Swiadczen opieki zdrowotnej, udzielanych w ramach umowy o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych (z dnia 22 wrzesnia 2010 .),

- oceng ,Biznesplanu” DCZP i propozycji restrukturyzacji sptaty zobowigzan przez
Wojewddztwo Dolno$lgskie (taczna ocena S3 - pozytywna) z dnia 11 marca 2011 r.

Przedstawione dziatania Wojewodztwa Dolnoslaskiego wypetniaty wymogi pkt 8 Uchwaty
nr 58/2009 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Wsparcie samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych
system ochrony zdrowia”.

W dniu 24 marca 2011 r., pismem znak: DZ-R.3711/03/2011, Wojewddztwo Dolnoslaskie
skierowato do Wojewody Dolno$laskiego wniosek o objecie programem wieloletnim
pn. ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system
ochrony zdrowia”, dziatan przewidzianych do finansowania w ramach tego programu:

- 0 ktérych mowa w ust. 7 pkt 1a) Uchwaty nr 58/2009, tj. zobowigzan publicznoprawnych
sptacanych przez Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego po zlikwidowanym Zespole
do tacznej kwoty 43 485 815,00 zt (réwnej wartosci zobowigzan publiczno-prawnych
Zlikwidowanej jednostki — wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r.),

- 0 ktérych mowa w ust. 7 pkt 1 ¢) Uchwaty nr 50/2008, tj. kwoty 195 526,03 zt umorzonej
w wyniku zawarcia ugody trojstronnej pomiedzy Miejskim Przedsiebiorstwem
Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. we Wroctawiu, SZPOZ iWojewodztwem
Dolno$laskim.

W dniu 4 kwietnia 2011 r. Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu zostat
poinformowany przez Wojewode Dolno$laskiego o skierowaniu wzmiankowanego wniosku
do Ministra Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 122-148, 307-314, 347-348)

1.4.2. W badanym okresie Wojewddztwo Dolnoslaskie otrzymato dotacje celowg na sptate
zobowigzan przejetych po zlikwidowanych samodzielnych publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej: 1) Okregowym Szpitalu Kolejowym we Wroctawiu, 2) Specjalistycznym
Rehabilitacyjno-Ortopedycznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej we Wroctawiu i 3) SZPOZ,
w ramach realizacji programu wieloletniego ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego
w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia” z 25 listopada 2010 r. Dotacja ta
wwysokosci 16915423,80 z, w tym 1421542380 zt na sptate zobowigzan
publicznoprawnych oraz 2 700 000,00 zt na sptate zobowigzan cywilnoprawnych, zostata
przekazana na podstawie aneksu nr1/2010 z dnia 30 listopada 2010 r. do umowy
nr 22/2010/JST/1968/1358 o udzielenie dotacji celowej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania wlasne z zakresu polityki rozwoju nieujete w kontraktach
wojewddzkich. Wykorzystanie tej dotacji zostato przedstawione w pkt. 1.3.1 niniejszego
Wystapienia pokontrolnego.

Badanie wykorzystania dotacji, w tym w zakresie ustalenia wierzyciela, wierzytelno$ci
i dziatan na rzecz umorzenia odsetek, przeprowadzone na prébie siedmiu wierzytelnosci,
uregulowanych przez Wojewodztwo Dolnoslaskie w 2010 r. z dotacji udzielonej umowag
nr 22/210/JST/1968/1358 z dnia 25 listopada 2010 r. (zawartej pomiedzy Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Dolno$laskiego a Ministrem Zdrowia), nie wykazato
nieprawidtowos$ci. Wykorzystujac przedmiotowg dotacje z budzetu panstwa, Wojewodztwo
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nieprawidfowoSci

Ocena czastkowa

Dolno$laskie uregulowato zobowigzania wobec trzech wierzycieli na taczng kwote
3583414,00 zt, . w czesci wynoszacej 80,0% (2866811,00 zt). Pozostate 20%
(716 703,00 zt) tacznej kwoty zobowigzan uregulowano ze $rodkéw wiasnych Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Badania kontrolne wykazaty, ze Wojewddztwo Dolno$laskie podejmowato
dziatania w celu umorzenia odsetek od kwot gtéwnych wierzytelnosci po SZPOZ.
Przyktadowo, Gmina Wroctaw umorzyta odsetki w wysokosci 240 650,00 zt od nieterminowo
wnoszonych wpfat podatku od nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 316-323, 366-368)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Niedotrzymanie terminu wniesienia wktadu niepienieznego (mienia i majatku po
zlikwidowanym SZPOZ) do DCZP w stosunku do terminu okre$lonego w Uchwale
Nr XLV/760/09 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 29 pazdziernika 2009 r.

Mienie i majatek po zlikwidowanym SZPOZ przekazano do DCZP, jako aport
niepieniezny, w dniu 30 czerwca 2010 r. Natomiast wedtug Uchwaty Nr XLV/760/09
majatek i mienie po likwidowanym SZPOZ winny zostaé wniesione do Spétki w dniu
1 kwietnia 2010 r. Ponadto w ramach przekazywanego w dniu 30 czerwca 2010 r.
mienia byly $rodki trwate, srodki trwate w budowie, wyposazenie i zapasy magazynowe,
ktére na ten dzien byly jeszcze wtasnoscig SZPOZ (na podstawie art. 53a ust. 2 ustawy
0 202).

Odpowiedzialnym za wykonanie ww. uchwaty byt Zarzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego.
Radostaw Zagrodnik - Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu wyjasnit, ze
gtéwng przyczyng nieterminowego wniesienia majatku i mienia po SZPOZ byta
konieczno$¢ powierzenia wyceny mienia przeznaczonego do przekazania nowemu
rzeczoznawcy majatkowemu, gdyz w stosunku do operatu szacunkowego wykonanego
przez poprzedniego rzeczoznawce byty zastrzezenia. Nowg wycene wykonano dopiero
31 maja 2010 r. i stala sie ona podstawg do ustalenia wartoSci mienia wnoszonego
aportem niepienieznym do DCZP.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 32-50, 283-284, 299-305, 329-329A, 348)

2. W dniu 22 marca 2011 r. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego?® zatwierdzit

sprawozdanie finansowe SZPOZ, sporzadzone na dzien 30 czerwca 2010 r. (na dzien
likwidacji SZPOZ), ktore nie ujmowato $rodkéw trwatych, Srodkéw trwatych w budowie,
wyposazenia (przedmiotéw niskocennych) oraz zapaséw magazynowych, przekazanych
bezumownie Wojewddztwu Dolno$laskiemu w dniu 1 kwietnia 2010 r., pomimo iz
stanowity one wilasno$¢ likwidowanej jednostki. Warto§¢ rynkowg nieujetego
w sprawozdaniu finansowym mienia SZPOZ oceniono na dzien 31 maja 2010 r. na
996 635,00 zt.
Sporzadzenie w takiej formie przedmiotowego sprawozdania finansowego przez
likwidatora SZPOZ oraz zatwierdzenie go przez Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego,
wynikato z potraktowania wyzej wskazanego mienia jako przejetego przez Wojewddztwo
Dolnos$laskie na podstawie zapiséw § 3 ust. 1 Uchwaty nr XLV/760/09 i pozwolito na
zapewnienie ciggtosci leczenia pacjentdéw, chociaz z art. 53a ust. 2 ustawy o zoz
wynikato, ze przejecie na wiasnos¢ i zadysponowanie mienia likwidowanego Zespotu
mozliwe jest dopiero po zaspokojeniu wierzytelnosci likwidowanej jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 230, 289-295)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie przeksztatcenia SZPOZ w DCZP.

2.Nadzér nad Spétka i monitorowanie jej sytuacji
finansowe;j

28 Uchwata nr 452/IV/11 Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego sporzadzonego na dzien 30 czerwca 2010 r. przez Specjalistyczny
Zespol Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej we Wroctawiu.
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2.1. Monitoring sytuacji finansowej DCZP realizowany byt przez Wydziat Nadzoru
Whascicielskiego Urzedu, gtéwnie w oparciu o otrzymywane corocznie od Zarzadu Spotki
sprawozdania finansowe oraz sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki, sktadane do
zatwierdzenia przez Zgromadzenie Wspdlnika (Wojewodztwo Dolno$lgskie), a takze na
podstawie przekazywanych co pot roku raportéw cztonkéw Rady Nadzorczej DCZP. Ze
wzgledu na pogarszajacq sie ptynnos¢ finansowg DCZP od lutego 2013 r. wprowadzono
obowigzek przekazywania do Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego — drogq elektroniczng -
comiesiecznych formularzy ptynno$ci’, zawierajacych informacje dotyczace aktualnego
i przewidywanego (w perspektywie dwoch najblizszych miesiecy) stanu  $rodkdéw
pienigznych oraz wysokosci zobowigzan, w tym wymagalnych. Organizowano spotkania
z czlonkami Zarzadu Spotki oraz jej Rady Nadzorczej w celu opracowania planu naprawy.
Przyktadowo, w dniu 13 grudnia 2013 r. Zarzad DCZP zostat zobowigzany do opracowania,
w terminie 3 miesiecy, planu restrukturyzacji zadtuzenia oraz projektu trwatej poprawy
sytuacji Spotki. Zobowigzanie to nie zostato zrealizowane i w dniu 17 kwietnia 2014 r. Rada
Nadzorcza DCZP odwotata Prezesa Zarzadu oraz powotata nowego Prezesa Zarzadu, ktéry
miat opracowaé i wdrozy¢ program poprawy sytuacji finansowej tego podmiotu. Do dnia
30 czerwca 2014 r. Urzad nie otrzymat sprawozdania finansowego DCZP za 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55, 346-347)

22. W 2010 r. Wojewodztwo Dolnoslaskie nie wspomagato i nie uczestniczylo
w opracowywaniu i realizacji programéw naprawczych SZPOZ. Przed badanym
przeksztatceniem SZPOZ w DCZP, tj. w 2005 r., Zespdt poddany zostat restrukturyzacii
woparciu o przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publiczhej
i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej®. W dniu 23 grudnia 2005r.
umorzono postepowanie restrukturyzacyjne wobec Zespotu w zwigzku z niespetnieniem
warunkéw okreslonych w art. 25 ww. ustawy. Ponadto od 2007 r. SZPOZ realizowat
program naprawczy, w ramach ktérego dostosowywano istniejace zasoby ludzkie do
wymogow NFZ, wynikajacych z warunkéw kontraktowania. Realizacja tego programu
doprowadzita do stopniowego zwiekszenie wielkosci kontraktu z NFZ oraz poprawy
wykorzystania istniejacego potencjatu leczniczego.

Réwniez w latach 2011-2014 (do korica czerwca) Urzad nie uczestniczyt w opracowywaniu
programu naprawczego DCZP. Zadanie opracowania takiego programu otrzymat Zarzad
DCZP w grudniu 2013 r., co przedstawiono w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 55, 347, 358-359)

2.3. Sytuacja finansowo-ekonomiczna DCZP w latach 2010 (od 10 lutego) - 2012
pogarszata si¢, co charakteryzujg ponizsze wskazniki:

* ROA -spadek z (-) 2,47% w 2010 r. do (-) 4,59% w 2012 r.,

* ROE - spadek z (-) 2,59% w 2010 r. do (-) 5,11% w 2913 r.,

* rentowno$¢ sprzedazy — spadek z (-) 9,53% w 2010 r. do (-) 12,48% w 2012 .,

» wskaznik przyspieszonej ptynnosci — spadek z 1,47 w 2010 r. do 0,59 w 2012,

* wskaznik rotacji zobowigzan (w dniach) — wzrost z 21,5 w 2010 r. do 23,2 w 2012 r.,
* Zzlota reguta bilansowa — spadek z 1,03 w 2010 r. do 0,93 w 2012 r.,

» wskaznik ogélnego zadtuzenia — wzrost z 4,93% w 2010 r. do 12,36% w 2012 .

Dane ekonomiczne osiagniete przez DCZP w badanym okresie przedstawiono ponizej:

29Dz. U. Nr 78, poz. 684.
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2014 r.x

010r(Uly- o019, o012r 20131 (styczed-
grudzien) kwiecien)

Przychody netto ze 13128855 17775124 17939574 18166952 6499 544
sprzedazy (w zt)
Koszty dziatalnosci 14779889 20849244 20677903 20526762 7014761
operacyjnej (w zt)
Zyskistrata ze 1651034) (3094 120) (2738329) (2359810) (515217
sprzedazy (w zt) ( ) ) ) ) )
Zysk (strata netto (w 2l (1250976) (3074686) (2238081) (2355854) (795 934)
Naleznosci 1654604 1246193 1816365 b.d. b.d.
krétkoterminowe (w zt)
Zobowigzania 2483935 2171437 4411933 b.d. b.d.
krétkoterminowe (w zt)
Wskaznik ptynnosci 157 1.06 0.67
finansowej30 ’ ' Y
Planowane przychody wg - 19626939 21812915 22695474
Biznespalnu (w z4)
Planowane koszty
dziatalnosci operacyjne] wg - 19936437 20878308 21534 620
Biznespalnu (w z4)
Planowany zysk (strata) na : (309497)  934607,00 1160 854
sprzedazy (w zt)
Planowany zysk (strata) - 1353270 705192 888 452

netto (w z4)

Gdzie: b.d. - brak danych,
* - oznacza dane pochodzace z miesiecznych informacji o dziatalno$ci DCZP za grudzien
2013 r. i kwiecier 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 56, 340-341)

2.4. Z danych przedstawionych w pkt 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego wynika
m.in., ze uzyskane w latach 2011-2013 przez DCZP wyniki ekonomiczne nie zostaty
osiggniete na poziomie zaktadanym w Biznesplanie, gdyz byly nizsze w zakresie
przychoddw ze sprzedazy i kosztow dziatalnosci operacyjnej, a znacznie nizsze w zakresie
wielkosci zysku na sprzedazy i zysku netto. Stosunek osiagnietych przychodéw do
poniesionych kosztow byt w catym analizowanym okresie mniejszy niz 1, a poziom
wskaznika ptynnoSci biezacej tylko w 2010 r. byt wiekszy niz 1,2. Nie osiggnieto takze
zaktadanych przychodéw z tytutu odptatnej dziatalnoSci medycznej, ktore w 2011 r.
zrealizowano w wysokosci 155,1 tys. zt (Biznesplan — 1 670 tys. zt), w 2012 r. w wysokosci
101,0 tys. zt (Biznesplan - 1 825 tys. zt), a w 2013 r. w wysokosci 81,7 tys. zt (Biznesplan -
1957 tys. zt). Straty na dziatalnosci kazdorazowo proponowano pokry¢é zyskami
planowanymi do osiggniecia w przysztych okresach.

W okresie od 10 listopada 2010 r. do 20 grudnia 2013 r. Wojewddztwo Dolnoslaskie objeto
4 394 nowych udziatdw Spotki, podnoszac wkitadami pienieznymi jej kapitat zaktadowy
248 820 000,00 zt do 53 214 000,00 , tj. 0 4 394 000,00 zt, ktére to Srodki przeznaczono
na realizowane przez DCZP inwestycje, ukierunkowane na zapewnienie odpowiednich
warunkdw wykonywania Swiadczen zdrowotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 65-94, 347)

2.,5. W latach 2009-2014 (do koAca czerwca) Wydziat Kontroli, Skarg i Wnioskéw Urzedu
nie badat procesu przeksztatcenia SZPOZ w DCZP. W dniu 15 kwietnia 2014 r. Zarzad
Wojewodztwa Dolno$laskiego podjgt Uchwate nr 5565/IV/14 w sprawie realizacji prawa
wspdlnika do kontroli w DCZP. Kontrola ta rozpoczeta sie w dniu 24 kwietnia 2014 r., a jej
przedmiotem byta prawidlowo$¢é proceséw inwestycyjnych w latach 2012-2013 oraz
stosowanie przez DCZP przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych w latach 2012-

%0 Liczona stosunkiem aktywow (majatku) obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych.
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnodci

Opis stanu
faktycznego

2013. Kontrola ta nie zostata zakorczona do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli w dniu 1
lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 259, 347)

2.6. W badanym okresie nie wplynety do Urzedu skargi na dziatanie Zarzadu DCZP.
Z uwzglednionych w rejestrze 1 074 skarg, ztozonych w badanym okresie, jedna dotyczyta
pracownikdéw DCZP (ztozono jg 13 stycznia 2014 r.) i zostata przekazana do Zarzadu Spdtki
w celu jej rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 234)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie oceny mechanizméw monitorowania sytuacji finansowej
DCZP nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig SZPOZ
i DCZP w latach 2010-2014 (do 30 czerwca).

Uwage Najwyzszej Izby Kontroli zwrécit fakt niepodejmowania przez Urzad, z odpowiednim
wyprzedzeniem, skutecznych dziatah w zakresie poprawy wynikéw ekonomiczno-
finansowych DCZP.

3. Wspoétpraca z NFZ oraz innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego

W sprawie wspdipracy Urzedu z NFZ oraz pozostatymi jednostkami samorzadu
terytorialnego (funkcjonujacymi na terenie Dolnego Slaska) w zakresie analizy potrzeb
zdrowotnych oraz tworzenia warunkéw funkcjonowania systemu ochrony zdrowia,
wyjasnien udzielili: Dyrektor Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu i Marszatek
Wojewddztwa.

Pierwszy z nich wskazat, ze ,Departament Polityki Zdrowotnej Urzedu w okresie
przygotowan do przeksztatcenia SZPOZ w DCZP dokonywat niezbednych analiz potrzeb
zdrowotnych mieszkancoéw regionu, wspotpracujac w tym zakresie miedzy innymi z NFZ,
SZPOZ i firmg przygotowujaca Biznesplan. Od przetomu Il i Ill kwartatu 2009 r. do dnia
18 stycznia 2011 r. nadzorowano dokonywanie aktualizacji Biznesplanu. Ujeto
w Biznesplanie projekcje przychodéw na lata 2009-2015 dla projektowanych do realizacii
produktéw kontraktowych NFZ, zardwno dotychczas realizowanych, jak i nowo
uruchamianych. W Biznesplanie zaprezentowano takze wskazniki demograficzne
i epidemiologiczne, decydujgce o planowanych rozmiarach przysztych potrzeb zdrowotnych.
W wyniku przeprowadzonej ekstrapolacji zaobserwowanych trendéw w strukturze
odnotowywanych zachorowan, stwierdzono powigkszajgcy sie wskaznik ludnosci
zasiegajacej pomocy i opieki psychiatrycznej, co oceniono jako skutek ograniczen
systemowych i barier spotecznych. W celu zapobiezenia negatywnym tendencjom zatozono
wypetnienie przez DCZP roli zabezpieczenia medycznego dla mieszkacow wojewddztwa
dolnoslaskiego, co pozytywnie zaopiniowat OW NFZ, przedstawiajac w dniu 22 wrze$nia
2010 r. opinig, znak: DOWNFZ/WEF/DPA/213994/2010, w ktorej uzasadnieniu wskazat, ze
,Swiadczenia udzielane przez NZOZ DCZP sq niezbedne, w ocenie Dolno$laskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, do zabezpieczenia S$wiadczeri na obszarze dziatania
wnioskujgcego i na terenie wojewddztwa”. Dyrektor podat réwniez, iz Departament Polityki
Zdrowotnej Urzedu od 2008 r.: 1) przeprowadza analize dostepnosci realizacji $wiadczen
zdrowotnych wg rodzajéw mierzong iloscig planowanych do wydatkowania przez NFZ
$rodkdw, faktycznie wydatkowanych, przedstawianych w sprawozdaniach z dziatalnosci
NFZ, 2) sledzi stosowany przez poszczegdlne oddziaty wojewoddzkie NFZ poziom cen
punktu kontraktowego oraz ilos¢ realizatoréw $wiadczen, oraz wartos¢ Srodkdw
wykazywanych nadlimitéw. W wyniku nawigzanej wspdtpracy z innymi Departamentami ds.
ochrony zdrowia pozostatych Urzedow Marszatkowskich, Urzad dysponuje analizg
poréwnawczg podstawowych parametréow ekonomicznych osigganych przez poszczegéine
jednorodne grupy samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w innych
wojewddztwach”.
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Wedtug Dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu, przyjety przez Sejmik
Wojewddztwa Dolno$laskiego, uchwatg Nr XXVI1/406/08 z dnia 26 czerwca 2008 r., ,Plan
modernizacji stacjonarnych éwiadczen psychiatrycznych na Dolnym Slasku” uwzglednit
wszystkie aspekty funkcjonowania psychiatrycznego lecznictwa szpitalnego. W kolejnym
dokumencie pn. ,Regionalny program ochrony zdrowia psychicznego dla Dolnego Slaska
na lata 2009-2014" (z wrzesnia 2009 r.) wskazano na uruchomienie oddziatow
psychiatrycznych w strukturach Szpitala Specjalistycznego w Legnicy i Szpitala
Specjalistycznego im. Sokotowskiego w Watbrzychu oraz przedstawiono koncepcje
uruchomienia oddziatéw psychiatrycznych w szpitalach w Jeleniej Gérze i Kiodzku.
Koncepcja strategiczna DCZP stanowi uzupetnienie planu modernizacji stacjonarnych
$wiadczen psychiatrycznych. Uznano réwniez za zasadne utworzenie we Wroctawiu
oddziatow dziennych w szpitalu potozonym w centrum miasta z licznymi weztami
komunikacyjnymi. Zdaniem Dyrektora Departamentu Polityki Zdrowotnej Urzedu, NFZ
utrzymuje, wytacznie w lecznictwie szpitalnym psychiatrycznym, nieracjonalny sposéb
kontraktowania $wiadczen powodujacy, ze spetniajac warunki kontraktowania w zakresie
liczby specjalistow przypadajacych na jedno tézko, zaktady ponoszag wysokie koszty
gotowosci, ktorych w wielu przypadkach nie pokrywa zakontraktowana wielko$¢ sprzedazy
i stawka za osobodzien leczenia. Dodatkowa niedoskonato$cig systemu kontraktowania jest
regionalne zroznicowanie wartosci punktéw w kontraktowaniu z NFZ. Innym negatywnym
skutkiem  usSrednienia ceny za przeprowadzone leczenie jest eliminacja
wysokospecjalistycznych procedur terapeutycznych, opartych na drogich preparatach na
rzecz mniej wyspecjalizowanych form leczenia z duzym zaangazowaniem pracy ludzkiej.

(dowod: akta kontroli str. 114-118)

Natomiast Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze zadania i kompetencje jednostek
samorzadu terytorialnego w ochronie zdrowia sformutowane sg w sposéb bardzo ogdiny,
a ,ustawodawca nie stworzyt precyzyjnych i jasnych regulacji w tej materii, co niewatpliwie
ma wplyw na ich realizacje przez samorzady. Problemem pozostaje takze brak
precyzyjnego podziatu zadan i kompetencji pomiedzy administracja rzadowg i samorzadami
terytorialnymi oraz pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadu. Odnoszac sie do
dziatan prowadzacych do racjonalizacji rozmieszczenia placowek szpitalnych w latach
2011-2014 wskazat, ze Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego zrealizowat, badz jest
w trakcie realizacji budowy pawilonu pediatrycznego na terenie Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego im. J. Gromkowskiego we Wroctawiu oraz budowy Nowego Szpitala
Wojewddzkiego we Wroctawiu”.

Marszatek Wojewodztwa, odnoszac sie do kwestii przeksztatcania lub likwidacii istniejgcych
placowek oraz poprawy sytuacji finansowej podmiotdw leczniczych z terenu Dolnego Slaska
we wspotpracy z innymi jst oraz Dolnoslaskim Oddziatem Wojewddzkim NFZ, wskazat na
istotne trudnosci w tej materii. ,Trudno$ci te wynikajg przede wszystkim ze znacznego
rozproszenia zarowno w obszarze liczebnosci podmiotéw leczniczych (na Dolnym Slasku,
zgodnie z Rejestrem Podmiotéw Prowadzacych Dziatalno$¢ Lecznicza, wg stanu na dzien
4 czerwca 2014 r., funkcjonujg 1404 podmioty lecznicze), jak i z réznorodnosci podmiotow
je tworzacych. Na Dolnym Slasku funkcjonujg podmioty lecznicze, dla ktérych funkcie
podmiotu tworzacego petnig m.in. wlasciwe organy gmin, powiatéw, wojewddztwa,
ministrowie oraz wyzsze uczelnie o profilu medycznym. W zakresie dtugoterminowych
prognoz demograficznych (do roku 2035) dla Dolnego Slaska przewiduje sie, ze: 1) liczba
urodzen bedzie drastycznie male¢, natomiast zgonow utrzymywac na wysokim poziomie, co
oznacza istotny spadek liczby ludno$ci regionu; 2) populacja mieszkarcéw wojewodztwa
w wieku 65+ zwiekszy sie o prawie 10% i stanowi¢ bedzie blisko %2 og6tu ludnosci na
Dolnym Slasku’.

Przeciwdziatanie  konsekwencjom  powyzszego stanu rzeczy stanowi jedno
z najwazniejszych zadan Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego i znalazio swéj wyraz
w podstawowym dokumencie kierunkowym, jakim jest ,Strategia rozwoju wojewddztwa do
roku 2020”.

Odnoszac sie¢ do kwestii wiedzy o stanie zadtuzenia szpitali samorzadowych z terenu
wojewddztwa dolnoslaskiego Marszatek Wojewddztwa wyjasnit, ze ,z uwagi na zapisy
ustawowe Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego prowadzi systematyczny monitoring
dziatalno$ci wytacznie tych podmiotéw leczniczych, dla ktérych petni funkcje podmiotu
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tworzacego. Wyniki finansowe zaktadéw opieki zdrowotnej poddawane sg regularnej,
comiesiecznej analizie, ktéra stanowi podstawe do podejmowania dziatan nadzorczych.
Ponadto publikowane sg comiesigcznie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$lgskiego. Nie jest to jednak praktyka powszechna,
stad wiedza o ewentualnych problemach finansowych innych uczestnikéw regionalnego
systemu ochrony zdrowia czerpana jest gtéwnie z informacji medialnych. Brak rozwigzan
systemowych sprawia, ze w tym zakresie nie sg podejmowane praktycznie jakiekolwiek
$rodki zaradcze”.

(dowdd: akta kontroli str. 248-254)

W dziatalno$ci Urzedu, dotyczacej wspdtpracy z NFZ i innymi jednostkami samorzadu
terytoriainego w zakresie analizy potrzeb zdrowotnych oraz tworzenia warunkéw
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wspdipracy z
NFZ i pozostatymi jednostkami samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa
doInoslaskiego pod katem analizy potrzeb zdrowotnych oraz tworzenia warunkéw
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrol®', wnosi o0: przeanalizowanie istniejgcych mechanizmow monitoringu
funkcjonowania DCZP w celu ich udoskonalenia i zapewnienia adekwatnej reakcji na
nieosigganie przez te Spotke oczekiwanych, pozytywnych wynikow ekonomiczno-
finansowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 31 lipca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler nadzorujacy: Dyrektor
Marek Skrzypecki z up. Ziemowit Florkowski
doradca ekonomiczny Wicedyrektor
....................... ; odp/s POdeS

3Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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