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P/14/019 - Realizacja zadanh publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego w latach 2009-2014.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu.

Pawet Potempski — specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 89781
z dnia 3 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Jelenia Géra, zwany dalej Urzedem.

Marcin Zawita - Prezydent Miasta Jelenia Gora od dnia 10 grudnia 2010 r. i nadal.!
(dowdd: akta kontroli str.14-17)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli2 dziatalno$¢ Urzedu Miasta Jelenia Géra w zwigzku
z realizacjg zadan publicznych przez spétki komunalne Gminy Miejskiej Jelenia Géra (dalej:
Gmina) w latach 2009-2014 (I pétrocze) nie zawsze byta prawidtowa i rzetelna. Wystapity
bowiem przypadki podejmowania dziatan, ktdre lezaly w sprzeczno$ci z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz nosity znamiona niegospodarnosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly w szczegdlnosci na: [1] posrednim zaangazowaniu
kapitatowym Gminy w spétce celowej Tanie Mieszkania (ze 100% udziatem Jeleniogdrskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., w ktérej Gmina posiada 87,5% udziatdw),
ktorej przedmiot dziatalnosci byt zwigzany z budowg mieszkan w systemie komercyjnym,
[2] akceptacji dla $wiadczenia przez Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp.
z0.0. kompleksowych ustug pogrzebowych, wykraczajacych poza zadania wtasne Gminy,
[3] powierzeniu Spotce Termy Cieplickie Sp. z 0.0. funkcji operatora kompleksu rekreacyjno-
sportowego Termy Cieplickie — Dolnoslgskie Centrum Rekreacji Wodnej (dalej: TC-DCRW),
bez uprzedniego przeprowadzenia analizy, czy powierzenie to stanowi pomoc publiczng
i ewentualnie, czy udzielenie takiej pomocy spotce jest prawnie dopuszczalne, [4] powierzeniu
Spotce Termy Cieplickie Sp. z 0.0. zarzadzania stadionem miejskim przy ul. Ztotniczej
w Jeleniej Gorze bez przeprowadzenia postepowania zapewniajacego konkurencyjno$é,
mimo ze spotka nie zostata powotana w celu realizacji zadan publicznych zwigzanych
z zarzadzaniem obiektami i terenami sportowo-rekreacyjnymi w Jeleniej Gorze3. W zwigzku

! Prezydentem Miasta Jelenia Gora w okresie od dnia 30 listopada 2006 r. do dnia 10 grudnia 2010 r. byt Marek Obrebalski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa,
badz uzupetnia ocene ogoéing o dodatkowe objasnienie. W tym przypadku zastosowano ocene opisowa.

3 Zadania publiczne Gminy Miejskiej Jelenia Géra w zakresie zarzadzania obiektami i terenami sportowo-rekreacyjnymi zostaty
powierzone jednostce budzetowej tej Gminy — Miedzyszkolnemu Osrodkowi Sportu, zgodnie z uchwatg Nr 137/XI11/2003 Rady
Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 28 pazdziernika 2003 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Gminy pod nazwa;
Miedzyszkolny Osrodek Sportu oraz nadania jej statutu.



Opis stanu
faktycznego

z tym powierzenie spdtce Termy Cieplickie sp. z 0.0. ww. zadania nie byto dopuszczalne bez
zachowania odpowiedniej konkurencyjnosci. Wskutek stwierdzonej nieprawidtowosci Gmina
Miejska Jelenia Gora wydatkowata niezgodnie z prawem $rodki publiczne w tacznej
wysokosci 363 tys. zt, [5] udzielenia na rzecz spotki Termy Cieplickie sp. z 0.0.,
z pominieciem wewnetrznych uregulowan w zakresie udzielania zamowien publicznych do
14 tys. euro, zamowienia publicznego na zorganizowanie uroczystego otwarcia stadionu
potaczonego z obchodami 60-lecia dziatalno$ci Miejskiego Klubu Sportowego Karkonosze za
kwote 60,0 tys. zt brutto, [6] zawarciu ze Spdtkgq Termy Cieplickie umdw odptatnego najmu
przez Gmine obiektéw i pomieszczen kompleksu sportowego przy ul. Ziotniczej 12, wczesnie;
przekazanego tej Spodice, jako aport, w rezultacie czego Gmina niezgodnie z prawem
wydatkowata $rodki pieniezne w kwocie 750,0 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalno$¢ i ekonomiczna zasadnos¢ powotywania spoétek dla
realizacji wyznaczonych celow

1.1.  Skala zaangazowania Gminy w spétki prawa handlowego.

Na koniec 2008 r. Gmina posiadata 100% udziatbw w trzech spotkach: Miejskim
Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. (dalej; MPGK), Przedsiebiorstwie
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.4 (dalej: PEC) oraz Przedsiebiorstwie Wodociagow i Kanalizaciji
,Wodnik” Sp. zo.0. (dalejj Wodnik). Ponadto do Gminy nalezato 87% udziatow
w Jeleniogorskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (dalej: JTBS) i 27,9%
w Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. (dalej: FPK) oraz 6,5% w Sudeckiej Agencii
Promocji Turystyki w likwidacji (dalej: SAPT)5. taczna warto$¢ posiadanych udziatow
wynosita 81 307,5 tys. zi6 i stanowita 6,6% warto$ci aktywow ogotem Gminy’.
Na koniec 2013 r. Gmina posiadato 100% udziatow w czterech spdtkach: MPGK, Wodhik,
Miejskim Zaktadzie Komunikacyjnym Sp. z 0.0. (dalej: MZK) oraz w Termach Cieplickich Sp.
z0.0. (dalej: Termy Cieplickie). Ponadto do Gminy nalezato 87,5% udziatow w JTBS i 27,9%
w FPK8, tgczna wartos¢ posiadanych udziatow wynosita 254 715,0 tys. zI° i stanowita 18,0%
udziat w aktywach Gminy'". Na stronie BIP Urzedu podano petne i aktualne, wg stanu na
dzien 30 czerwca 2014 r., dane o spdtkach komunalnych. Terminowo i rzetelnie
przekazywano Ministrowi Skarbu Panstwa informacje dotyczace przeksztatcen i prywatyzacji
mienia komunalnego (na podstawie art. 69 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizacji
i prywatyzacji").

(dowdd: akta kontroli str.4-6)
Faktyczny zakres dziatania spdtek byt zgodny z celem okreslonym w uchwale Rady Miejskie]
Jeleniej Gory oraz wynikat z postanowien aktow zatozycielskich (uméw) ustanawiajacych
spotki komunalne. Przedmiot dziatalnoSci trzech spétek ze 100% udziatem Gminy (Wodnik,
MPGK, MZK) w zasadzie w catoSci zwigzany byt z realizacjg zadarn Gminy okreslonych w art.
7 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym??, {j. z zaspokajaniem
potrzeb mieszkancéw Jeleniej Géry, dotyczacych zaopatrzenia w wode i odbioru $ciekéw,
utrzymania czysto$ci, zieleni i drdg miejskich, lokalnego transportu zbiorowego. W przypadku
Term Cieplickich Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, oddalit skarge Wojewody
Dolnoslaskiego na uchwate Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 28 lutego 2012 r.

4 Od roku 2010 — spétka pod nazwa ECO Jelenia Géra sp. z 0.0., ktorej udziaty zbyto do 25 wrzesnia 2013 r.

5 Pozostate 13% w JTBS nalezato do 0séb fizycznych. W FPK gtéwnym udziatowcem posiadajacym 44,6% udziatéw byt Bank
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, 10,1% nalezato do siedmiu innych jednostek samorzadowych, a pozostate 17,4% do
trzech innych podmiotéw prawnych, w tym do dwdch spotek akcyjnych (Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
i Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci S.A. po 6,97%).

6 W tym, ,Wodnik” - 46 620,5 tys. zt, MPGK - 2 873,0 tys. zt, PEC - 24 686,0 tys. zt, JTBS - 6 718,0 tys. zt, FPK -400,0 tys. i,

SAPT - 10,0 tys. zt.

7 Wg bilansu skonsolidowanego Gminy na 31 grudnia 2008 r. 1 232 435,5 tys. Zt.

8 Pozostate 12,5% w JTBS nalezato do oséb fizycznych, stan w FPK - jak w dniu 31 grudnia 2008 r.

9 W tym, ,Wodnik” - 224 341,0 tys. zt, MPGK -3 107,5 tys. zt, MZK - 9 843,5 tys. zt, JTBS - 6 992,0 tys. zt, FPK - 400,0 tys. zt,

.termy Cieplickie” - 10 031,0 tys. zt.

10Wg bilansu skonsolidowanego Gminy na 31 grudnia 2013 r. - 1414 790,1 tys. zt.

' Dz.U.z2013 1. nr 1643.

2Dz.U.z2013 ., poz. 594 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

w przedmiocie utworzenia spotki. W skardze Wojewoda Dolnoslaski podnosit, ze okreslenie
przedmiotu dziatalnosci spdtki'®, wykraczato poza sfere uzyteczno$ci publicznej, co naruszato
art.1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej' (dalej: ustawa
0 gospodarce komunalnej) oraz w art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustalony przedmiot
dziatalnosci spotek MZK, MPGK, JTBS (dla MZK, m.in. sprzedaz detaliczna czesci
i akcesoriow do pojazddw samochodowych z wytaczeniem motocykli; dla MPGK, m.in. opieka
zdrowotna dla zwierzat domowych, sprzedaz hurtowa kwiatéw i roslin; dla JTBS -zarzadzanie
nieruchomos$ciami na zlecenie) wykraczat czesciowo poza sfere uzytecznosci publicznej,
okre$long we wspomnianych wyzej przepisach.

Prezydent w tej sprawie wyjasnit m.in., Zze wynikato to z konieczno$ci zabezpieczenia
faktycznie wykonywanych dziatan oraz ewentualnych dziatan, ktére spotka mogtaby
wykonywa¢ w przysztodci w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli str. 217-221, 369-435, 532-538)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Prezydent, jako czlonek Zgromadzenia WspdInikow wyrazit zgode w uchwale
Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie restrukturyzacji JTBS, na
utworzenie spotki celowej Tanie Mieszkania sp. z 0.0. (ze 100% udziatem JTBS sp. z 0.0.),
ktorej dziatalnos¢ dotyczyta budowania doméw mieszkalnych na zasadach komercyjnych.
Skutkuje to tym, ze Gmina poprzez strukture wtasnosciowg, jest posrednio zaangazowana
w komercyjng dziatalno$¢ gospodarcza. Na powyzszg oceng nie wptywa odrebno$¢ prawna
Spdtki Tanie mieszkania od Gminy, bowiem powigzania kapitatowe polegajace na posiadaniu
100,0% akcji w tej Spdice przez JTBS, przy jednoczesnym 87,5% udziale Gminy w JTBS,
w praktyce oznaczajg prowadzenie tej dziatalnoSci przez Gming. Budowa mieszkan
w systemie komercyjnym wykracza poza zadania publiczne', naruszajac ograniczenia
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ustalone dla samorzadow gminnych
natozone przepisem art. 10 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Prezydent wyjasnit, iz z uwagi na wystepowanie niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych
wspdlnoty samorzadowej i sytuacje zatrudnieniowg mieszkancdw Gminy spetniono warunki
wynikajace z art.10 ust.1 o gospodarce komunalnej przy powotfaniu spotki Tanie mieszkania.
Dodatkowo Prezydent podnidst, iz od czasu zaprzestania dziatalnosci deweloperskiej w JTBS
zanotowano rokroczng strate finansowa, co przy zaciagnietych kredytach skutkuje brakiem
zdolnosci kredytowej. Ponadto nie mozna skorzysta¢ ze $rodkéw zagranicznych do realizacji
nowych budynkéw mieszkalnych, a na wykup na wtasno$¢ mieszkan budowanych w systemie
tbs nie ma chetnych. Nadto dziatania podjete w celu odkupienia udziatbow w JTBS od
wspdinikéw — oséb fizycznych nie przyniosty rezultatu z powodu braku akceptacii
zaproponowanej ceny oraz braku woli wspdtpracy ze strony komornika przeprowadzajacego
egzekucie z majatku jednego z tych wspdlnikdw, a uruchomienie procedury likwidacii
skutkowatoby m.in. postawieniem w stan natychmiastowej wymagalno$ci kredytow
obcigzajacych spdtke, co w konsekwencji obcigzytby gtownie budzet Gminy kwotg ok. 4 min
zt. W przedstawionych okoliczno$ciach NIK podkresla, iz do zadan publicznych nie nalezy
budowanie doméw mieszkalnych na zasadach komercyjnych, a do takich dziatari powotano
spotke Tanie mieszkania.

(dowdd: akta kontroli str. 211-231, 232-307, 308-325, 518-531)

2. Prezydent, zatwierdzajac postanowienia § 8 Regulaminu $wiadczonych ustug
pogrzebowych i cmentarnych na cmentarzach komunalnych Jeleniej Gory, dopuscit do stanu,
iz obowigzkowe optaty w wysokosci co najmniej 1 390 zt za uroczystos¢ pogrzebowa, z tytutu
tzw. ,ustugi cmentarnej" oraz przygotowania ceremonii pogrzebowej, okreslane byty przez

3 Zmiang z dnia 29 marca 2013 r. skorygowano mozliwg dziatalnos¢ spotki wykluczajac: sprzedaz hurtowa napojow
bezalkoholowych, sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych i bezalkoholowych prowadzong w wyspecjalizowanych sklepach,
dziatalno$¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne, badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych, dziatalno$¢ agenciji reklamowych, badanie rynku i opinii publicznej, dziatalno$¢
agentow turystycznych, dziatalno$¢ organizatoréw turystyki, fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne.

4Dz. U.z2011 r. Nr 45, poz. 236.

5 Nie stanowit zadania wtasnego gminy w zakresie gminnego budownictwa mieszkaniowego, tj. obowigzku zapewnienia lokali
socjalnych i zamiennych oraz zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach.
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Uwagi do
prowadzonej
dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

uchwaty Zarzadu MPGK™ . NIK nie podziela wyjasnien ziozonych przez Prezydenta, iz
delegowanie uprawnien dla zarzadcy do podejmowania uchwat w zakresie ustalania
wysokosci ustug irobét, wypetnia wymaég zatwierdzania, przez organ wykonawczy Gminy,
kwoty pfatno$ci za korzystanie z ustug publicznych $wiadczonych przez Spétke. Naruszono
bowiem regulacje okreslone w art. 13 ustawy o gospodarce komunalnej, z ktorych wynika
obowigzek zatwierdzania przez Prezydenta regulaminu zasad korzystania z ustug
publicznych, ktorych elementem jest niewatpliwe okreslenie ich wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str.539-548, 549-552)

1. NIK zwraca uwage, ze w my$l § 2 ust. 1 aktu zatozycielskiego Term Cieplickich, Spotka
dziata na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast zakres i realizacja zadan przez te
Spotke winny by¢ ograniczone terytorialnie do wspdlnoty samorzadowej, zamieszkujacej na
danym obszarze. Wynika to z samego faktu ograniczenia zakresu dziatania Gminy jedynie do
,Spraw publicznych o znaczeniu lokalnym” (o czym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

2. W umowie spdtki MPGK wykazano przedmiot dziatalno$C wykraczajacy poza sfere
uzytecznosci publicznej (sprzedaz hurtowa wyrobdéw porcelanowych, ceramicznych
i szklanych oraz $rodkéw czyszczacych - wg PKD 46.44.Z, sprzedaz hurtowa maszyn
i urzadzen rolniczych oraz dodatkowego wyposazenia - wg PKD 46.61.Z, sprzedaz hurtowa
niewyspecjalizowana - wg PKD 46.90.Z oraz dziatalno$¢ ustugowa zwigzana
z przeprowadzkami - wg PKD 49.42.7), ktéry jednak nie byt realizowany w badanym okresie.
Prezydent zobowigzat sie do usuniecia ww. zapisow, przy najblizszej aktualizacji umowy
Spotki.

(dowdd: akta kontroli str.377-404)
1.2. Przestanki tworzenia lub przystepowania do spotek w latach 2009-2014.

W okresie objetym kontrolg Gmina utworzyta dwie spétki: Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp.
z0.0. (w wyniku likwidaciji i przeksztatcenia zaktadu budzetowego'?) oraz Termy Cieplickie
Sp.z0.0.8

MZK powstato w celu realizacji zadania wtasnego Gminy, tj. zapewnienia lokalnego transportu
zbiorowego mieszkancom miasta oraz mieszkaricom gmin, ktére byty cztonkami porozumienia
miedzygminnego.'® Uzasadnieniem do projektu uchwaty likwidacyjnej i przeksztatcajacej
zaklad budzetowy wMZK Sp. z 0.0. byta Informacja na temat koncepcji zmiany formy
organizacyjno-prawnej zakfadu budzetowego pn. MZK, sporzadzona na podstawie analiz
wykonanych przez spotke jawng z Poznania.®® Opracowanie to zawierato opis stanu
przesztego (stan MZK w latach 2005-2007) oraz wytyczne dziatan zmierzajacych do
utworzenia i finansowania spétki MZK w latach przysztych.

W § 3 uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie utworzenia
Term Cieplickich wskazano na zadanie prowadzenia dziatalnosci operatora (tj. spotki 100%
komunalnej z 0.0.) infrastruktury rekreacyjno-turystycznej, wytworzonej w ramach projektu
pod nazwg ,TC-DCRW”, zgodnie z zapisami w Studium wykonalno$ci projektu?! (ktore
zawierato analizy ekonomiczne funkcjonowania samego obiektu). W uzasadnieniu do tej
uchwaty podniesiono, iz spétka winna rozpocza¢ dziatalno$¢ na etapie prowadzenia prob
i rozruchow eksploatacyjnych obiektu, a przedstawiciele spotki (przyszli eksploatatorzy
i uzytkownicy obiektu) powinni zosta¢ wtaczeni do sktadu Zespotu koordynujacego realizacje
projektu i wspétuczestniczy¢ ze strony Beneficjenta w naradach koordynacyjnych na budowie
oraz we wszelkich prdobach irozruchach maszyn, urzadzen i instalacji. Dodatkowo

16 Wynikajace z tre$ci uchwaly z dnia 29 stycznia 2010 r. nr 3/2010.

7 Uchwatg Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 4 czerwca 2009r. nr 400/L/2009.

'8 Uchwatg Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 28 lutego 2012r. nr 206/XXI11/2012.

9 Na podstawie, ktérego zawarto umowe wykonawczg z dnia 12 stycznia 2010 r. przez Miasto i Gminy Jezéw Sudecki,
Mystakowice, Podgérzyn, Janowice Wielkie i Piechowice.

2 Analiza ekonomiczna i finansowa MZK za lata 2005-2007 (z 28 sierpnia 2008 r.); Uwarunkowania przeksztatcenia MZK
w jednoosobowa sp. z 0.0. Gminy Jelenia Géra (z 26 sierpnia 2008 r.); Procedury i harmonogram zmiany formy organizacyjno-
prawnej MZK (z 16 wrzesnia 2008 r.); Koncepcja zmiany formy organizacyjno-prawnej zakladu budzetowego pn. MZK
(z 15 wrze$nia 2008 .).

21 Wskazano, iz z uwagi stan zaawansowania realizacji projektu i przewidywany termin zakoriczenia prac, stato sie konieczne
powotanie Spotki.
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wzmiankowano, iz w przysziosci przewiduje sie powierzenie Spotce zarzadzania innymi
obiektami sportowymi, stanowigcymi wlasno$¢ Gminy, w tym m.in. stadionem przy ul.
Ztotniczej.

(dowdd: akta kontroli str.164-171,336-368,377-414)

Przed utworzeniem spdtek MZK oraz Term Cieplickich nie dokonano oceny optacalno$ci ani
oceny efektywno$ci projektow realizowanych przez spétki. Nie dokonano analizy kosztéw
i korzysci oraz poréwnania kosztow realizacji zadan publicznych za posrednictwem spétek
w stosunku do dotychczasowego modelu (MZK) lub w przypadku nowego zadania (operator —
Termy Cieplickie) w odniesieniu do innych wariantéw — zlecenia ustug, we wtasnym zakresie,
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Odnoszac sie do przestanek, ktore zadecydowaty o podjeciu decyzji o utworzeniu Spoki
Termy Cieplickie Prezydent Gminy wyjasnit, ze decyzja w sprawie powierzenia zarzadzania
obiektem Termy Cieplickie — Dolno$lgskie Centrum Rekreacji Wodnej zapadta na etapie
sporzadzania Studium wykonalnosci projektu w 2010 r., w zwigzku z propozycjq utworzenia
spotki zajmujacej sie organizacjg imprez sportowych, administrowaniem oraz prowadzeniem
wszystkich obiektéw sportowych Miasta. Ponadto Prezydent podat, ze zgodnie ze
szczegotowym opisem priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013 w ramach dziatania 6.4, dofinansowanie mogq otrzymaé przedsiewziecia, ktére bedg
realizowane w formule pomocy publicznej, na ktdrych prowadzona bedzie dziatalno$é
gospodarcza i spetniajg wymogi rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 30 czerwca
2009 r. w sprawie szczegbfowego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania pomocy
publicznej na wspieranie inwestycji w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym
w zakresie regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz pomocy de minimis w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.2 W ramach tego dziatania
beneficientami mogg by¢ jst i instytucje im podlegte, jednostki administracji rzadowe;
i instytucje im podlegte, instytucje otoczenia biznesu, fundacje i stowarzyszenia dziatajace
w sektorze turystycznym, przedsigbiorcy. Jednocze$nie Prezydent nadmienit, ze zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 30 czerwca 2009 r. regionalna pomoc
inwestycyjna moze by¢ udzielona przedsiebiorcy, ktdry dokonuje inwestycji oraz zgodnie z art.
87 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejskg (zwang TWE) zasady dotyczace
udzielania pomocy publicznej majg zastosowanie wytgcznie do przedsiebiorcéw. Za
przedsiebiorce uwaza sie¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg i zgodnie
Z przepisami prawa osiagajacy przychody i dziatajacy w celu osiagniecia zysku. W przypadku
Miasta Jeleniej Géry otrzymanie wsparcia z PO IG dziatanie 6.4. mozZliwe bylo tylko
w przypadku utworzenia nowej jednostki i funkcjonowania jej, jako podmiotu prawa
handlowego, tj. Spotki z 0.0. Prezydent wyjasnit takze, ze w takiej formule zarzadzania
obiektem bezzasadne jest podzlecenie podmiotowi zewnetrznemu ustugi zarzadzania
obiektem. Z uwagi na zapisy programowe zobowigzujace Beneficjenta do utrzymania
trwatoéci projektu i monitorowania wskaznikbw projektowych w okresie pieciu lat od
zakonczenia realizacji projektu, pod rygorem zwrotu dotacji przyjeto, ze bedzie to spétka
komunalna ze 100 % udziatem Miasta Jelenia Géra. Miasto Jelenia Géra jako wiasciciel
obiektu i organ wilascicielski Spotki bedzie miato wplyw na biezace funkcjonowanie,
wykorzystanie i eksploatacje obiektu oraz bedzie mogto w kazdym momencie ingerowac
w dziatalno$C spotki, w celu zachowania cytowanej powyzej trwatoSci projektu i kontroli
realizacji wskaznikéw projektowych. Prezydent podat réwniez, ze dodatkowym argumentem
przemawiajacym za zarzadzaniem obiektem przez Spotke z 0.0. byt rachunek ekonomiczny,
poniewaz realizujgc zadanie w formule pomocy publicznej Beneficient ma mozliwo$¢
odzyskania podatku VAT od towarow i ustug za wykonane roboty i ustugi, jak rowniez w fazie
eksploatacji obiektu.

(dowdd: akta kontroli str.86-91)

W przypadku utworzenia MZK podniesiono, iz z uwagi na zapowiadane zmiany m.in.
w ustawie o finansach publicznych i brak mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w formie zaktadu budzetowego, zdecydowano sie na
przeksztatcenie zaktadu w spdtke by zapewniC bezpieczeristwo $wiadczenia ustug
publicznych dla mieszkancow Gminy. Z tych przyczyn nie rozpatrywano innych wariantow

2 Dz. U. Nr 107, poz.893.
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realizacji ustug podkre$lajac, iz komunalne spétki handlowe nie nalezy oceniaé wytacznie
w aspekcie ekonomicznym, gdyz ich rolg jest realizacja w sposdb efektywny zadan
publicznych za akceptowalng spotecznie cene za ustuge, bez koniecznosci uzyskania zysku.

(dowdd: akta kontroli str. 141-163, 336-368)

Jednym z efektow utworzenia Spotki MZK, byto zmniejszenie wielkosci zatrudnienia, ktore na
dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosto 255 etatéw, co w poréwnaniu do stanu na dzie 31 grudnia
2008 r. (dzien funkcjonowania zaktadu budzetowego MZK) - 279,9 etatu, wskazuje na
zmniejszenie zatrudnienia o 8,9%. W ostatnim petnym roku funkcjonowania MZK, jako
zaktadu budzetowego, tj. 2008r., koszty ogétem wyniosty 23 542,2 tys. zt, a w 2011 r.
(pierwszy petny rok funkcjonowania Spotki) oraz w 2012 r. i 2013 r. MZK, jako spdtka
komunalna, poniést koszty ogbtem w wysoko$ci odpowiednio: 26 848,2 tys. zt, 28 428,9 tys. zt
i 28 454,3 tys. zt.

W wyniku przejecia przez Termy Cieplickie zadan z zakresu zarzadzania i administrowania
obiektami sportowymi (halg widowiskowa sportowg oraz stadionem przy ul. Ztotniczej 12),
zatrudnienie w Miedzyszkolnym Osrodku Sportu (MOS) zmniejszyto sie z 50,1 etatéw wg
stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. do 46,6 etatdéw (stan na 31 grudnia 2013 r.) — spadek o 7%,
a koszty dziatalnosci MOS zmniejszyty sie z 3 770,5 tys. zt w 2012 r. do 3 682,8 tys. z, j.
0 2,3%.

(dowdd: akta kontroli str.7-13,18-32, 179-181, 326-335)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spoétek komunalnych.

Ogotem rzeczowe aktywa trwate spdtek komunalnych? wzrosty w latach 2008-2013
0192,3%, tj. ze 100,8 min zt na koniec 2008 r. do 294,6 min zt na koniec 2013 r., w tym
najwiecej w Spétce Wodnik - 0 401% (z 49,7 min zt do 249,0 min zt). Zwigkszenie aktywow tej
Spdtki wynikato z wniesionych przez Gming aportow rzeczowych (w tym Miejskiej
Oczyszczalni Sciekéw i Zaktadu Uzdatniania Wody Sosnéwka) oraz w zwiazku z realizacjg
zadania w ramach Funduszu Spéjnosci z dofinansowaniem srodkami UE pn. Uporzgdkowanie
gospodarki wodno-Sciekowej aglomeracji Jelenia Gora.

Stan zobowigzan spétek ogétem wzrést 0 188,2%, tj. z 22,9 min zt na koniec 2008 r. do 66,0
min zt na koniec 2013r., w tym najwigcej w Spotce Wodnik - 0 758,0% (z 5,0 min zt do 42,9
min zt). Wzrost zobowigzan i rezerw na zobowigzania tej spotki wynikat gtéwnie ze wzrostu
kwoty rozliczerr miedzyokresowych (o0 wartosci 31,7 min zt), w ktérej ujete sg dotacje
otrzymane na sfinansowanie $rodkéw trwatych w ramach Funduszu Spéjnosci i realizowanej
inwestycji Uporzgdkowanie gospodarki wodno-$ciekowej aglomeracji Jelenia Gora.

Przyrost zadtuzenia dlugoterminowego i krotkoterminowego spétek  komunalnych,
uwzgledniajac deficyt budzetowy Gminy do jego dochoddw, stanowit od 5,5% w 2009 r. do
1,8% w 2013 .

Stan zadtuzenia dtugoterminowego i krétkoterminowego spotek komunalnych uwzgledniajac
zadtuzenie Gminy? do dochoddéw Gminy (tak zwana wielko$¢ zadtuzenia), stanowit od 42,9%
na koniec 2009 r. do 53,6% na koniec 2013 r.

taczne przychody spdtek komunalnych wzrosty 0 21,4%, tj. z 85,4 min zt na koniec 2008 r. do
103,7 min zt na koniec 2013r., przy jednoczesnym tacznym wzroscie kosztow o 24,8%, tj.
z 82,4 min zt na koniec 2008 r. do 102,8 min zt na koniec 2013 r.

Spdtki Wodnik, MPGK, MZK wypracowaty w latach 2008-2013 (rokrocznie) dodatni wynik
finansowy netto. W 2013 r. wynidst on odpowiednio: 330,3 tys. zt, 91,9 tys. zt i 150,6 tys. zt.
Termy Cieplickie za 2012 r. i 2013 r. zanotowaly natomiast ujemny wynik finansowy,
odpowiednio: 29,5 tys. zti 431,4 tys. zt.

2 Dla spotek z wigkszosciowym udzialem Gminy Jelenia Géra, tj. MZK (od 2009 r.), MPGK, Wodnik, Termy Cieplickie (od
2012r.), JTBS, ECO — wczeéniej PEC (do 2011r.).
2 7a zadtuzenie JST przyjeto warto$¢ zobowigzan i rezerw na zobowigzania z bilansu skonsolidowanego.
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JTBS w 2008 r. i 2009 r. osiggneto dodatni wynik finansowy w wysokosci 1 251,5 tys. zti 1,2
tys. zt, a w latach 2010-2013 odnotowato strate w wysoko$ci odpowiednio: 309,5 tys. zt, 205,1
tys. zh, 302,7 tys. zt i 1855 tys. zt. W tej sprawie Prezydent wyjasnit, iz zgodnie
z wczesniejszymi - wnioskami  NIK, sformutowanymi po kontroli funkcjonowania spotek
z udziatem samorzadu gminnego, Spétka JTBS od grudnia 2009 r. nie podejmowata nowych
inwestycji budowlanych i zaprzestata dochodowej dziatalnosci deweloperskiej. Spétka
generowata przychody gtéwnie z tytutu najmu mieszkan w systemie TBS, ktorych wielko$¢
jest ograniczona.

Wyjasniajac uzyskiwanie przez Termy Cieplickie ujemnego wyniku finansowego w 2012 r.
Prezydent podat, iz rok 2012 byt pierwszym rokiem funkcjonowania spétki Termy Cieplickie
sp. Z 0.0. po jej utworzeniu i zarejestrowaniu. Spétka w tym czasie nie uzyskiwata przychoddw
z tytutu sprzedazy towardw i ustug. Dziatania Spotki koncentrowaty sie na czynno$ciach
organizacyjnych oraz zwigzanych z procesem budowlanym na realizowanych dwéch
inwestycjach miejskich, ktére miaty zosta¢ po zakonczeniu przekazane w zarzadzanie do
Spétki. Jedyne przychody uzyskane przez Spotke zwigzane byty z przychodami finansowymi,
ktdre wyniosty 10 993,25 zt. Koszty dziatalnosci dotyczyty kosztéw osobowych oraz ustug
obcych, ktdre razem wyniosty 40 540,54 zt. Pierwszy pracownik zostat zatrudniony w spétce
na poczatku wrzesnia 2012 roku i jego dziatania nie byly ukierunkowane na uzyskiwanie
przychodow. W | potroczu roku 2013 kontynuowano dziatania z drugiej potowy 2012 roku oraz
realizowano dziatania przygotowawcze zwigzane z wniesieniem do Spétki majatku w formie
aportu. Zatrudnienie wzrosto o jedng osobe, poniewaz od poczatku 2013 roku zatrudniony
zostat prezes Zarzadu Spotki. Strata, ktora powstata w 2013 roku, wynikata z kilku przyczyn.
Czes¢ kosztow powstata ze wzgledu na to, ze zanim Spétka przejeta obiekty, ktore miaty
generowaé przychody, konieczne byto poniesienie kosztow. Dotyczy to zaréwno kosztow
osobowych, jak i zwigzanych z: wyposazeniem stanowisk pracy, dziataniami marketingowymi
oraz sprzedazowymi, zakupem sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem. Z natury
uruchamiania dziatalno$ci gospodarczej wynika, ze te koszty muszg powsta¢ wczesnigj niz
rozpoczecie uzyskiwania przychodéw. Np. w przypadku Term Cieplickich sp. z 0.0., ze
wzgledu na konieczno$C przeszkolenia pracownikow w trakcie prowadzonego procesu
budowlanego, cze$¢ pracownikow technicznych musiata zosta¢ zatrudniona wczesniej niz
przejecie obiektu. Kolejng przyczyng powstania kosztow, nie znajdujacych pokrycia
w przychodach, byta pilna potrzeba przeprowadzenia niezbednych prac remontowych po
przejeciu obiektu sportowo-hotelowego, pozwalajacych na jego sprawng ibezpieczng
eksploatacje.

Zatrudnienie w spotkach komunalnych na koniec 2013 r. wyniosto tacznie 790,25 etatdéw przy
zatrudnieniu na koniec 2008 r. 0s6b na 716 etatach®
Gmina nie wyliczata warto$ci swojego zadtuzenia wedtug metody general government®.

(dowdd: akta kontroli str. 18-32, 141-163)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego oddanego
do dyspozycji spoétek komunalnych

2.1. Transfery majatku Gminy do spotek z jej udziatem oraz nieodptatne Swiadczenia.

W okresie objetym kontrolg, na podstawie uchwat zgromadzenia wspélnikéw, ktérego funkcje
w jednoosobowych spotkach sprawuje Prezydent, dokonano nastepujacych transferow
majatku Gminy do poszczegdlnych spétek komunalnych, tj. do spotki:

25 Spotka komunalng przestato by¢ ECO, zatrudniajace na dzien 31.12.2008 r. 213 pracownikéw na etatach, a nowe utworzone
spotki Termy Cieplickie i MZK zatrudniaty osoby odpowiednio na 31 i 255 etatach.
2 Dtug publiczny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wg europejskiego systemu rachunkéw narodowych ESA 95.
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1) Wodnik, w wyniku 14 Zarzadzenn Prezydenta, przekazano majatek o wartoSci
177 720,5 tys. z}, gtownie nieruchomosci w postaci Miejskiej Oczyszczalni Sciekow
i Zaktadu Uzdatniania Wody Sosndwka;

2) JTBS, na podstawie zarzadzenia Prezydenta z dnia 10 maja 2010r. przekazano
aport o wartodci 274,0 tys. zt, w tym nieruchomo$¢ zabudowang przy ul.
Pitsudskiego;

3) Termy Cieplickie, na podstawie zarzadzenia Prezydenta z dnia 20 marca 2013 r.
przekazano aport o wartosci 9531,0 tys. z, w tym nieruchomo$¢ gruntowg
(o wartosci 8 331,0 tys. zt), z m.in. halg sportowg przy ul. Ztotniczej oraz $rodki
finansowe w kwocie 1,2 min zt;

4) MPGK, na podstawie pieciu zarzadzen Prezydenta, przekazano majatek o wartosci
234,5 tys. zt, w tym Srodki pieniezne na rozbudowe schroniska dla matych zwierzat
(150,0 tys. zt) oraz nieruchomo$¢ gruntowg (o wartosci 48,7 tys. zb);

5) MZK, uzupetniono warto$¢ wktadu niepienieznego, ktory zostat wniesiony na
pokrycie kapitatu zaktadowego MZK w wysokoéci 332,3 tys. zt (uchwatg Rady Miasta
Jelenia Géra z dnia 1 czerwca 2010 r.) z uwagi na stwierdzong podczas
sporzadzania bilansu rozbiezno$¢ pomiedzy oszacowang wartoScig majatku
wnoszonego, jako aport do spotki, a rzeczywistg wartoscig tego majatku,

6) PEC, na podstawie zarzadzen Prezydenta z dnia 9 grudnia 2009 r. i 10 lutego 2010
r. przekazano majatek o wartosci 1 100,0 tys. zt, stanowigcy nieruchomosci i $rodki
trwate.

Ogdtem do spotek przekazano majatek o rownowartosci 189 192,3 tys. zt, w tym w 2009 r.
o warto$ci 14 522,0 tys. zt., w 2010 r. - 143 211,3 tys. z},,, w 2011 r. - 12 846,0 tys. #,
w 2012r. - . 4 099,5 tys. zt i w 2013 r. 0 wartosci 14 513,5 tys. zt, ktory stanowit odpowiednio:
1,2%, 11,2%, 1,0%, 0,3% i 1% wartoSci catego majatku Gminy. Przed wniesieniem wktadow
niepienieznych do spdtek komunalnych wypetniano postanowienia uchwaty Rady Miejskiej
Jeleniej Gory z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie okreSlenia zasad wnoszenia, cofania,
nabywania i zbywania udziatow i akcji przez Prezydenta, m.in. przez uzyskanie pozytywnej
opinii Rady Miejskiej o wniesieniu aportu niepienieznego o wartosci powyzej 1 min zt. Majatek
(. nieruchomoéci, Srodki pieniezne) przekazano na realizacje dziatalnosci statutowej spétek.
Prezydent udzielit spotkom komunalnym nastepujacych ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych (stanowigce pomoc de minimis), {j. dla :

a) Spdtki Wodnik - umarzajac zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomo$ci za trzy kwartaty
2011r. wraz odsetkami za zwloke w tacznej wysokosci 26,1 tys. zI¥, bo
z nieruchomo$ci tej korzystat inny uzytkownik w 2011 r. — prowadzacy budowe.

b) Spétki Termy Cieplickie - umarzajac zalegtos¢ z tytutu podatku od nieruchomosci za
[l kwartat 2013 r. w tgcznej kwocie 23,9 tys. zt8, z uwagi na trudng sytuacje finansowg
spotki (strata na dziatalnosci w | pétroczu 2013 r.) i mozliwe: dodatkowe koszty (odsetki
od ewentualnie zaciggnietego kredytu na sptate zalegtosci), badZ potencjalne zwrdcenie
sie do Gminy przez spdtke o przekazanie brakujacych $rodkéw.

Skala umorzen wobec spotek komunalnych byta niewielka w stosunku do ogdinej wartosci
umorzonych przedmiotowych zalegtosci podatkowych, gdyz warto$¢ umorzen wobec o0sob
prawnych wyniosta 338,9 tys. zt w 2011 r. (udziat umorzenia wskazanego w pkt. a 7,7%),
aw 2013r. - 440,5 tys. zt.(udziat umorzenia wskazanego w pkt b 5,4%).

Ponadto Prezydent Gminy wyrazit zgode na umorzenie Spotce Termy Cieplickie zalegtoSci
z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych za 2013 r. w kwocie 47 655 zt (pomoc de
minimis) z tytulu podwyzszenia kapitatu zaktadowego o warto$¢ 9531,0 tys. zt (aport
nieruchomo$ci) z uwagi na rodzaj tam prowadzonej dziatalnoSci - sportowa oraz przyszte
naktady na ten obiekt.

Gmina nie posiadata zadnych zobowigzan warunkowych, nie udzielita gwarancji ani poreczen
na rzecz spotek ze swoim udziatem. Gmina nie poniosta takze kosztéw zwigzanych
z zaciggnieciem kredytu w celu uzyskania $rodkéw przeznaczonych nastepnie dla spotek.

(dowod: akta kontroli str. 35-83, 92-112, 139-140, 445-461, 561-562)

27 Umorzono decyzjg Prezydenta z dnia 15 grudnia 2011r. zaleglo$¢ 25 788 zt i odsetki za zwioke 297 zt.

2 Zalegto$¢ kwocie 23 112 zt a odsetki za zwloke w wysokosci 759 zt, gdyz dzierzawigcy ww. nieruchomo$¢ — Miedzyszkolny
Osrodek Sportu, mimo obowigzku wynikajacego z umowy dzierzawy nie zaptacit i odmowit zaptaty ww. podatku, umorzono
decyzjq z dnia 9 wrzesnia 2013 r.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Przed wydzierzawieniem Spotce Termy Cieplickie nieruchomosci, na ktorych znajduje sie
kompleks rekreacyjno-sportowy i zawarciem ze Spotkg umowy operatorskiej na zarzadzanie
tym kompleksem, w Urzedzie Miejskim w Jeleniej Gorze nie przeprowadzono analizy ww.
zdarzen w kontekécie wystepowania pomocy publicznej i ewentualnie dopuszczalnosci
udzielenia takiej pomocy Spdtce. W wyniku zawartych z Gming uméw, Spdtka Termy
Cieplickie  uzyskata natomiast, bez przeprowadzenia otwartego postepowania
zapewniajacego konkurencje, selektywne wsparcie na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku®. Wsparcie to moze potencjalnie wptywa¢ na wymiang handlowg
miedzy panstwami cztonkowskimi UE®. W sprawie wystepowaty zatem wszystkie przestanki
pomocy publicznej, o ktérych mowa wart. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej*!. W zwigzku z tym zawarcie z Termami Cieplickimi ww. uméw powinno zostac
poprzedzone analizg wystepowania pomocy publicznej i ewentualnie analizg dopuszczalnosci
udzielenia takiej pomocy Spétce.
Prezydent Jeleniej Gory wyjasnit, ze analiza wystepowania pomocy publicznej nie byta
przeprowadzona ze wzgledu na to, iz przekazanie w zarzadzanie i administrowanie
kompleksu rekreacyjno-sportowego Termy Cieplickie byto od poczatku planowane do
powierzenia nowo utworzonej spétce z 0.0. ze 100% udziatem Gminy. Ponadto Prezydent
wyjasnit, ze w Swietle obowigzujacych przepiséw krajowych i unijnych dopuszczalne byto
powierzenie Termom Cieplickim zadan wtasnych Gminy bez stosowania procedur udzielania
zamdwien publicznych (tzw. zaméwienie in-house). NIK nie podziela tych wyjadnien, bowiem
sprawy dotyczace wyboru sposobu zarzadzania infrastrukturg komunalng sg kwestiami
odrebnymi od zagadnien zwigzanych z pomocg publiczng i sg wobec siebie komplementarne,
a nie wykluczajace sie.

(dowdd: akta kontroli str.113-124, 141-163)

2. Zadania publiczne Gminy w zakresie zarzadzania obiektami iterenami sportowo-
rekreacyjnymi zostaty powierzone jednostce budzetowej Gminy — Miedzyszkolnemu
Osrodkowi Sportu32, Spdtka Termy Cieplickie nie jest podmiotem, ktéremu powierzono ww.
zadania publiczne®s. W tym stanie rzeczy powierzenie w drodze uméw z dnia 20 sierpnia
2013 r.% oraz z dnia 31 marca 2014 r.35 Termom Cieplickim zarzadzania stadionem miejskim
przy ul. Ztotniczej w Jeleniej Gérze bez przeprowadzenia postepowania przetargowego byto
niezgodne ze znajdujacymi oparcie w utrwalonym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej®® zasadami prawa Unii Europejskiej. Stanowig one, iz powierzenie przez
jednostke samorzadu terytorialnego zadan wiasnych komunalnej spétce prawa handlowego
powofanej w celu wykonywania tych zadan nie stanowi zaméwienia publicznego, jezeli
jednostka samorzadu terytorialnego sprawuje nad dang osobg prawng kontrole analogiczng
do kontroli sprawowanej nad wlasnymi stuzbami oraz jednoczesnie dana osoba prawna
prowadzi przewazajacg czeSC swojej dziatalnoSci na rzecz, sprawujacej nad nig kontrole,
instytucji (doktryna Teckal)¥. Jezeli zatem Termy Cieplickie nie zostaty powotane w celu

29 W szczegdlnosci ze wzgledu na odptatno$é umowy dzierzawy (czynsz dzierzawny) na warunkach korzystniejszych od
rynkowych.

30 Ze wzgledu na fakt, ze na rynku wystepuje realna konkurencja w obszarach sportu i turystyki (w regionie jeleniogérskim
znajduje sig kilka prywatnych aquaparkéw (m.in. w Karpaczu i Wojcieszycach), liczne spa (np. w obiektach wehodzacych w sktad
obiektow turystycznych wystepujacych pod wspéing nazwa Dolina pafacow i ogrodéw), a takze np. aquapark w Libercu,
z ktérego czesto korzystajg mieszkancy regionu jeleniogérskiego. Kompleks Termy Cieplickie posiada za$ potencjat komercyjny,
ktory powoduije, ze inwestycjg moga by¢ zainteresowani przedsigbiorcy krajowi i zagraniczni. W studium wykonalnosci projektu
Termy Cieplickie — Dolnoslaskie Centrum Rekreacji Wodnej wskazano, iz ,celem projektu (...) jest stworzenie kompleksowego,
innowacyjnego i unikatowego produktu turystycznego o znaczeniu ponadregionalnym, ktory bedzie miat potencjat do
przyciggania turystow z zagranicy (...)". Spotka promuje sie takze, kierujac swojg oferte do turystéw polskich i zagranicznych (np.
udziat w XXI Migdzynarodowych Targach Turystycznych TT Warsaw).

31 Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.

32 Zgodnie z § 3 uchwaty Nr 137/XI1/2003 Rady Miejskiej Jeleniej Géry z dnia 28 pazdziernika 2003 r. w sprawie utworzenia
jednostki organizacyjnej Gminy pod nazwa; Migdzyszkolny Osrodek Sportu oraz nadania jej statutu. Dostepna pod adresem:
<http://www_jelenia-gora.bip.info.pl/dokument.php?iddok=731&idmp=517&r=r>.

3 Zgodnie § 3 uchwaty Nr 106.XXI11.2012 Rady Miejskiej Jeleniej gory z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie utworzenia spétki pod
nazwg Termy Cieplickie spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia, spdice powierzono dziatalno$¢ operatora infrastruktury
rekreacyjno-turystycznej wytworzonej w ramach projektu pod nazwa, Termy Cieplickie — Dolno$laskie Centrum Rekreacji Wodnej.
3 Nr 113/ES/2013.

3 Nr 65/E/2014.

3 Poprzednia nazwa — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

37 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 18 listopada 1999 r., sygn. akt C-107/98 (Teckal), opubl.
<http://curia.europa.eu/>.
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realizacji zadan publicznych zwigzanych z zarzadzaniem obiektami i terenami sportowo-
rekreacyjnymi, to zarzadzanie stadionem miejskim przy ul. Ztotniczej w Jeleniej Gorze nie
powinno zostaé powierzone Spdtce bez przeprowadzenia postepowania przetargowego.
Zawarcie ww. umow z pominieciem prawa zamowien publicznych byto takze niezgodne z art.
7 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych®, ktry stanowi, ze
zamodwienia udziela sie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

Wskutek stwierdzonej nieprawidtowosci Gmina wydatkowata, niezgodnie z prawem $rodki
publiczne za zarzad w tacznej wysokosci 362 995,16 zt, w tym 177 995,18 zt w 2013 r. oraz
184 999,98 zt w okresie od stycznia do czerwca 2014 r.

Jak wyjasnit Prezydent, powierzenie Termom Cieplickim zarzadzania i administrowania
stadionem miejskim nastgpito w wyniku realizacji docelowego zamiaru przekazania
wszystkich obiektow sportowych do Spdtki. Dziatalno$¢ jednostki budzetowej pn.
Miedzyszkolny O$rodek Sportu, zgodnie ze statutem placéwki o$wiatowo-wychowawczej,
powinna by¢ skoncentrowana na prowadzeniu i organizowaniu w formach pozaszkolnych
zajeC sportowych, rekreacyjnych oraz szkoleniu i upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu
wsrod dzieci i miodziezy. MOS prowadzi dziatalnos¢ pozalekcyjng w formach statych,
okresowych lub okazjonalnych oraz organizuje roczny system wspdétzawodnictwa sportowego
szkot zgodnie z kalendarzem opracowanym przez Szkolny Zwigzek Sportowy.

W ocenie NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem dziatania dotyczace
gospodarki  komunalnej powinny by¢ podejmowane z nalezytq starannocia,
aw szczegblnosci po uprzednim przemyslanym zapewnieniu ich zgodno$ci z prawem
krajowym i prawem Unii Europejskiej, a nie w wyniku niesprecyzowanej realizacji
docelowego zamiaru”. Jezeli Gmina zamierzata powierzy¢ zadania w zakresie zarzadzania
obiektami i terenami sportowo-rekreacyjnymi Spétce Termy Cieplickie powinno to znalez¢
odpowiednie odzwierciedlenie we wkasciwych aktach organéw Gminy — uchwale w sprawie
utworzenia tej spotki oraz jej akcie zatozycielskim.

(dowod: akta kontroli str.125-140, 141-163, 377-404)

3. W umowie o zarzadzanie i administrowanie nieruchomos$cig z dnia 20 sierpnia 2013 r.
Gmina udzielita na rzecz Spétki Termy Cieplickie zamdwienia publicznego na zorganizowanie
uroczystego otwarcia stadionu potaczonego z obchodami 60-lecia dziatalnoSci Miejskiego
Klubu Sportowego Karkonosze za kwote 60,0 tys. zt brutto®®, mimo Ze byta to ustuga odrebna
od zasadniczego przedmiotu umowy. Zamowienie to zostato udzielone bez zastosowania
przyjetej w Urzedzie Miejskim w Jeleniej Gorze procedury o udzielenie zamoéwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 14,0 tys. euro. Byto to
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych®. Przepis ten przewiduje, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.
Wskutek stwierdzonej nieprawidtowosci Gmina Miejska niezgodnie z prawem wydatkowata
$rodki publiczne w kwocie 60,0 tys. zt.
Jak wyjasnit Prezydent, Gmina zlecita zorganizowanie uroczysto$ci zwigzanej z otwarciem
stadionu Termom Cieplickim jako podmiotowi zarzadzajacemu. Ponadto Prezydent Jeleniej
Gory wyjasnit, ze zamoéwienie zostato udzielone Spdice na podstawie obowigzujgcych
przepisow krajowych i unijnych jako zamdwienie udzielane wiasnej jednostce wewnetrznej
(tzw. zambwienie in-house).
W ocenie NIK wyjasnienia te nie zastuguja na uwzglednienie, bowiem, jak juz wskazywano,
ww. ustuga byta ustugq odrebng od zasadniczego przedmiotu umowy. Ponadto w ocenie NIK
ustugi tej nie sposdb uzna¢ za realizacje zadania wiasnego gminy, ktére moze by¢
powierzone do realizacji, jako zamdwienie in-house.

(dowdd: akta kontroli str.131-138,141-163, 493-517,553-559)

NIK zwraca uwage, iz przy tworzeniu spotki celowej Tanie Mieszkanie, JTBS dokonata na
rzecz tego podmiotu aportu w postaci nieruchomosci,, w tym gruntéw przy ul. Sudeckiej, ul.
Pitsudskiego, ul. Matejki i ul. Mrocznej/Szkolnej o tacznej wartosci 1 845,7 tys. zt*! wraz ze

3% Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

39§ 9 umowy.

40 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

410 warto$ci odpowiednio: 705,0 tys. zt, 545,0 tys. zt, 273,1 tys. zt, 322,6 tys. z..

10



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sporzadzonymi do nich jednym projektem budowlanym i jedng koncepcjg architektoniczng
0 facznej wartosci 177,7 tys. zt. Ww. sktadniki majatkowe JTBS otrzymata wcze$niej od
Gminy. Jako ze Spdtka Tanie mieszkania prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg o charakterze
Scisle komercyjnym, w zadnej mierze niezwigzang z realizacjg okreslonych przepisami prawa
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, w wyniku ww. aportu mienie komunalne Gminy
zostato zagospodarowane niezgodnie z jego przeznaczeniem, powinno bowiem stuzyé
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb cztonkdw wspdlnoty samorzadowej Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.182-210, 211-231, 232-325, 518-531)

2.2.Kontrola wykorzystania przez spotki komunalne otrzymanych sktadnikéw majatku
Gminy Jelenia Goéra.

Gmina przekazywata majatek do spdtek komunalnych gtéwnie w formie wkiadu
niepienieznego (aportu) w postaci nieruchomo$ci zabudowanych obiektami stuzacymi do
wykonywania zadan publicznych oraz $rodkéw trwatych, niezbednych do realizacii
dziafalno$ci podstawowej, zwigzanych z tymi nieruchomosciami.

Gmina sprawowata nadzér nad wykorzystaniem przez spétki komunalne otrzymanych
sktadnikdéw majatku w oparciu o art. 228 ustawy Kodeks spotek handlowych, z ktorego wynika
m.in., ze zbycie nieruchomosci, wymaga uchwaty wspoinikéw. Ponadto sprawowany nadzér
oparty byt o regulacje zapobiegajace niewtasciwemu wykorzystaniu otrzymanego majatku,
zawarte w art. 229 i 230 ww. ustawy. Dodatkowym Zrédtem informacji o sposobie
wykorzystania majatku byly, przekazywane Gminie, za poszczegdine lata, sprawozdania
z dziatalno$ci spotek.

Prezydent majac na uwadze powyzsze regulacie uznat, ze spotki nie mogq dokonaé
niedozwolonych lub niepozadanych dyspozycji majatkiem bez wiedzy i zgody Gminy,
wzwigzku z czym odstgpit od wprowadzenia dodatkowych mechanizméw kontroli
prawidtowego wykorzystania majatku przez spétki komunalne.

(dowod: akta kontroli str.33-34, 92-93, 493-517)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie
dziatania Gminy w zbadanym obszarze.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano wybrane
spotki z udziatem Gminy Jelenia Gora

Przestanki utworzenia Term Cieplickich przedstawiono w pkt 1.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Przy wydtuzajacej sie realizacji przez Gmine inwestycji TC-DCRW, spowodowanej zmiang
gtéwnego wykonawcy, czynnie uczestniczyli przedstawiciele spdtki Termy Cieplickie, ktdra
zostata utworzona w dniu 22 sierpnia 2012 r.**. Zgodnie z protokotem odbioru koficowego
realizacje inwestycji zakoficzono w dniu 28 listopada 2013 r., a taczne naktady wniosty
46 079,8 tys. zt, z czego Srodki wiasne Gminy stanowity 30976,1 tys. z. Umowe
o $wiadczenie ustug operatorskich na TC-DCRW zawarto w dniu 24 stycznia 2014 r. - tak jak
umowe dzierzawy obiektu, gdzie okre$lono miesieczny czynsz dzierzawny ptacony na rzecz
Gminy w wysoko$ci 5,0 tys. zt netto. Liczba odwiedzajgcych obiekt w Il kwartale 2014r.
wyniosta 50 568 0sob, a przychody netto z biletow — 1 001,1 tys. zt. Docelowa, prognozowana
w studium wykonalnosci, liczba odwiedzajacych w 2014 r. zostata ustalona na poziomie
195 000 os6b, a wptywy z biletow w wysokosci 3 948,75 tys. zt rocznie.

Przedstawiciele spotki Termy Cieplickie wykonywali rowniez dziatania nadzorcze w trakcie
realizowanej inwestycji polegajacej na modernizaciji stadionu przy ul. Ztotniczej 12 w Jeleniej
Gorze. Po dokonaniu odbiorow koricowych, ww. inwestycje przekazano z dniem 20 sierpnia
2013 r. do Spotki, celem zarzadzania i administrowania — na podstawie zawartych uméow*3,

42 Data wpisu spotki do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.
43 Z dnia 20 sierpnia 2013 r. Nr 113/ES/2013 oraz z dnia 31 marca 2014r. nr 65/E/2013.
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Ponadto Gmina wniosta wkfad niepieniezny w postaci nieruchomos$ci gruntowej przy ul.
Ztotniczej 12, zabudowanej budynkiem hali sportowo-widowiskowej, podwyzszajac kapitat
zaktadowy Term Cieplickich*. Nastepnie Gmina zawarta ze Spdtkg umowy o udostepnianie
ww. przekazanych obiektow sportowych (m.in. hali sportowej i matej sali tenisowej) w celu
realizacji przez Gming zadan zwigzanych z upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu
wsrdd dzieci i mtodziezy oraz na organizacje imprez sportowo-rekreacyjno-kulturalnych?®.
Skutkiem wykonania ww. uméw byto wydatkowanie przez Gmine, na rzecz Term Cieplickich,
do korica czerwca 2014 r., 750,0 tys. zt, w tym 360,0 tys. zt w2013 r. oraz 390,0 tys. zt
w2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 86-91, 113-140, 326-335)

W Spétce JTBS, dziatalnos¢ w zakresie budowy mieszkah na wynajem prowadzono do
2010 r. W przyjetych przez Zgromadzenie WspdInikow JTBS Kierunkach dziatania grupy
kapitatowej JTBS na lata 2013-2014 nie przewidziano budowy mieszkan na wynajem
wramach systemu TBS. Prezydent wyjasnit, ze w aktualnym stanie prawnym,
uwarunkowaniach uzyskania kredytu z Banku Gospodarstwa Krajowego oraz sytuacji
ekonomiczno-finansowej spotki:

- brak mozliwosci uruchomienia spotecznego budownictwa mieszkaniowego w wyniku
notowanej od czasu zaprzestania dziatalnoSci deweloperskiej straty finansowej oraz
obcigzenia — niesptacalnymi w praktyce — kredytami zaciggnietymi w 2001 r. i 2004 r.
w Krajowym Funduszu Mieszkaniowym, obstugiwanym przez BGK na realizacje takiego
budownictwa, co skutkuje brakiem zdolnoSci kredytowej,

- brak mozliwosci skorzystania ze $rodkéw zagranicznych przy realizacji nowych budynkdw
mieszkalnych,

- brak mozliwosci sprzedazy mieszkan budowanych w systemie tbs na wtasno$¢ lokatorom
zuwagi na skomplikowang, kosztochtonna, niekonkurencyjng i nieprzyjazng procedure
ustalong w obowigzujacych przepisach i brak zainteresowania potencjalnych nabywcéw.

Prezydent wskazat, iz dziatania podjete w celu odkupienia udziatow od wspélnikéw — osob
fizycznych nie przyniosty rezultatu z powodu braku akceptacji zaproponowanej ceny oraz
braku woli wspétpracy ze strony komornika przeprowadzajgcego egzekucje z majatku
jednego z tych wspdlnikéw, a uruchomienie procedury likwidacji skutkowatoby m.in.
postawieniem w stan natychmiastowej wymagalnosci kredytow obcigzajacych spotke
likwidacja, co w konsekwencji obcigzytby gtéwnie budzet Gminy kwotg ok 4 min zt.
JTBS prowadzit dziatalno$¢ w zakresie najmu: mieszkan wybudowanych w systemie TBS,
lokali ustugowych, gruntow i garazy oraz zarzadu nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 211-231, 232-307, 308-325)

1. Gmina przekazata na rzecz Term Cieplickich, jako aport, nieruchomos$¢ zabudowang
budynkiem hali widowiskowo-sportowej przy ul. Ziotniczej 12 w Jeleniej Gorze. Nastepnie
zawarta umowy najmu obiektéw wchodzacych w sktad kompleksu, ponoszac z tego tytutu
odptatno$¢ w wysokosci 90,0 tys. miesiecznie zt (za 4 miesigce w 2013 r.) i 65,0 tys. zt
miesiecznie (do czerwca 2014 r.). Stuzyto to realizacji przez Gming zadan zwigzanych
z upowszechnianiem kultury i sportu wéréd dzieci i miodziezy oraz organizacji imprez
sportowo-rekreacyjno-kulturalnych. W ocenie NIK najem obiektow, ktory kosztowat Gming
750,0 tys. zt (do czerwca 2014 r.) $wiadczy o dziataniu Gminy bez nalezytej staranno$ci i nosi
znamiona niegospodarnosci.

(dowdd: akta kontroli str.125-138, 139-140)

4 Uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Term Cieplickich nr 1/1/2013 z dnia 29 marca 2013 r. podwyzszono
kapitat zaktadowy o kwote 9 531,0 tys. zt, w tym Srodki pienigzne w wysokosci 1 200,0 tys. zt.

45 Umowy nr 114/ES/2013 z dnia 26 sierpnia 2013 ., nr 136/ES/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r., nr 64/E/2014 z dnia 31
marca 2014 r.
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1. NIK zwraca uwage, na niskq miesieczng wysoko$¢ czynszu za dzierzawe TC-DCRW, ktérg
okreslono w wysokosci odpowiadajacej 58% dziennego przychodu z biletdw, okreslonego
w studium wykonalnosci obiektu*®. Prezydent wyjasnit, ze wynikato to z powodu, iz
dziatalno$¢ Spotki byta w fazie poczatkowej, a jak pokazujg przyktady podobnych obiektow
w kraju byta ona zagrozona stratami finansowymi. Jednoczesnie ze Spotkg zawarto umowe
operatorskg, w ktorej wskazano, ze w sytuacji, gdy pozytki pobierane przez Operatora nie
wystarcza na biezace pokrycie kosztow utrzymania przedmiotu umowy i kosztow dziatalnosci
Operatora, Miasto moze pokrywac te koszty w formie doptat. Zatem na tym etapie dziatalnosci
trudno byto ustali¢ kwote czynszu dzierzawnego i sposéb jego naliczania. Dodatkowo
wskazano na konieczno$¢ zapewnienia w okresie trwatodci projektu (pie¢ lat od daty
zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji inwestycii, tj. do 31 grudnia 2018 r.), osiggniecia
i utrzymania wskaznika rezultatu opisanego w studium wykonalnosci, w tym m.in. liczba
odwiedzajacych 195 000 oséb w roku biezacym. Zdaniem NIK, powyzsze dziatania Gminy
wobec spotki, tj. niski czynsz dzierzawny, gotowos¢ do pokrywania straty Spotki
z dziatalnoéci, nie motywuje Zarzadu Spotki do intensyfikacji dziatan w celu zwiekszania
przychoddw oraz racjonalizacji ponoszonych kosztéw. Dodatkowo wskazaé nalezy, iz
czynnikiem wptywajacym w najwigkszym stopniu na osiggniecie wskaznika rezultatu stanowig
optaty za korzystanie z TC-DCRW, ktoérych wielkos¢ zatwierdza Prezydent.

(dowdd: akta kontroli str.113-124, 462-492, 493-517)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci i uwagi,
dziatalno$¢ Gminy w zbadanym obszarze

4. System badania skutecznosci i efektywnosci wykonywania zadan
publicznych za posrednictwem spoétek z udziatem Gminy

Gmina nie postawita przed spétkami JTBS oraz Termami Cieplickimi innych celéw poza

celami zawartymi w uchwatach powotujacych spdtki. Nie okreslono celow posrednich ani

miernikow ich realizacji. Obowigzki dotyczace nadzoru*” nad dziatalnoscig spdtek z udziatem

Gminy okre$lono w ,Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Jelenia Gora”.

W ztozonych wyjasnieniach Prezydenta podat, ze biorac pod uwage liczbe spotek, ich

specyfike w zakresie rodzaju i rozmiaru prowadzonej dziatalno$ci oraz szeroki i bardzo

zréznicowany wachlarz podejmowanych dziatan wiascicielskiech i stopien skomplikowania
zadan, nie znalaztem uzasadnienia do ustalenia jednolitej polityki wiascicielskiej dla
wszystkich spotek. Nie opracowano szczegétowej metodologii szacowania korzysci, w tym
spotecznych i gospodarczych. Ocena stopnia realizacji celéw i efektdbw nadzoru
wiascicielskiego dokonuje sie na podstawie biezacej analizy wszelkich dostepnych danych

o0 spotkach, takze dotyczace kontekstu spotecznego i w zaleznosci od wyniku tej analizy

wprowadza sie¢ — lub nie — korekte przyjetych kierunkdéw dziatari wobec poszczegélnych

spotek.  Prezydent Miasta — jako Zgromadzenie Wspdlnikéw - oraz Wydziat Kontroli

i Nadzoru Wiascicielskiego nie dokonujg oceny skutecznosci i efektywnosci wykonywania

poszczegoinych przedsiewziec realizowanych przez spotki, w tym Termy Cieplickie i JTBS sp.

z 0.0. OgoIng ocene dziatalno$ci spotek wyraza sie w uchwatach Zgromadzenia Wspdlnikéw,

dotyczacych zatwierdzenia rocznych sprawozdan finansowych oraz sprawozdan zarzadéw

z dziatalno$ci spdtek za dany rok.

Czynnosci nadzorcze w ramach nadzoru wiascicielskiego realizowano przez:

a) Wydziat Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego (m.in. systematyczny monitoring danych
ekonomiczno-finansowych np. z przekazywanych ,Kwartalnych informacji o spétce” oraz
kwartalnych ,Sprawozdan z dziatalno$¢ Rady Nadzorczej’, uczestnictwo pracownikéw
Wydziatlu w posiedzeniach rad nadzorczych spdtek, wspotdziatanie z organami spotek,
przeprowadzenie kontroli w spétkach, prezentacja dziatalno$ci spotek na posiedzeniach
komisji i sesjach Rady Miejskiej Jeleniej Gory);

4 Docelowg warto$¢ odwiedzajacych na poziomie 195 000 oséb oraz wplywy z biletdw w wysokosci 3 948,75 tys. zI, co daje
$rednio 20 zt za odwiedzajacego (534 odwiedzajacych dziennie), czyli czynsz miesieczny stanowi 58 % dziennego przychodu TC
DCRW.

47 Nadzor merytoryczny powierzono Wydziatom m.in. Edukacji i Sportu, Gospodarki Komunalnej, a nadzér wiascicielski
Wydziatowi Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego
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b) Prezydenta i | Zastepce Prezydenta (m.in. reprezentowanie Gminy i wykonywanie prawa
glosu na Zgromadzeniu Wspdlnikéw, analiza kondycji gospodarczej spdtek na podstawie
kwartalnych danych z monitoringu, robocze spotkania z Zarzadami Spofek,
przedstawicielami pracownikéw).

Prezydent w zlozonych wyjadnieniach wskazat, ze Prezydent Miasta — jako Zgromadzenie

WspdInikéw — nie jest powotany do prowadzenia statego nadzoru nad dziatalnoscig biezacq

kazdej ze spotek z udziatem Miasta. Spotki posiadajg swoje statutowe organy, ktére wykonujg

zadania zgodnie z kompetencjami. Realizowanie systematyczne ww. czynnosci nadzorczych,
biezace kontakty z organami spdtek oraz przedktadane przez nie sprawozdania i informacje
stanowity wystarczajacg podstawe do oceny pracy cztonkéw organow spotek. Wyniki tej
oceny znajdowaly odzwierciedlenie w szczegdlnosci w podejmowanych decyzjach

0 udzieleniu — lub nie — absolutorium cztonkom organéw z wykonania przez nich obowigzkdow.

Po dwukrotnym nieudzieleniu absolutorium Prezesowi Zarzadu JTBS sp. z 0.0. (za 2010

i 2011 rok), zostat on odwotany z dniem 16 marca 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str.7-13, 493-517 )
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina powinna wprowadzi¢
pomiary efektywno$ci zadan publicznych, poprzez ustalone mierniki efektywnosci zadan,
realizowanych przez spétki komunalne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Gminy w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Dokonanie w akcie zatozycielskim Spdtki Termy Cieplickie, zmiany ograniczajacej zasieg
terytorialny dziatalno$ci Spotki do obszaru Gminy Jelenia Géra.

2. Przeprowadzenie analizy wystepowania pomocy publicznej w zwigzku z zawartymi ze
Spotka Termy Cieplickie umowami, ktore dotycza kompleksu rekreacyjno-sportowego
Termy Cieplickie — Dolnoslgskie Centrum Rekreacji Wodnej i poinformowanie NIK o jgj
wynikach.

3. Doprowadzenie do zgodnego z prawem, a w szczegolno$ci z prawem Unii Europejskiej,
powierzenia realizacji zadania publicznego polegajacego na zarzadzaniu obiektem
stadionu miejskiego przy ul. Ztotniczej w Jeleniej Gorze.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do zaprzestania prowadzenia przez Gming dziatalnoSci
gospodarczej w zakresie budowy mieszkan na zasadach komercyjnych, poprzez Tanie
Mieszkania Sp. z 0.0. (za po$rednictwem JTBS).

5. Rozwazenie ustalenia wysoko$ci czynszu dzierzawnego za dzierzawe obiektu Termy
Cieplickie — Dolnoslgskie Centrum Rekreacji Wodnej w sposob zapewniajacy uzyskanie
wskaznika rezultatu obiektu przy jednoczesnej optymalizacji przychoddw i racjonalizacii
kosztoéw spétki Termy Cieplickie.

6. RozwaZzenie zmiany formuly rozliczeh z tytutu najmu przez Termy Cieplickie kompleksu
sportowego przy ul. Ztotniczej 12 w Jeleniej Goérze w celu zabezpieczenia interesu
gospodarczego Gminy.

7. Dokonanie analizy przedmiotu dziatalnosci wszystkich spdtek, poprzez ktére Gmina
Jelenia Géra prowadzi dziatalnosci gospodarcza, celem podjecia dziatar zapewniajacych
dostosowanie sie do ograniczen ustawowych prowadzenia takiej dziatalnosci, ustalonych
dla samorzaddw gminnych.

8. Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia miernikdw efektywnosci zadan realizowanych
przez spotki komunalne.

%Dz U.z2012r., poz.82.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia pazdziernika 2014 r.
Dyrektor
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli
Pawet Potempski Delegatury we Wroctawiu
specjalista kontroli panstwowej
Podpis Podpis
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