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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Jakub Mucha, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87136
z dnia 3 lutego 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Pawet Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89714
Z dnia 11 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka Zaklad Karny Nr 1 we Wroctawiu, ul. Kleczkowska 35, 50-211 Wroctaw.
kontrolowana

Kierownik jednostki 1. pk Wiestaw Oleksiak, Dyrektor od dnia 11 lutego 2013 r.

kontrofowane) 2. pk Kazimierz Markiewicz, Dyrektor do dnia 8 lutego 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 5-7;15)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyisza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,’
dzialalnosé Zakladu Karnego Nr 1 we Wroclawiu w zakresie wykonania budzZetu panstwa
w2013r.

Uzasadnienie W uzasadnieniu oceny ogolnej Najwyzsza lzba Kentroli wskazuje na: [1] celowe,

oceny ogdinej gospodarne i prawidiowo udokumentowane wydatkowanie przydzielonych srodkow
budzetowych, w tym wydatkowanie w wyniku zmian w planie wydatkéw, zgodnie
7 przeznaczeniem, kwoty 2 084,2 tys. zt pochodzacej z rezerw celowych, [2] podjecie
dzialan, przektadajacych sie na obnizenie kosztéw funkcjonowania jednostki w kwocie nie
nizszej niz 203,8 tys. 2, [3] ponoszenie wydatkéw z budZetu Srodkow europejskich
w sposob przyczyniajacy sie do osiagniecia celow i rezultatow realizowanych projektow,
[4] prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly w szczegélnosci: [1] niezgodnego
z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? (dalej: PZP) wyboru
wykonawcy na $wiadczenie ustug medycznych, [2] nieprzekazania w wymaganym terminie
do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia na dystrybucije
energii elekirycznej, [3] ujawnienia bledu systematycznego w zakresie braku wykazania
w zbiorczych dokumentach ksiegowych, dotyczacych podrézy sluzbowych, dokumentow
zrodtowych, [4] bledéw formalnych stwierdzonych w 7 ze 179 zbadanych dowodow
i Zapisow ksiggowych.

Skala pozostalych stwierdzonych nieprawidtowosci, nie spowodowala przekroczenia
dopuszczalnych progow {dla kontrolowanej préby), mogacych skutkowat obnizeniem oceny
kontrolowanej dziatalnosci.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidiowosci,
negatywna.
2)tDz. U.z 2013 1, poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ill. Wyniki kontroli
Dochody budzetowe

Zgodnie z zatoZzeniami kontroli, wykonanie dochodow budZetowych przez Zakiad Kamny
Nr1 we Wroctawiu, zostalo ograniczone do przeprowadzenia analizy porownawczej
obejmujacej 2013 r. oraz lata poprzedzajace.

W 2013 r. wykonanie dochodow budzetowych wyniosto 52,1 tys. zt i stanowilo 150,8%
planu, zalozonego na poziomie 34,6 tys. zt. W porownaniu do lat ubieglych, wykonanie
dochodow w 2013 r., stanowilo 137,6% wykonania w 2012 r. (37,9 tys. zl} oraz 81,8%
22011 r. (63,8 tys. zi).

Na koniec 2013 r. nalezno$ci pozostale do zaptaty wynosity 395,0 tys. zi (w tym zaleglosci
netto 391,2 tys. zi) i stanowily 103,5% kwoty naleznoéci wynoszagej na koniec 2012 r. -
381,3 tys. zt (w tym zalegloéci netto 377,3 tys. zl) i 107,9% kwoty nalezno$ci wynoszacej na
koniec 2011 r. - 366,0 tys. zt. (w tym zaleglosci netto 362,2 tys. zt). NaleZnosci te dotyczyty
przede wszystkim niedoboru materialéw budowlanych zakupionych przez Zaklad Kamy
Nr 1 we Wroctawiu, ktore sktadowane byly na terenie podmiotu prywatnego. Zakiad podjat
dziatania egzekucyjne w tym zakresie, jednakze kwoty tej nie zdotano wyegzekwowac do
zakonczenia kontroli.

(Dowody: akta kontroli str. 178-181; 358-360)
Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W planie finansowym na rok 2013 wydatki Zaktadu Karnego Nr 1 we Wroclawiu zostaty
ustalone w wysokosci 38 145,1 tys. zi. Pierwotnie przyznane Zaktadowi Karmemu Nr 1 we
Wroctawiu érodki nie zapewniaty petnego finansowania dziatalno$ci jednostki. W ciagu roku
budzetowego poziom zaplanowanych wydatkow wzrost do 40 849,6 tys. Z, a ostateczne ich
wykonanie zamknelo sig kwotg 40 8453 tys. zt (99,99% planu po zmianach). Stan
zobowigzan na koniec 2013 r. wynosit 1 176,1 tys. zt.

(Dowody: akta kontroli str. 93-101; 161, 173-176; 365-367)

W 2013 r. wprowadzonych zostalo 47 zmian planu finansowego, skutkujacych
zwigkszeniem limitu wydatkow per saldo o kwote 2 700,2 tys. zt. Pigt ze wspomnianych
zmian dotyczyto rezerw celowych, na taczng kwote 2 086,6 tys. zt.

Zmiany te dokonywane byly przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej we Wroclawiu
(dalej: OISW), przy czym czes¢ z nich poprzedzona byla wnioskami Dyrektora Zaktadu
Karnego Nr 1 we Wroclawiu, o dokonanie stosownych przesunigé pomiedzy paragrafami
wydatkow. Wnioski Dyrektora Zakladu Nr 1 we Wroclawiu miaty na celu zagwarantowanie
ciaglosci dziatalnoéci jednostki.

W wyniku objecia badaniem wszystkich zmian planu finansowego wynikajacych z rezerw
celowych stwierdzono, ze w kazdym z tych przypadkow poprzedzone one byly stosowng
decyzjg Ministra Finansow. Zwigkszenie limitu wydatkow w tych przypadkach w tgczne]
kwocie 2 086,6 tys. zt wynikato z koniecznosci zapewnienia sfinansowania zwiekszonych
dodatkow za stopien stuzbowy dla funkcjonariuszy (1 708,1 tys. zt)®, pokrycia zwigkszonych
kosztow dziatalnosci ksztalcenia osadzonych (20,9 tys. zl) oraz uregulowania zobowigzan
zwiazanych  z funkcjonowaniem jednostki (3576 tys. zi). Rezerwy celowe zostaly
wydatkowane w tacznej kwocie 2084,2 zl, co stanowito 99,89 % fych Srodkow
i przeznaczone zostaly wylacznie na cele okre$lone w decyzjach o ich przyznaniu.

(Dowody: akta kontroli sir. 53-92)

3 Szczegdly w dalszej czesei niniejszego wystapienia,



W przypadku dokonywania zmian w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym, Zakiad
Karny Nr 1 we Wroctawiu wprowadzat stosowne zmiany na koncie 990 ,Plan finansowy
wydatkow budZzetowych w uktadzie zadaniowym”.

(Dowdd: akta kontroli str. 162)
Realizacja wydatkow w $wietle zasad gospodarowania $rodkami publicznym

Na etapie planowania wydatkow Zakiad Kamy Nr 1 we Wroclawiu dysponowat informacjami
o koniecznosci przeznaczenia $rodkow na prawidtowe funkcjonowanie jednostki. Wiedza ta
wynikala z obowiazujacych regulacji, nakazujacych zapewnienie okreslonych warunkow
bytowych osadzonym, jak réwniez z danych poréwnawczych obejmujacych poprzednie lata
budzetowe.

NIK, jako dobra praktyke wskazuje podiecie w Zakfadzie Kamym Nr 1 we Wroctawiu -
w 2013 r. inicjatyw, majacych na celu obnizenie kosztéw funkcjonowania jednostki, w tym
poprzez racjonalizacje zuzycia mediow, a takze gospodarkg odpadami. Przyktadowo
wzakresie gospodarki wodg | Sciekami, podjete dzialania (polegajace m.in. na
wprowadzeniu monitoringu wskazan 12 licznikbw, automatyzacji i modernizacji czesci
instalacji wodnej) przetozyly sie na spadek zuzycia wody o 21,1% w porwnaniu do 2012 r.
r. inizszymi wydatkami w tym przedmiocie 01974 tys. zt (tj. 14.9%). W zakresie
gospodarki odpadami, zostata zakupiona prasa do zmnigjszania ich objgtosci, co
spowodowalo zmniejszenie 0 62,0% iloci odbioru odpadéw w stosunku do 2012 .

(Dowody: akta kontroli str, 19-22; 41-58)

W Zakladzie Kamym Nr 1 we Wroctawiu w wyniku wprowadzenia zmian w planie
finansowym ujeto dwa zadania inwestycyjne, zwigzane z zakupem wspomnianego
urzadzenia do zmniejszania objetosci odpadow oraz destylatora na potrzeby szpitala
funkcjonujacege w ramach Zakladu. Badania kontrolne potwierdzity, e zakupy tych
urzadzen (odpowiednio za 17,8 tys. zti 5,1 tys. zt), poprzedzone zostaly badaniem rynku,
byly celowe, gospodame izwigzane zdziatalnoscia jednostki. Po nabyciu urzgdzen
kontrolowana jednostka, ujeta je w ewidencji ksiggowej! i przystapita do ich eksploatacil.

(Dowody: akta kontroli str. 149-160; 365-367)

Stosowanle procedur okreSlonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwier publicznych® przy zawieraniu umdw, ktorych przedmiotem byty ustugi,
dostawy lub roboty budowlane

Zaktad Kamy Nr 1 we Wroctawiu udzielid w 2013 r. - 28 zaméwien o tacznej wartoSci umow
4 449 6 tys. 74 netto, z zastosowaniem trybow wskazanych w PZP, z tego: 24 zambwienia
wtrybie przetargu nieograniczonego {olacznej wartosci 4 3020 tys. zt netto), trzech
zamowiefl - z wolnej reki (o wartosé 80,0 tys. zt netto) oraz jednego w trybie zapytania
0 cene (o wartos¢ 67,6 tys. zt netto).

(Dowody: akia kontroli str. 189-192)

Zarzadzeniem z dnia 23 czerwca 2010 r. nr 74/2010 Dyrektora Zakladu Kamego Nr 1 we
Wroctawiu w sprawie udzielania zamowien publicznych® (dalej: Zarzadzenie 74/2010),
natozono obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych przez komisje przetargowa. Na podstawie Zarzadzenia 74/2010 powotano
statych czlonkéw komisji przetargowej, sposrod ktorych dokonywano wyboru cztonkow

4 Na podstawie Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikagji Srodkéw Trwatych
(Dz.U. 242, poz. 1622).

5j.1. Dz U.z 2013, poz 907 ze zm.

§ Przywotane Zarzagzenie zostalo nastepnie zmienione: Zarzadzeniem nr 25/2012 Dyrektora Zakladu Kamego Nr 1 we
Wroctawiu z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie udzielania zaméwien publicznych w Zakladzie
Kamym Nr 1 we Wroclawiu oraz Zarzadzeniem Nr 15/2014 Dyrektora Zakiadu Karnego Nr 1 we Wroctawiu z dnia 10 lutego
2014 r. zmieniajgcym Zarzadzenie Nr 74/10 Dyreklora Zakiadu Kamego Nr 1 we Wroctawiu w sprawie udzielania zambwiefi
piblicznych.



komisji przetargowych na potrzeby konkretnych postgpowan’. Zaklad Kamy Nr 1 we
Wroctawiu prowadzit systematyczna ocene realizacji zamowien, polegajacg m.in. na
weryfikacji zgodnosci zakresu przedmiotu zamowienia z umowami oraz z dokumentami
finansowymi.

(Dowody: akta kontroli str. 19-22; 193-196)
Na podstawie doboru celowego badaniem objgto:

) trzy zambwienia udzielone z wolnej reki (w tym jedno z 2012 r) skutkujace
poniesieniem w 2013 r. wydatkow w tacznej wysokosci 231,2 tys. zt. Postgpowania te
dotyczyly zamowien na: ustuge dystrybucji energii elektrycznej, dostawe ziemniakéw oraz
ustugi medyczne w zakresie oceny zdolnosci do stuzby funkcjonariuszy | kandydatow na
funkcjonariuszy,

. dwa zamowienia w trybie zapytania o cene (w tym 1 udzielone w 2012 r),
skutkujace poniesieniem w 2013 r. wydatkow na faczna kwote 29,4 tys. zi. Postepowania te
obejmowaly swym zakresem $wiadczenie profilaktycznych ustug medycznych |
wykonywanie badan na potrzeby oceny zdolnosci do kierowania pojazdami oraz dostawe
Srodkow czystosci.

W wyniku przeprowadzenia ww. postepowan Zakfad Kamy Nr 1 we Wroctawiu wydatkowat
w 2013 r. kwote 260,6 tys. zt.

Udzielenie ww. zamowien bylo niezbedne do zapewnienia realizacji zadan kontrolowane;
jednostki.

Badania kontrolne wykazaty, ze w czterech z pigciu badanych przypadkow, wybor
wykonawcow zostal dokonany prawidiowo.

(Dowody: akia kontrofi str. 197-198; 202-275)
Zatrudnienie | wydatki na wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie® w Zaktadzie Kamym Nr 1 we Wroctawiu w 2013 r. obejmowalo 437
etatow, w tym: 402 etatéw funkcjonariuszy, 21 pracownikow cywilnych i 14 nauczycieli
zatrudnionych w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego (dalej: CKU}.

Poziom zatrudnienia w poréwnaniu do roku 2012 zwiekszyt sig o jeden etat, co wynikalo
zodejécia ze stuzby trzech funkcjonariuszy oraz zafrudnienia dwoch pracownikow
cywilnych i dwoch pracownikéw na etatach pedagogicznych. Wzrost zatrudnienia
pracownikow cywilnych wynikat ze zwigkszenia ilosci tych etatéw przez OISW (w przypadku
jednego z etatéw dokonano zamiany etatu funkcjonariusza na etat cywilny), natomlast
w CKU spowodowany zostat utworzeniem nowego oddziatu szkolnego.

W 2013 1. fgczne wydatki Zaktadu Karnego Nr 1 we Wroctawiu na wynagrodzeniaQWraz
z pochodnymi wyniosty 21 967,2 tys. zt i byly wyZsze w porbwnaniu do 2012r. 0 1 131,8

tys. zt, tj. 5,43%. Wzrost ten wynikat ze zmiany Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci - B

zdnia 13 stycznia 2011 r. wsprawie dodatkow o charakterze stalym do uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Sluzby Wieziennef, ktora spowodowata zwigkszenia kwoty
dodatku za stopien w wysokosci 300 zt miesiecznie dla kazdego funkcjonanusza 10W 2013
r. przecietne wynagrodzenie wynosilo:

) w grupie funkcjonariuszy 4 190,38 zt (bylo wyzsze wporﬁwnaniu' do 2012 .
022412 4, 1. 5,7%), o

7 W skdad komisji przetargowe na potrzeby konkretnego postepowania, stosownie do przywolanego Zarzqdzema mogli byé
powolywani rdwniez inni pracownicy.

8 W przeticzeniu na peine etaty.
$Dz U,z 2011 1. Nr 16 poz. 72

10 Wspomniana zmiana weszia w zyC|u dnia 30 pazdziernika 2012 1. na mocy Rozperzadzenia Ministra Spraw:edhwosm zdnia
19 pazdziemika 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dodatkdw o charaklerze stafym do upcsazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennef (Oz. U. z 2012 r,, pez.1184),
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. w grupie pracownikéw cywilnych 3 637,30 zi (bylo wyzsze wporownanlu do
2012r.0 10,98 2, tj. 0,3 %),

‘. w grupie nauczycieli 4 977,38 zt (byto nizsze w porownaniu do 2012 ri'.0'1'1'0',12 zl,

. 2,2 %).

Przecietne wynagrodzenie dla wszystkich ww. grup wynosito 4 189,02 zt i w poréwnaniu do’
przecietnego wynagrodzenia w 2012 r. w kwocie 3 982,30 zt, bylo wyzsze 0 206 722,
.52 %.

* (Dowody: akta kontrol st 19-22; 23-25; 26-40,--7248;0172,! 398)

W Zakladzie Kamym Nr 1 we Wroclawiu nie stwierdzono mechanizméw-'ko'rUpcjogennych

Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakre5|e st\tvlerdzono
nastepujaca nieprawidtowose: _

1. Dziatajgc w imieniu Zakladu Kamego Nr 1 we Wroctawiu, dwczesny Z-ca Dyrektora,
wwyniku przeprowadzonego postepowania w trybie. zapytania o ceng, zwigzanego
z nabyciem profilaktycznych ustug zdrowotnych oraz badahn sprawdzajacych-
predyspozycie funkcjonariuszy de kierowania pojazdami, podpisat umowg’' -na
wartos¢ 67,6 tys. zt netto, pomimo wplywu tylko jednej oferty niepodiegajace
odrzuceniu. Stosownie do art. 93 ust. 1 pkt 2 PZP, w takiej sytuacji postepowanie
prowadzone w trybie zapytania o ceng powinno zosta¢ uniewaznione. Owczesny Z-ca
Dyrektora wyjaénil, ze podpisujac umowe opart sie na zatozeniu - weryfikacji
prawidiowosci | kompletnosci dokumentacji m.in. przez Komisje Przetargowa: -

Czlonkowie Komisji Przetargowej jako przyczyne nieprawidiowosci  wskazali
przeoczenie koniecznodci zastosowania przepisu art. 93 ust. 1 pkt 2 PZP.

W wyniku realizacji przywotanej umowy w 2013 1. Zaktad Karny Nr 1 we Wroc’rawm
wydatkowat kwote 11,2 tys. zt. : .

{Dowody: akta kontroli str. 197- 198 252 275)

- 2. W przypadku postepowania na zakup ziemniakow, ogtoszenie o_ud2|elen|u (dnia 15

marca 2013 r.) tego zamowienia, zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych (dalej: BZP) 28 marca 2013 r., tj. 13 dnia od dnia zawarcia umowy,
podczas gdy z art. 95 ust. 1 PZP wynika, ze czynnost ta powinna zosta¢ dokonana
niezwlocznie. Sekretarz Komisji Przetargows] wyjasnit, ze opdZnienie w dokonaniu tej.
czynnoéci  wynikato  z przyczyn technicznych - wdrazania i  akiualizacji
oprogramowania komputerowego, co przefozylo sie na brak mozliwosci zalogowania
sie do BZP. '

(Dowody: akta kontroli str. 202-203; 205-206; 272-275)

3. W przypadku zamdwienia udzielonego dnia 27 grudnia 2012 r. w trybie z wolnej reki
na ustuge dystrybucji energii elektrycznej'?stwierdzono, zg:

" a) ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo zamieszczone dnia 24 stycznia 2013 r.
w BZP, podczas gdy z art. 95 ust. 2 PZP'* wynikat obowigzek niezwlocznego
przekazania go do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej. Wg wyjasnien pracownikow

Dzialu Kwatermistrzowskiego przyczyna tego zaniechania, bylo przeoczeme

koniecznosci zastosowania wtasciwego przepisu. ;
(Dowody: akta kontroli str. 218; 221-232; 235-242; 272- 275) '

11 Umowa nr 10/DKw/2013 2 dnia 14 futego 2013 .
12 Umowa nr 475/5/10008976/0849/11/D/2012 z dnia 27 grudnia 2012 .
18 Wartost tego zaméwienia przekraczala kwote 130.000 euro.
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_ Uwagi dotyczace
* badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W dniu 14 marca 2014 r. {(w toku kontroli NiK), przedmiotowe ogloszenie zostalo
przekazane do publikacji przez wiasciwy organ.

(Dowody: akta kontroli str. 221-232)

b) nie zostat sporzadzony protokot z przeprowadzanego postepowania, pomimo tego,
7e obowigzek taki wynikat z art. 96 ust. 1 PZP. Pracownik Dziaftu
Kwatermistrzowskiego prowadzacy postepowanie wyjasnit, ze brak sporzadzenia
protokolu wynikat z przeoczenia.

(Dowody: akta kontroli str. 216-217; 218)

4. W przypadku dwoch dowoddw. ksiegowych na kwote 4 000,00 zt oraz 750,00 !,
stwierdzono opdznienie w uregulowaniu zobowigzania, ktore wynosito odpowiednio
1i3 dni, pomimo Ze stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt3-ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych', wydatki publiczne winny byé ponoszone
w wysokosci: i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. Jak
wyjasnil. Glowny Ksiegowy, w pierwszym z przywotanych przypadkow opéznienie
wynikato z braku dostepno$ci $rodkéw na rachunku bankowym (pomimo dostepnosci

.. -ich w planie finansowym), natomiast w drugim przypadku z przeoczenia.

(Dowody: akta kontroli str.164-166)

Badanie kontrolne wykazalo, ze w 2013 r. Zaktad Kamy Nr 1 we Wroctawiu, w 15
przypadkach (na laczna kwote 4919 tys. zl} ze 179 zbadanych, dokonat zapfaty
zobowigzan z opdznieniem wynoszacym od 1 do 53 dni, kibre wynikaly z braku
odpowiednich rodkow w planie finansowym (zaréwno w 2012 1, jak i 2013 r.). Zaktad Kamny
Nr 1 we Wroctawiu w trakcie roku budzetowego informowat pedmiot nadrzedny o braku
zagwarantowania srodkow w planie finansowym na pekrycie calosci wydatkow, co wynikato
Z karespondenciji prowadzonej w tym przedmiocie.

W 2013 r. przedmiotem analizy Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Ministrze
Sprawiedliwosci byla m.in. kwestia zobowigzan, ktérych termin ptatnosci mingl w 2012 r,,
a zostaly one opfacone w 2013 r. Rzecznik postanowil w tej sprawie odméwi¢ wszczecia
postepowania wyjasniajacego.'

Z tytulu regulowania zobowiazah po uplywie wymaganego terminu, Zaktad Karny Nr 1 we
Wroclawiu nie zaplacit w kontrolowanym ckresie odsetek, nie byty rowniez prowadzone
przez kontrahentow czynnoéci zmierzajage do ich wyegzekwowania.

{Dowody: akta kontroli str. 93-113; 161; 164-171)

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Poziom realizacji wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich w 2013 r.

Zaktad Karny Nr 1 we Wroclawiu ponosit w 2013 r. wydatki z budzetu $rodkéw europejskich
na realizacje projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-
2013 (dalej: POKL) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego na fata 2009-2014 (dalej:
NMF).

Wykonanie planu finansowego budZetu srodkéw europejskich przez Zaktad Kamy Nr 1 we

Wroctawiu w 2013 r. wyniosto tacznie 110,8 tys. zf, co stanowito 94,0% planu finansowego i

po zmianach w kwocie 117,9 tys. zt. Zaplanowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich
w trakcie roku zostaty. zwiekszone per saldo o kwote 33,7 tys. zl, co wynikalo przede _
wszystkim z przyznania w || potowie 2013 r. srodkow na uczestnictwo w realizacji prOJektow .
NMF (kwota zwigkszenia z tego tytutu wyniosta 30,2 tys. zl). S

Wykonanie planu finansowego budzetu $rodkow europejskich byto w 2013 r.o6.6 tys zt
nizsze w porownaniu do 2012 r. (17,4 tys. 24). :

12jt. Dz. U,z 2013 r, poz. 885 ze zm. -
16 Postanowienie z dnia 25 czerwea 2013 1. Sygn. akiDS/Rz 62013, -
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Weryfikacja stanu realizacji tych wydatkow w kontrolowanym okresie prowadzona byfa
przez Zaklad Karmy Nr-1 we Wroctawiu poprzez metode analityczno-porownawcza,

wynikajaca m.in. z kontroli wstepnej okreslonych zdarzen finansowych i kontroli '

funkcjonalne;.
) (Dowody akta kontroli str.19-22; 276; 280; 370-373; 376-377)

a) Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013
W ramach POKL Zaklad Karny Nr 1 we Wroctawiu w 2013 r. uczestniczyt'® w realizacji -
projektu systemowego pn. ,Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny stizacy podniesienii
kwalifikacji zawodowych 0s6b pozbawionych wolno$ci oraz przygotowaniu ich do powrotu -
~ na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnoécr’. Zgodnie z decyzja

“podmiotow nadrzednych, Zaklad Kamy Nr 1 we Wroclawiu zostat wskazany, jako jedna z

jednostek bioracych udziat w jego wdrazaniu.

W zwiazku z realizacjq tego projektu Zaktad Karny Nr 1 wydatkowat w 2013 r. kwot@ 80 9
tys. zt, co stanowito 92,4 % z kwoty 87,6 tys. z}, zaplanowanej na ten cel.

W 2013 1. udzial” w projekcie pomyslnie ukonczylo 59 z 68 osadzonych w Zakiadzie
Karnym Nr 1 we Wroctawiu.

(Dowody: akta kontroli str.276; 285-305; 370-373)

b) Norweski Mechanizm Finansowy na lata 2009-2014

W ramach NMF Zaktad Kamy Nr 1 we Wroctawiu w 2013 r. poniost wydatki w wysokosci
29.9 tys. zt zwigzane z uczestnictwem' w realizacji dwoch projektow predefiniowanych
nr: 11419 1442, Projekty te dotyczyly rozwoju kompetencji 0sob zatrudnionych w Zaktadzie
Kamym Nr 1 we Wroctawiu, poprzez ich udziat w roznych formach ksztaicenia.

Wedtug stanu na koniec 2013 r., Zakiad Karny Nr 1 we Wroctawiu ww. wydatki przeznaczyt
na rozwoj kompetencji dziesieciu pracownikéw (z tego jeden funkcjonariusz zakonczyt
udziat w projekcie, natomiast kolejnych dziewie¢ 0séb kontynuowato rozpoczeta w 2013 r.
edukacje). Dzialania te przyczynialy sie do osiagania wartosci wskazZnikéw i celow
wspomnianych projektow.

{Dowody: akta kontroli str.276; 306-323; 354; 370-373)

c) Wykonanie planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich

Wykonanie planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na poziomie 1108 tys. zt
znajdowalo odzwierciedlenie: we wnioskach o platno$é oraz projektach zlecen ptatnoéci
przygotowywanych przez Zaklad Karny Nr-1 we Wroctawiu i przekazywanych do O/SW,
w dokumentach ksiegowych zwiazanych z poniesionymi wydatkami oraz w ewidencji
ksiegowej. W przypadku ziozonych przez Zakiad Kamy Nr 1 we Wroctawiu projekiow
zZlecen platnosci do OISW, podmiot - ten przekazywat je (po weryfikacji} do Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) w celu wyptaty srodkéw bezposrednio na rachunek
Zaktadu Karmego Nr 1 we Wroclawiu. =

(Dowody: akta kortroli str.290-305; 324-326; 340-341)
Wydatki budzetu érodkéw europejskich byly prawidiowo ewidencionowane w czgsci

dotyczacej NMF (tj. w kwocie 29,9 tys. zl} i wynikaly z zapisow na stronie Ma konta 227
,Rozliczenia wydatkow z budzetu srodkow europejsk|ch"

6 Na podstawie umowy ¢ dofinansowanie. UDA- POKL.0. 03 04-00-027/08 zawarte] pomiedzy Centrum Zasobdw Ludzkich
w Warszawie (dalej: CZL) a Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennaj; kiory jest Beneficientem tego projektu,.

7 Udzigt ten polegal na uczestrictwie w cyklu szkoleniowym pn. Monter zabudowy o robot wykonczeniowych
w budownictwie” wraz z zajeciami aktywizacyjnymi.

18 Na podstawie Porozumienia w sprawie realizacji programu pn. Wsparcie Stuzby Wieziering], w tym sankdii poza
wigziennych” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowege 2009-2014, zawartego dnia 8 stycznia 2013 r. pomigdzy
Ministrem Rozwoju Regionalnego, a Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej.

19 pn. Realizacia szkoled kadry Stuzby Wieziennsj. ukierunkowanych na podniesienie umiejetnoscei stuzacych prawidicwemu
wykonywaniu obowigzkow stuzbowych’”,

2 pn. Realizacja szkolen kadry Shizby Wieziennsj podnoszacych kwalifikacie zawodowe w celu zapewnienia wiasciwego
stosowania kary pozbawienia wolnosci zgednie z migdzynarodowymi zasadami praw cztowieka’.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(Dowody: akia kontroli str.326, 329-339) '

Przeznaczenie, sposéb dokonywama i eW|denc10nowan|a wydatkow budzetu

srodkow europejskich

. *Badanlem na podstawie doboru celowego OijtO 12 wydatkow?! z budzetu “Srodkow
*europejskich na laczng kwote 63,6 tys. i, co stanowito 57,4% tych wydatkow w2013 r.

(z tego 50,0 tys. zt w ramach POKL oraz 13,6 tys. zt w ramach NMF). .

- W wyniku kontroli stW|erdzono, 7e wydatki te kazdorazowo by%y ewidencjoncwane

- .w odpowiedniej pozycji klasyfikacji budzetowe z czwartg cyfra ,7". Poniesienie wszystkich

objetych badaniem wydatkow wynikaio z zawartych uméw o dofinansowanie lub

.. .porozumien oraz przyczyniato sie do.realizacji zatozonych celow projektow, . podniesienia

- kwalifikacji zawodowych o0sob - pozbawionych wolnosci (POKL) oraz podniesienia
_ -kompetencjl funkcjonariuszy zatrudn;onych w Zakladzie Karnym Nr-1 we Wrociawm (NMF).

{Dowody: akta kontroli str.281-284; 285 289 306-309)

Zwroty niewykorzystanych srodkow oraz pramd#owosc rozllczanta srodkow

zgromadzonych na rachunku pomocniczym

Zakiad Kamy Nr 1 we Wrocl_awm posiadat rachunek pomocniczy, na mocy umowy zawarte
dnia 10 wrzeénia 2012 r. z.Narodowym Bankiem Polskim. Salda tego rachunku, a takze
konta 138 ,Rachunek $rodkow europejskich”, na ostatni dzien kazdego miesigca w 2013 r.
bylo zerowe, co byto stanem prawidtowym.

(Dowody: akta kontrolj str.278-279; 333-339; 342-347)

KontroloWa:na .jedhostka w 2013 r. zwrocita otrzymane $rodki w tacznej kwocie 903,17 z4,

-+ ktdre nie zostaty wykorzystane w zwigzku z realizacjg projektu w ramach POKL. Dokonany
. zwrot wynikat ze sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny przez pracownika,
“ktdrego wynagrodzenie bylo wspdifinansewane z budzetu Srodkéw europejskich w ramach
* .tego projekiu. Stosownie do obowigzujacych regulacji, $wiadczenia z tego tytulu mogto
© zostaé pokryte Z budzetu pahstwa a nie z budzetu srodkow europejskich.

Rozporzadzenia Mlnlstra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa?, tj. do ostatniego dnia roboczego miesiaca,
w ktorym nlewykorzystana kwota wplyneta na rachunek pomocmczy

(Dowody: akta kontroh str. 13-14; 333-339; 348-353)

W dmaialnosr:.l kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace _m_epramdlowosm :

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 80,9 tys. zt, zwiazane z uczestnictwem

‘Zaktadu Karnego Nr 1 we Wroclawiu w realizacji POKL, ewidencjonowane byty w 2013 . na

koncie 228 ‘Rozliczenie $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych®, podczas gdy

"z pkt. 11.1. ppkt 36-37 Zatacznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow2? wynikalo, ze

wydatki te. powinny by¢ ujmowane na koncie 227 ;Rozliczenie budzetu Srodkow
europejskich™.

: __-ﬁGk‘)wny Ksiggowy wyjasnit , ze na mocy zarzadzenia Dyrektora Zaktadu Karnego Nr 1 we
‘Wroclawiu z 2011 1., prawidfowo okreslonio, ze kontem do ujmowania ww. wydatkow bedzie
" konto 227 "Rozliczenie budzetu $rodkow europejskich”, jednak numer inazwa konta nie

zostata zmieniona w systemie -k_s’iggowym jednostki. Wskazat rowniez, ze blad ten zostat
wychwycony pod koniec 2013 r., a w konsekwencji zostat wyeliminowany na przysziosé. .

2 7 wylaczeniem wydétkéw ptacowych pracownfka zatrudnionego w 2013 r. do obsiugi PO KL.

2Dz U.z2010r. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw koni
dla budZets panstwa, budzetow jednostek samorzadu' tervtoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Plskigj (t j. Dz. U. 22013 1., pcz. 289).



Uwagi dotyczace
 badane] dziatainosci

Opis stanu

faktyczrego

Wskazana nieprawidiowos¢ nie miata wplywu na sprawozdawczosé roczng jednostki.
' (Dowody: akta kontrofi str. 333-341)

W badanej probie stwierdzono dwa przypadki uregulowania ptatnosci na tgczng kwotg 9.0
tys. zl z trzydniowym opéznieniem. Fakt ten wynikal z tego, iz najblizsze mozliwe
przekazanie $rodkéw pienigznych przez BGK na rzecz Zakladu Kamego Nr 1 we
Wroctawiu, na pokrycie tych wydatkow, przypadalo po uptywie terminu ich ptatnosci!
Powyzsze nie skutkowato zaptata odsetek przez kontrolowana jednostke.

(Dowody: akta kontroli str.281-284:457-458)

Roczne sprawozdania budzetowe

Prawidtowo$¢ i rzetelnosé sporzadzania sprawozdan w zakresie dochodow,
wydatkow, a takze naleznosci i zobowiazan w sprawozdaniach

Badaniem objgto terminowosc, prawidfowos¢ | rzetelno$¢ sporzgdzenia rocznych
sprawozdan budzetowych Zakiadu Kamego Nr 1 we Wroctawiu za 2013 r., ..

- ¢ stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23);

- z wykonania planu dochodc')w budzetowych (Rb-27};
- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

- z wykonania planow wydatkow budzetu pér'lstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw pochodzacyeh z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi i $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA (Rb-28 Programy);

-z wykonania budzetu panstwa oraz budZetu S$rodkéw europejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1); o

a takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r.% o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);-
- zobowigzan wg tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Objete badaniem sprawozdania zostaly sporzadzone i ziozone wterminach'bkréélonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 futego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej® oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie . a

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?'.

Sprawozdania przekazywaly prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan - w- 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod “wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowej. | tak:

= wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 52 134,99 zt:i byly zgodne z kwotq wykazang
w sprawozdaniu Rb-27, natomiast wydatki wykazane zostaly w kwocie 40 845.310,89 zt i
byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy
stan $rodkow ha rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP we
Wroctawiu.

2% Przekazywanie zlecen platnosci do BGK oraz platnoci z BGK dokonywane bylo w 2013 f.':zgodnie Z przyjetym
harmonogramem. Dowody ksiogowe w tych wypackach wplynely do Zaktadu Karnego Nr 1 we Wroctawiu dnia 11 grudnia
2013r ., §j. po uplywie terminu na zlozenie ziecenie platnosci do BGK (10 grudnia 2013 r), w cdpowiedzi na kidre BGK
przekazywat srodki dnia 18 grudnia 2013 r, Kolejny przelewy srodkow, BGK dokonywat dnia 30 grudnia 2013 r. na podstawie
Zlecen platnosci, ktore wplynely do 18 grudnia 2013 r. Zaklad Karny Nr 1 we Wroclawiu niezwiocznie po wolywia Srodkow
przekazanych przez BGK (30 grucnia 2013 r.) uregulowat zobowiazanie, kttrego fermin platnosci uplynat 27 grudnia 2013 r.
% \Wg stanu na dziefi 31 grudnia 2012.

%Dz U. 220101, Nr 20, poz. 103.

Dz Y. 22010 . Nr 43, poz. 247.
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Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

» przedstawione w rocznym sprawozdaniu Rb-27 dochody wykonane w kwocie 52 134,99 zi
byly zgodne z ewidencig ksiegowa, w tym z zapisami na koncie 130 ,Rachunek biezacy
jednostki’.

= kwota wydatkow ogotem za 2013 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosla
40 845 310,89 zt i byia zgodna z zapisami na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” po
stronie Ma.

= kwoty wykazane ‘W rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy dotyczace: planu (po
zmianach) w wysokosci 20 806,00 z}, zaangazowania wydatkéw w wysokosci 19 556,93 zt
oraz wykonania wydatkéw na poziomie 19 556,93 zt bylty zgodne z ewidencjg ksiggowa,
w tym odpowiednio z obrotami na kontach: 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”,
998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych® w roku- blezqcym” oraz 130 ,Rachunek
biezacy jednostki”. |

= kwoty wydatkéw wykazane W rocznym sprawozdaniu Rb BZ1 z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. wynikaty z ewidencji ksiggowej, w tym z zapisow
po stronie Ma konta 990 4Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym’.

- w 2013 T nie fwystqpily naleznoséci oraz zobowigzania?® podlegajace wykazaniu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji
i poreczen sporzqdzanych wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 r.

1 ' (Dowody: akta kontroli str. 356-398)

Roczne sprawozdariie RB-BZ1 z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu
srodkdw europejskmh w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2013 r., w plerwotme sporzadzonej przez Zaklad Karny Nr 1 we Wroctawiu wersji,
w kolumnie 21 ,,Zobowuagama” nie zawieralo zobowigzan budzetu $rodkéw europejskich
w kwocie 2 317,61 zt (tj. 0,2% kwoty zobowigzah budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich wynoszapych 1178499,63 zf). Sprawozdanie to zostato skorygowanie dnia
6 lutego 2014 r.

{Dowody: akta konroli str. 388-389; 395-397)

Rzetelno$¢ ksiag rdchunkowych

Orgamzacja systemu rachunkowosci i spelnianie przez system komputerowy
funkcjonujacy w jednostce wymogow okreslonych w ustawie o rachunkowosci

Zasady dotyczace rachunkowosm, przyjete zostaly w Zakladzie Kamnym Nr 1 we Wroctawiu
na podstawie: [1] Zarzadzenia nr 71/2012 Dyrektora Zaktadu Kamego Nr 1 we Wroctawiu z
dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku instrukcji w sprawie procedur
obiegu, kontroli i przechowywania dowodow ksiggowych w ZK Nr 1 Wroclawiu®; [2]
Zarzadzenia Nr 69/12 Dyrektora Zaktadu Kamego Nr 1 we Wroclawiu w sprawie ustalenia
dokumentacji i przyjetych do stosowania zasad rachunkowosci (zarzadzenie to okreslato
zaktadowy plan kont).

Powyzej wskazane uregulowania zawieraly opis obiegu dokumentéw ksiggowych oraz
systemu przetwarzania danych w zwigzku z prowadzeniem ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera (wskazano system programow, procedur i ich funkcji).

Ponadto w Zakladzie Kamym Nr 1 we Wroctawiu obowigzywato Zarzadzenie Nr 72/2013
Dyrektora Zaktadu Kamego Nr 1 we Wroctawiu z dnia 16 fipca 2013 r. w sprawie systemu
kontroli zarzqdczej.3°

% Dotyczy zobowigzan wymagalnych zobowigzan z tytulu papieréw wartosciowych, zaciagnietych kredytow | pozyczak oraz
przyjetych depozytow.

2 Zmienione nastepnie Zarzadzeniami Dyrektora Zakladu Kamego Nr 1 we Wrockawiu: Nr 21/2013 z dnia 11 lutego 2013 v,
Nr 8/2013 z dnia 1 marca 2013 r.; Nr 65/2013 z dnia 5 czerwca 2013 r; Nr 98/2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 1.

% Zarzadzenle to uchylito Zarzadzenie Nr 37/2011 Dyrektora Zakladu Kamego Nr 1 we Wroclawiu z dnia 28 lutego 20411
w sprawie systemu kontroll zarzadczej w Zaktadzie Karnym Nr 1 we Wroctawiy.
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{Dowody: akta kontroli str. 399-438)

W Zak+ad2|e Karnym Nr 1 we Wroclawiu w 2013 r., do prowadzenia ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera wykorzystywany byt System Finansowo-Ksiegowy, ktory zostal
opracowany przez pracownikow Stuzby Wieziennej. Zasady ochrony danych oraz systemu
ich przetwarzania okreslone zostaty w aktach wewngtrznych jednostki.

System ksiegowosci komputerowej zalpewma1l okreslonq w ustawie z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci' (dalej: uor):

= cigglos¢ numeraciji zapisow w dzienniku (lub dziénnikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uory;

= trwalos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyﬂkacu (art. 23 ust. 1 wor).

Ponadto system umozliwiat udostepnienie ksigg w postaci eEektronlcznej, mozliwej do
odczytu przy pomocy edytora tekstow. :

(Dowody: akra kontroli str. 445-446)

Prawd%owosc u jmowanla operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formaine] dowodow | zaplséw
ksiegowych oraz wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod katem prawidtowosci wartosci
transakcji (w tym zgodnosci z faktura), okresu ksiegowania, ujgcia na odpowiednich
kontach, aw konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych. Prébe do badania
'wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe dokonanych platnosci
w2013 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiggowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacii ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2013 r. w dzienniku obrotow Zakladu Karnego Nr 1 we Wroctawiu
(tacznie 65 079 zapisow ksn@gowych)

Ze zbioru za pomocy funkcji ,,Selekqa (A.3) - poprzez wybranie zapisow dla wydatkow
i wyeliminowanie zapisow dotyczacych wynagrodzefi i pochodnych od wynagrodzen,
atakze zapisow dotyczacych wydatkéw o warto$ci -z przedzialu od 50,00 zi do -50,00 zt
otrzymano zbior wydatkow stuzacy nastepnie do losowania metoda monetama (MUS)
zapisow przeznaczonych do szczegolowego badania. Otrzymany.zbior zawierat 4609
* zapisow ksiegowych o wartosci salda 12215 926,96 zt. Do losowania przyjeto. ryzyko
statystyczne  (RS) na poziomie 10%. Badaniu szczegblowemu poddano . 179%
wylosowanych zapisow ksiegowych na kwote 3 985,6 tys. zt. Dodatkowo badaniu poddano
takze dowody i zapisy ksiggowe wybrane w sposdb celowy, obejmujace 49 pozycji- na
kwote wydatkow 3937 tys. zt. taczne wydatki objete badaniem w wysokosci 43793 tys. zt
~ stanowity 10,7% zrealizowanych wydatkow przez Zaklad Kamy Nr 1 we Wroctawiu
w2013r.

Badaniu na podstawie recznego przegladu dowodow i zapisow ksiggowych za styczen
2014 r. poddano rowniez 21 operacji i zapisow ksiggowych o facznej wartosci 77,0 tys. z4,
pod katem prawidlowosci roku ksiegowania dowodow ksiggowych z 2013 r., w wyniku
ktorego nie stwierdzono mepramdlowoscl

NIK i wyniku przeprowadzonego badania i ekstrapoiacp ocenita:

—  sprawozdawczosé roczng — pozytywnie;

— sprawozdawczos¢ biezacq - pozytywnie; -

— zgodno$¢ ksiag rachunkowych - pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidtowoéci, ze wzgledu na skale wystepujacych formalnych rozbieznosci

#jt, Dz 4. 22013, poz. 330 ze zm,
32 7e 182 wylosowanych zapiséw ksiggowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci

pomiedzy dokumentami zrodtowymi, zbiorczymi dowodami ksiggowymi i zapisami
ksiegowymi.

(Dowody: akta kontroli str. 447-454; 496-498)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie sMiErdiono
nastepujace nieprawidtowosci: '

1.

W dokumentacji opisujacej zasady dotyczace rachunkowosci nie okreslono
aktualnie stosowanych wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji, wykorzystywanych do prowadzenia ksiag rachunkowych, a-tym
samym dokumentacja ta nie spefniata wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1, pkt. 3
lit. ¢ uor. Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze zawarty w dokumentaciji rachunkowosci
zapis wskazujacy na dopuszczenie do uzytkowania oprogramowania wraz
z kolejnymi  aktualizaciami, wynikat z odmiennej interpretacji przywotanego
przepisu — jako zobowigzania do podania jedynie pierwotnej wersji
oprogramowania.

(Dowody: akia kontroli str. 430-438; 445-456; 457{45‘8) ' I

W czterech przypadkach, zwiazanych z ksiggowaniem kosztow - podrozy
stuzbowych (. wszystkich objetych badaniem), stwierdzono wystapienie bledu

systematycznego, polegajacego na braku wykazania w dowodach zbiorczych;
dokumentow zrodlowych, pomimo tego, ze wymag taki wynikal z przepisu art. 20
ust. 3 pkt. 1 wor. Gtéwny Ksiegowy potwierdzit wystgpowanie tego btedu,
wskazujac jednoczeénie, Ze jednostka wyeliminowata od- stycznia 2013 r.
przywotany sposéb ewidencjonowania tego rodzaju kosztow. Wskazana
nieprawidiowo$¢ nie miata wplywu na sprawozdawczosé bieZaca | roczng
jednostki. '

(Dowody: akta kontroli str. 457-458; 469-471)

Daty - wystawienia dowodu iflub operacji gospodarczej dla siedmiu zapisow
ksiegowych oraz dokumentow zhiorczych, nie wynikaty z dokumentow zrodiowych,
co pozostawato w sprzecznosci z przepisem art. 23 ust. 2 pkt 11 2 vor. Gtowny
Ksiegowy wyjasnil, Ze' przyczyna powstania tej nieprawidlowosci byly pomyki
w trakcie ksiggowania. Niemniej okoliczno$ci te nie wplynety na poprawno$¢ ujecia
zdarzen gospodarczych do prawidlowego okresu.

(Dowody: akta kontroli str. 457-458; 467-468)

W przypadku trzech dowoddw ksiggowych na laczng kwote 4 773,34 zt, operacje
zostaly zaksiegowane do niewtaéciwego okresu sprawozdawczego, w tym dla
dwoch dowodow ksiegowych na faczng kwote 2 091,00 zt fakt ten skutkowat
rowniez zaksiegowaniem do niewtasciwego roku. Przywotane sytuacje stanowily
odpowiednio naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 vor. Glowny Ksiggowy
wyjasnit, ze wplyw na ich wystapienie mialo zbyt pozne przekazanie dokumentow
do Dzialu Finansowego, a takze, wg dokumentow wewnetrznych zwigzanych
ztymi operacjami: okres urlopowy, natlok obowiazkow oraz renegocjacja
warunkow jednej z uméw. Opbdznienia te nie skutkowaty obnizeniem ocen
w zakresie sprawozdawczosci, z uwagi na niskg skale wystepowania bledu

~ twartosci operacj.

{Dowody: akta kontroli str.460-462; 472-489)

_'Sjistem 'kéngowoéci komputerowej nie zapewnial kontroli kompletnosci zapisow
ksiegowych, tj. umozliwiat dokonywania zapisow ksiegowych bez podania opisu operacji.

W toku kontroli nie stwierdzono jednak przypadku dokonania zapisu ksiggowego bez

wskazania. opisu operacji gospodarcze;.

(Dowody: akia kontroli str.445-446, 447-452)



' Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba -

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej ; |

" Izbie Kontroli®, wnosi o

1. Podjecie dziatan zapewniajacych peine przestrzeganie procedur udzielania zambwieh
publicznych ustalonych w ustawie Prawo zaméwief publicznych.

2. Spowodowanie  sporzadzenia  brakujacego  protokotu  z - przeprowadzonego

~ postepowania na udzielenie zamowienia publicznego na dostawe energii elektrycznej
do Zaktadu Kamego Nr 1 we Wroctawiu.

3. Podjecie dziatar zapeWni'ajqcych:
a) weryflkacje dokumentéw  finansowo-ksiegowych, w  terminach
umozliwiajgcych ich u1mowan|e we wasciwych okresach sprawozdawczych,

b) wyeliminowanie z zarzqdzenla nr 69/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. Dyrektora
Zakiadu w sprawie ustalenia dokumentacji i przyjetych do stosowania zasad
rachunkowosci, zapisow potwierdzajacych brak koniecznoSci wskazania
aktuaingj wersji oraz daty rozpoczgcia - eksploatacji oprogramowania,
zwigzanego z prowadzeniem ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera.

4. Zapewnienie prawidtowego ujmowania w ewidencji ksiggowe] Zakladu Karmego Nr 1 we '
Wroclawiu danych dotyczacych operacii | zapisow ksiegowych. :

V. Pozostate informacie i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, w

terminie 21 dni od dnia j jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury
NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej lzby
Kontroli we Wroctawiu, w terminie. 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontroinych. oraz o podjgetych
dziataniach ub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonfroinego, termin przedstawienié_ -
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 28 marca 2014 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
0.0 WICERYREKTOH
Desef‘atura é\a@w 28] Hontroli

er-‘ HUR

B 'Zéziﬁaw P@rg& .

3BDz. U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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- Delegatura we Wrocfawiu -

LWR —4100-001-05/2014 : R Wroctaw, 16 maja 2014r.

Pan
Wiestaw Oleksiak

Dyrektor :
Zaktadu Karnego Nr 1,
ul. Kleczkowska 35,
50-211 Wroctaw

Stosownie do art. 61b ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . o NajwyZsze] |zbie Kontroli' przekazuje niniejszym
ujednolicony tekst wystapienia pokontralnego z dnia 28 marca 2014 r., skierowanego do Pana Dyrektora po
zakohczeniu kontroli Zaktadu Kamego Nr 1 we Wroctawiu w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2013+, 1.
tekst uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwatg Zespolu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej Najwyzszej
|lzby Kontroli z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie zastrzezen zgloszonych do tego wystapienia pokontroinego.

L VICEDYRRK TR
Delugating ity Kontroli

Foidisimw Pubphi

NAIWYZSZA IZBA KONTROLL
. Delegatuta we Wroctawiu ..
ul. Marszatka J. Pissudskiega 15/17, 50-044 Wrodaw .
 T+4871711 8300, £ +4871 711 8350
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