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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu parstwa w 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

1. Marian Macocha, Glowny Specjalista Kontroli Paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87131 z dnia 30 stycznia 2014 r.

2. Ryszard Puchata, Glowny Specjalista Kontroli Paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89717 z dnia 11 lutego 2014 r.

3. Pawel Potempski, Specjalista Kontroli Paristwowej, upowaznienie do kontroli nr

89713 z dnia 11 lutego 2014 r.
{dowod: akta kontroli str.1-2, 3-4, 5-6)

4 Regionalna Baza Logistyczna we Wroctawiu, (4 RBLog., Baza)
ul. Poznanska 58, 50-984 Wroctaw
REGON: 930077876

Plk Krzysztof Kruzycki, wyznaczony na stanowisko Komendanta 4 Regionalnej Bazy
Logistycznej decyzjg MON nr 851 z dnia 09 maja 2012 . z kadencjg od 01 czerwca

2012r.

l. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych
nieprawidtowoséci, dzialalnos¢ Komendanta 4 Regionalnej Bazy
Logistycznej, jako dysponenta Ill stopnia, w zakresie realizacji
budzetu pafistwa w 2013 r.

W uzasadnieniu oceny ogolnej Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na:

[1] prawidtowg realizacje dochodéw budzetowych, w tym dochodzenie naleznosci
zaleglych, [2] prawidlowe planowanie wydatkow budzetowych, w tym dokonywanie
dozwolonych zmian w planie wydatkow, [3] legaine, prawidiowo udokumentowane,
celowe i gospodarne wydatkowanie przydzielonych $rodkow budzetowych,
[4] rzetelnie  prowadzone ksiggi rachunkowe, [5] prawidiowo sporzadzane
sprawozdania budzetowe.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci dotyczyty: [1] nieuprawnione

zmiany specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w zakresie terminu wykonania
dostawy, w jednym z 9 zbadanych postgpowant (blad proceduralny), [2] biedow
formalnych stwierdzonych w 2 ze 179 zbadanych dowodach ksiegowych, [3] biedu
systemowego polegajacego na braku zroZnicowania w dzienniku gidwnym dat
operacji, dowodu i zapisu ksiggowego, [4] biedu w realizacji jednego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (dostawa wiez do KTO Rosomak), ktory nie
miat negatywnego wplywu na wylonienie wykonawcy zaméwienia, jak rowniez na
poeniejsza realizacje zawartej umowy. Skala biedow zwiazanych z ksigami -
rachunkowymi nie spowodowata przekroczenia dopuszczalnego progu (dla

11 Najwyisza Izba Konfroli siosuje 3-stopniows skalg ocen dofyczacych dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosc

%

kontrolowane] proby), w zwigzku z czym nie wplynefa na ocene funkcjonowania
systemu ksiggowego.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

1.1. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2013 r, kontrola dochodow budZetowych w czesci 29 — Obrona narodowa (w tym
w 4 RBLog.), ograniczona zostala do przeprowadzenia analizy poréwnawcze
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budZzetowych.

Na 2013 r. dochody budzetu panstwa w 4 RBLog. zaplanowane zostaty po
zmianach w kwocie 798,0 tys. zl. Zrealizowano dochody w kwocie 654,3 tys. zi, fj.
w 82,0 % kwoty planowanej po zmianach, gtownie, bo w 96,7% (kwota 6324 tys. zi)
Z tytulu wyegzekwowanych kar umownych (§ 097). W poréwnaniu do 2012 r.
zrealizowane dochody byly nizsze o 1 034 4 tys. zi, 1. 0 61,3%.

Analiza danych sprawozdawczych wykazata, Ze rdznice pomigdzy kwotami
planowanych i osiagnietych dochodow w 2013 r., a takZze w relacji do wykonania

w 2012 r., wynikaly z okolicznosci niezaleznych od dysponenta.
(dowod: akta kontroli str. 8, 28, 41-42, 58-60)

1.2. Na koniec 2013 r. w 4 RBLog. naleznosci budzetowe zamykaty sie kwotg
16234 tys. zt. W porownaniu do 2012 r. naleznosci ogétem byly wyzsze o 620,9
tys. zt (61,9%). Zalegtosci netto na koniec 2013 r. osiagnety wartos¢ 1 176,9 tys. z,
ti. 72,5% ogblnego stanu naleznosci. W poréwnaniu do analogicznego stanu

w\ 2012 r. zaleglosci byty wyZsze 0 542,6 tys. zt (85,6%).
(dowad: akta kontroli str. 8, 12-13, 28, 32-33, 58-60)

1.3. W ujetych w ewidencji na koniec 2013 r., kwotach naleznosci budzetowych,
nie wystapity naleznoéci przedawnione. Wszystkie naleznodci wymagalne
niezrealizowane (zalegle), byly objete postepowaniami windykacyjnymi (na réznych
etapach).

{(dowod: akta kontroli str. 43-50, 58-60)

14. W 2013 r. Dowoddea 4 RBLog. umorzyl jedna nalezno$¢ (zaleglosc) w czesci
na kwote 38 708,54 zt oraz roziozyt 2 sptaty naleznosci na raty na kwote 2 859,20 zt.
Umorzenie diugu w kwaocie jak wyzej (wobec osoby fizycznej Ryszarda H.) nastapito
po uprzedniej analizie dokumentéw okreslajacych stan zdrowotny, rodzinny i
materialny diuznika i uznaniu jego sytuacji zyciowej, jako bardzo frudnej bez
perspektyw stwarzajacych warunki do splaty naleznosci. Roziozen nalezno$ci na
raty dokonano na wnioski diuznikéw w uznaniu ich frudnej sytuacji materialnej.

Naleznosci rozioZzone na raty byly spfacane w wyznaczonych terminach.
(dowdd: akta kontroli str. 51-52)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci



Opis stanu
faktycznego

2. Planowanie i realizacja wydatkoéw budzetowych

2.1. Wedtug tzw. ,zawiadomienia 0" (projekt planu finansowego), przekazanego
przez dysponenta Il stopnia (Inspektorat Wsparcia SZ) w dniu 23 listopada 2012 r,,
wydatki 4 RBLog. na 2013 r. okreslono na poziomie 401 081,2 tys. Z4, tj. wyzszym
od faktycznie zrealizowanych w 2012 r. o 83 209,1 tys. zt (26,2%). Po korekcie
dokonanej 22 stycznia 2013 r. {- 4 150,8 tys. zi) wydatki w projekcie planu
finansowego zostaly ustalone w kwocie 396 9304 tys. zt, wyzszej od wykonania
w2012 r. o 79 058,3 tys. zt (24,9%). Na podstawie zawiadomienia z dnia 23
listopada 2012 r. 4 RBlog. sporzadzila projekt planu finansowego na 2013 r.

- Przedmiotowy dokument zostal zatwierdzony przez dowodce jednostki w dniu

1 grudnia 2013 r. i byt podstawa gospodarki finansowej do dnia 25 lutego 2013 r.
(data opracowania planu finansowego). Zawiadomienie ,1” stanowigce informacje
o kwotach wydatkow wynikajacych z ustawy budzetowej na 2013 r., Inspektorat
Wsparcia Sil Zbrojnych przekazat do 4 RBLog. w dniu 21 lutego 2013 r. Wedlug
przedmiotowego zawiadomienia wydatki budzetowe 4 RBLog. na 2013 r. zostaly
ustalone na poziomie 442 125,7 tys. zt, wyZzszym od ustalonych na etapie projektu
planu finansowego o 45 1953 tys. zt (11,4%) i wyzszym w poréwnaniu do
wykonania w 2012 r. 0 124 253,2 tys. zt (39,1%). Plan finansowy 4 RBLog. na 2013
r. zostal opracowany i zatwierdzony przez dowodce jednostki w dniu 25 lutego 2013
r. W swojej tresci plan zawierat kwoty zgodne z przekazanymi przez dysponenta |
stopnia w zawiadomieniu z dnia 21 lutego 2013 r. w petnym zakresie klasyfikacji

budzetowej.
(dowdd: akta kontroli str. 53, 61-64)

Zaplanowane dia 4 RBLog. wydatki zostaly w trakcie roku zwigkszone 46
decyzjami dysponenta Il stopnia ,per saldo” o kwote 32 8074 tys. t (0 7.4%
wydatkéw ujetych w pierwotnym planie finansowym), w tym 20 decyzjami
zwiekszajacymi na kwote 117 982,2 tys. zt i 26 decyzjami zmniejszajacymi na kwote
85 174,8 tys. zt. W zwiazku z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2013 r. budzet
4 RBLog. po stronie wydatkow zostal zmniejszony 3 decyzjami dysponenta ||
stopnia na laczng kwote 56 016,9 tys. zh, w tym w kwocie 54 416,8 tys. zt (97,1%
zmnigjszenia) w rozdziatach 75204 — centralne wsparcie i 75220 — zabezpieczenie
wojsk, w czeSciach zwigzanych z wykonywaniem zadan w  rejonie
odpowiedzialnosci. Kwota 1 600,1 tys. zt (2,9% zmniejszenia) dotyczyta rzeczowych
wydatkow biezacych 4 RBLog. realizowanych w rozdziale 75220,

Decyzje dysponenta Il stopnia, zmieniajace plan finansowy 4 RBLog. po stronie
wydatkow byty przekazywane w peinej klasyfikacji budzetowej, a kwoty zmian byly
odnoszone do poszczegdlnych zadan realizowanych przez jednostke.

W 2013 r. 4 RBLog. nie realizowalta wydatkow finansowanych ze Srodkow rezerw

budzetowych.
(dowod: akta kontroli str. 29-31, 65-68, 69)

Komendant 4 RBLog. wyjasnil, ze przyznane na rok 2013 i przekazane w ciggu
roku érodki finansowe pozwalaly na prawidlowa organizacje | witasciwe
funkcjonowanie jednostki, aczkolwiek nie wystarczaly na zaspokojenie wszystkich
pofrzeb zgtaszanych przez jednostki funkcjonujgce w rejonie zaopatrywania.
Stwierdzit réwniez, ze zmniejszenie we wrzesniu wydatkéw o ponad 56 000 tys. zt
(zwigzane z nowelizacjg ustawy budzetowej} spowodowato pewne zakldcenia w
przeprowadzaniu postepowan przetargowych i realizacji dostaw, gtownie w zakresie
zakupu czesci zamiennych | materiatow dla warsztatéw remontowych. Ostatecznie



%

spowodowalo to ograniczenie w realizacji planu zadan obstugowo-remontowych |

naprawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 81-83)

W 2013 r. dowédca 4 RBLog. (jako dysponent Ill stopnia), w ramach
upowaznienia udzielonego przez dysponenta Il stopnia rozkazem nr 42 z dnia 21
lutego 2013 r., dokonat tacznie 49 zmian w planie wydatkéw na taczna kwote
4 9438 tys. zt. Dokonane zmiany dotyczyly wytacznie przeniesien kwot pomigdzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej w obrebie jednego rozdzialu (75220). Zmiany
zostaly dokonane zgodnie z udzielonym upowaznieniem i przepisami. Szczegolowe
badanie celowo$ci dokonanych zmian przeprowadzone na probie 12 najwigkszych
zmian na faczng kwote 4 190,1 tys. zI wykazalo, Zze byly one celowe i wynikaty

z faktycznych potrzeb jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 71-73, 74-80)

2.2. W 2013 r. 4 RBLog. zrealizowata wydatki budzetowe w kwocie 473 968,4 tys.
zt, co stanowilo 107,2% pierwotnego planu finansowego (rdznica + 31 842,7 tys. z1).
W poréwnaniu do planu po zmianach (474 933,2 tys. zt) faktyczne wykonanie
wydatkéw bylo nizsze o 964,8 tys. zt (0,2%). W poroéwnaniu do 2012 r. wydatki
budzetowe byly wyzsze o 156 096,3 fys. zI (49,1%). Na koniec roku 2013 r.
zobowigzania zamykaly sie kwota 11 094,4 tys. zt (2,3% wydatkéw wykonanych),
nizsza w poréwnaniu do stanu na koniec 2012 r. (11 307,9 tys. zt) 0 213,5 tys. 2,

1,9%. Na dzierh 31 grudnia 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
{dowod: akta kontrofi str. 9-11, 29-31)

W 2013 r. 4 RBLog. realizowata wydatki wylgcznie w dziale 752-obrona
narodowa, @ w jego ramach w 6 rozdziatach, w tym: 75204-centralne wsparcie,
75207-zandarmeria wojskowa, 75213-dowodzenie i kierowanie sitami zbrojnymi RP,
75216-wojskowe misje pokojowe, 75220-zabezpieczenie wojsk i 75295-pozostata
dziatalnosé. Najwiekszy udziat w facznej sumie wykonanych wydatkow, miaty
wydatki zrealizowane w:

1. rozdziale 75204 — centralne wsparcie — 325 499,9 tys. zt - 68,7%,
2. rozdziale 75220 — zabezpieczenie wojsk — 147 983,1 tys. zt - 31,2%
Lacznie 473 483,0 tys. 2k, 1j. 99,9% ogdlnej kwoty wydatkow.

Wydatki w podziale na grupy ekonomiczne przedstawiaty sig nastgpujaco:
a) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
W 4 RBlLog. zrealizowano wydatki w kwocie 2 229,31 tys. zt (0,5 % wydatkow
jednostki), co stanowilo 103,3% planu wg ustawy budZetowej (2 157 tys. zi) oraz
100% planu po zmianach (2 229,31 tys. z}), w tym:

o na wydatki niezaliczane do wynagrodzen i uposaZen (w § 302 i § 307)
w kwocie 2 217,93 tys. z1. (102,8 % planu wg ustawy budzetowej oraz 100 %
planu po zmianach),

¢ na nagrody niezaliczane do wynagrodzen (w § 304) w kwocie 11,38 tys. zt
(00,0 % planu wg ustawy budzetowej oraz 100% planu po zmianach).

b) Wydatki biezace

W 4 RBLog. zrealizowano wydatki w kwocie 196 275,21 tys. zt (41,4% wydatkow
jednostki), co stanowito 86,3% planu wg ustawy budzetowej (169 434,25 tys. zi)
oraz 100% planu po zmianach (196 275,21 tys. zt), w tym:

e na wynagrodzenia, uposazenia {w § 4010 - 4070) w kwocie 83 497,02 tys. zt
(100,5% planu wg ustawy budZetowej oraz 100 % planu po zmianach),



na pochodne od wynagrodzen (w § 4110 - 4140 ) w
(101,7% planu wg ustawy budzetowe] oraz 100% pla

planu wg ustawy budzetowej oraz 100% planu po zm
na zakup materialow i wyposazenia (w § 4210 - 42
tys. zt. (111,9% planu wg ustawy budzetowej oraz 10
na zakup ustug (w § 4270 - 4300} w kwocie 38 211,
wg ustawy budzetowej oraz 99,9% planu po zmianac
na realizacje podrozy sluzbowych (w § 4410 - 4420
zt (143,8% planu wg ustawy budzetowej oraz 100% p
na podatki, pozostate opfaty, sktadki (w § 4500 -
178,00 tys. zi (126,2% planu wg ustawy budzetow
zmianach),

na pozostate naleznosci Zotnierzy i pracownikow (w

kwocie 12 744,94 tys. Zi
nu po zmianach),

na wynagrodzenia bezosobowe (w § 4170) w kwocje 139,48 tys. zt (75,8%

janach),
40) w kwocie 57 202,21
0% planu po zmianach),
58 tys. zt (103,4% planu
h,
w kwocie 1 117,02 tys.
lanu po zmianach),
4610 i 4780} w kwocie
gj oraz 100% planu po

§ 418 i 444) w kwocie

3 133,65 tys. zt (95,9% planu wg ustawy budzetowej oraz 100% planu po

Zmianach),

pozostate ustugi (w § 4380 - 4390,4780) w kwocie 51
wg ustawy budzetowe] oraz 100% planu po zmianach
c) Wydatki majatkowe

W 4 RBLog. zrealizowano wydatki w kwocie 275 463,85

jednostki), co stanowilo 160,5% planu wg ustawy budzeto
oraz 99,6% planu po zmianach (276 428,57 tys. zt), w tym:

na zakupy inwestycyjne (w § 606} w kwocie 275 463
wg ustawy budzetowej oraz 99,6% planu po zmian
doposazenie i zakup sprzetu wojskowego w ramag
Ministra Finanséw Planu Modemizacji Sit Zbrojnych.

Pozostalo$¢ niezrealizowanego planu w kwocie 964
z oszczednosci po zawartych umowach, zgtoszonych d
stopnia.

31 tys. zt {
).

ys. zl {58,1% wydatkow
wej (171 591,25 tys. zl)

24,8% planu

85 tys. zI (160,5% planu
ach) — przeznaczone na
h zatwierdzonego przez

1,72 tys. zI wynikata
o dysponenta drugiego

Wydatki oraz efekty rzeczowe wediug uktadu zadaniowego budZetu w 4 RBLog.

przedstawiaty sie nastepujaco:
1. Na zadanie 11.1. wydatkowano kwote 473681 202

29 zt (99,8% planu po

zmianach). Celem zadania byto utrzymanie i rozwéj zdolnosci operacyjnej Sil
Zbrojnych zwigzanych z utrzymaniem ciagtosci dziatania 4 RBLog. i jednostek
znajdujacych sie w rejonie zaopatrywania , a jako miernik jego realizacji przyjeto
realizacje przydzielonego budzetu w pelnej wysokosci, tj. 474 694 265,60 Z!.

Warto$¢ miernika na koniec roku wyniosta 473 729 479,

przewidywanej. W porownaniu do 2012 r., w ktorym na

173004 021,30 zt. {0 63,48 % mnigj niz w 2013 r.)

78 zt, . 99,8% wartosci
to zadanie wydatkowano
warto$¢ miemnika byla

wyzsza 0 63,5%. W ramach zadania realizowano nastepujgce podzadania:

na podzadanie 11.1.4 (Zdolnos¢ do zabez

pieczenia logistycznego

dziatafh) wydatkowano kwote 472643 442,13 zt (99,80 % planu po

zmianach). Celem podzadania byto peina z
logistycznego 4 RBLog. i jednostek znajd

zaopatrywania (w tym: zabezpieczenie mater

transport i ruch wojsk), a jako miemik jego

planowanego wykonania przydzielonego budze
608 218,11 zt. Wartos¢ miernika na koniec
44213 2., 1. 99,80% wartosci przewidywanej i

dolnos¢ zabezpieczenia
ujgcych sie w rejonie
ialowe, techniczne oraz
realizacji przyjeto kwote
tu na koniec roku, tj. 473
roku wyniosta 472 643
byia wyzsza o 100% niz

wartosé osiagnieta w 2012 r.,, gdyz w 2012 r. w podzadaniu tym nie
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realizowano zadnych wydatkéw (realizowano je winnych zadaniach
funkcji 11),

o na podzadanie 11.17. (zabezpieczenie systemu szkolenia i
wykorzystanie do$wiadczen) wydatkowano kwote 1037 760,16 zt
(100% planu po zmianach). Celem podzadania bylo zabezpieczenie
utrzymania i rozwoju bazy szkoleniowej, a jako miernik jego realizacii
przyjeto kwote planowanego wykonania przydzielonego budzetu na
koniec roku, tj. 1037 770 zl. Wartos¢ miernika na koniec roku wyniosta
100% warto$ci przewidywanej i byta nizsza o kwote 169 848 338,70 zt
niz warto¢ osiagniesta w 2012 r, w ktérym na podzadanie
wydatkowano kwote 170886 108,75 zt (fj. o 16 366 % wiecej niz
w2013 1),

2. Na zadanie 11.3. wydatkowano kwote 48 277,49 zt (100% planu po zmianach).
Celem zadania bylo pelne zabezpieczenie wydatkéw ponoszonych na misje i
operacije NATO w zakresie zleconym przez dysponenta drugiego stopnia, a jako
miemik jego realizacji przyjeto realizacje przydzielonego budzetu w peinej
wysokosci, 1j. 48 277,49 1. Wartos¢ miemnika na koniec roku wyniosta 48 277,49
zh tj. 100 % wartosci przewidywanej. W pordwnaniu do 2012 r., byta wyzsza o
100% niz wartos¢ osiagnieta w 2012 r., w ktérym w w/w podzadaniu nie
realizowano zadnych wydatkéw (realizowano je w funkgji 11.4.1.).

Ze wzgledu na przypisany odgomie przez Szefostwo Finansow adres budzetu

zadaniowego w 2012 r. (wieksza czes¢ wydatkow realizowana byta w ramach

funkeji: 11.1., w tym podzadania:11.1.5, 11.1.6, 11.1.7, 11.1.8, 11.2, 11.4) nie byio
mozliwe porownywanie osiaganych wartosci miemikoéw pomiedzy rokiem 2012 |

2013. |
{dowdd: akta kontroli str. 29-31, 40, 121-123)

2.3. W toku kontroli ustalono, ze w 4 RBLog., z uwagi na specyfike dziatalnosci
(zaopatrywanie jednostek w rejonie odpowiedzialnosci), dziatania w kierunku
zapewnienia realizacji wydatkow zgodnie z zasada wyrazong w art. 44 ust. 3 ufp?,
koncentrowaly sie gtownie na racjonalizacji zakupow towarOw, materiatow |
wyposazenia. Przedmiotowemu celowi stuzyly szczegdtowe uregulowania dotyczagce
procedur dokonywania zakupow opracowane zaréwno w odniesieniu do transakcji
realizowanych z zastosowaniem przepiséw Prawa zamdwien publicznych, jak
rowniez w odniesieniu do zakupow nieobjetych wymienionymi przepisami
{0 wartosci ponizej 14 tys. EURO).

Szczegblowym badaniem, z uwzglednieniem kryteridw legalnosci, rzetelnoéci,
celowosci i gospodamnosci objeto facznie 179 wydatkow (transakcji zakupowych)
o wartosci 313 099,3 tys. zI, w tym 162 wydatki wylosowane metodg MUS i 17
wydatkéw dobranych w sposob celowy. Stanowito to 66,1% ogolu wydatkow
zrealizowanych przez 4 RBLog. w 2013 r. (wykazanych w sprawozdaniu rocznym
Rb-28). Ponadto badaniem objeto prawidiowos¢ przyjmowania do uzytkowania
srodkow frwatych zakupionych na potrzeby jednostki (na przyktadzie pigciu obiektow
inwentarzowych) oraz zasadno$¢ wydatkow w § 458 — pozostate odsetki.

Badanie szczegolowe wytypowanych wydatkéw wykazato, ze wszystkie zbadane
wydatki:

2Dz.U.2013.885 . ze zm.



e Dbyly legalne, tj. wynikajace z dziatalnosci jednostki i mieszczace sig
w planach (finansowym i rzeczowym),

e byly rzetelnie udokumentowane (faktury, umowy, protokoly odbioru) i
zaewidencjonowane,

e byly celowe — wynikaty z dzialalnosci jednostki | byly powigzane z zadaniami
wyznaczonymi przez gestora nadrzednego (Inspektorat Wsparcia Si
Zbrojnych),

e mozna uznat za gospodame — zostaty dokonane w oparciu o prawidtowo
przeprowadzone postepowania o udzielenie zaméwien publicznych.

Kontrola gospodarowania zakupionymi $rodkami trwatymi wykazata, ze nabyte
w 2013 r. sktadniki majagtkowe:
o zostaly przekazane do uzytkowania w planowanych terminach,
o zostaly prawidiowo ujete w ewidencji Srodkow trwatych,
¢ zostaly poprawnie sklasyfikowane (zaliczone do wiasciwe] kategorii, grupy
rodzajowej),
o byly prawidlowo umarzane i amortyzowane.

Kontrola nie wykazata przypadkow platnosci odsetek z tytutu nieterminowych

ptatnosci na rzecz kontrahentow.
(dowdéd: akta kontroli str. 84, 85-90, 107-118, 124-126 )

2.4. Prawidlowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwier publicznych oraz procedur okreslonych decyzjg nr
291/MON¢# Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lipca 2006 r. w odnigsieniu do
dziewigciu postepowar 0 zaméwienie publiczne o tgcznej wartosci 167 507,6 tys. z°
z czego: [1] wszystkie zaméwienia udzielone w 2013 r. w trybie z wolnej reki, tj.
cztery postgpowania na kwote ogotem 453,9 tys. z4, [2] dwa postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego na kwote 9 033,7 tys. zt 8, [3]jedno postgpowanie
w frybie przetargu ograniczonego na 59 409,0 tys.zh [4]jedno zaméwienie
przeprowadzone z wylaczeniem przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych
o wartosci 98 605,0 tys. zt. W 2013 r. w 4.RB Log. nie udzielano zaméwien w innych
niz ww. trybach czy procedurach.

Zamowienia udzielone w trybie ,z wolnej reki™” dotyczyly: [1] remontu podwozia
ciastowni polowych (162,4 tys. zi)8, [2] specjalistycznego szkolenia w zakresie
diagnostyki i napraw sprzetu wojskowego (1808 tys. zf), [3] uslug medycznych
z zakresu prawa pracy (110,7 tys. zt), [4] niezrealizowanego, z winy lezacej po
stronie wykonawcy, zamowienia dotyczacego zakupu urzadzen diagnostycznych do
sprzetu wojskowego o wartosci szacunkowej 4 874,7 tys. zt netto®.

W przewidzianych ustawg Pzp trybach podstawowych, tj. w drodze przetargu
nieograniczonego oraz przetargu ograniczonego udzielono w 2013 r. zamowien
z zakresu uzbrojenia (66 858,8 tys. zi)10, oraz realizowanych w 2014 r. ustug

3Dz U. 22010 r. Nr 113, poz.759 ze zm.. — ustawa Pzp.

4 Dz, Urz. MON z 2006 r. Nr.14 poz. 179 — decyzja nr 291 MON w sprawie zasad i frybu zawierania w resorcia obrony
narodowej umaw, kiorych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy,

5 Wartosé umowy wraz z podatkiemn VAT — w ten sposob okreslono waro$é wszystkich zaméwien, chyba, 2e w tredel
wystapienia zaznaczono inaczej.

& Warios¢ odnosi sie do postepowania SZTAB/385/2013 zakoficzonego zawarciem umowy, wartosé szacunkowa netto obu
postepowan wynosita 5 470 097,55 #

7 Zamawienia nr MAT/272-399/2013, TECH/132-200/2013, TECH/160-218/2013, MED/2013

8 Zaméwienie dodatkowe do zamawienia MAT/488/2012 udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego.

s Autcryzowanym dostawca, czescl zamlennych oraz materiaiow ekspioatacyjnych bedacych przedmiotem zaméwienia byto na
terenie kraju wylacznie BUMAR sp. Z 0.0.
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ochroniarskich (1 583,9 -tys.. zf). Pomimo prawidlowo przeprowadzonego
postepowania, dot. zaméwienia specjalnych gasienic do $redniego transportera
plywajacego!’, nie doszlo, z winy oferenta, do zawarcia umowy dostawy.
Prawidliowos¢ postepowania zamawiajqcego W zakresie decydujapym 0 waznoéci
QOdwolawczej z dnia 28 sty_czma 2014 r., oddalajgcy odwotanie oferenta.

Zambwienie, dotyczace dostawy czeéci zamiennych do podwozia kofowego
transportera opancerzonego .ROSOMAK, o wartosci 98 605,0 tys. zt, udzielone
zostato na zasadach i w tryble przeW|d2|anym decyzjg Nr 291/MON Ministra Obrony
Narodowej.

Na realizacje umow zawartych w wyniku ww. zamowien publicznych
wydatkowano w 2013 r. — 76 646,6 tys.-zt. W wyniku analizy dokumentacii
dotyczace) wymienionych zamdwien oraz wyjasnien udzielonych przez kierownika
sekcji zamowien publicznych stwierdzono, ze: z wyjatkiem zamowienia TECH/249-
350/2013 — dostawa 7 kompletnych wiez HITFIST do KTO ROSOMAK, zamowien
udzielono zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamowien publicznych oraz we wspomnianej decyzji Ministra Obrony
Narodowej. Ponadfo, we wszystkich przypadkach, rzetelnie - prowadzono
dokumentacje postepowan, arozliczenia finansowe prowadzono w oparciu
o dokumentacje odpowiadajacg wymogom wskazanym ustawa o rachunkowos$ci'2,
Operacje gospodarcze prawidtowo ujeto w ksiegach: rachunkowych. Nie wystapily

przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.
{dowod akta kontroli str. 135 — 385, 401 - 402, 416 - 511)

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w 2013 r., zwane dale]
"sprawozdaniem” sporzadzono 17 lutego 2014 r.'® w zakresie oraz w terminie
zakreslonym art. 98 ustawy Prawo zamdwien pubhcznych Wediug sprawozdania
warto$¢ - udzielonych zamoéwien zamykata sie kwotg ogélem 240 7852 tys. zl.
Najwickszy udziat w wielkosci ogoinej mialy zamowienia klasyczne (106 zamowien
na kwot@ 177 726 4 tys. zI, co stanowilo 73,8% wartodci kontrakiow ogolem) oraz
zamowienia w zakresie obronnosci {jedno zamowienie na kwote 48 300 0 tys z, co

stanowio 20,0% wartosci kontraktow ogotem).
(dowbd akta kontroh str. 403 - 415)

2.5. Wewnetrzng organizacje postepowania w sprawach - udzielenie zamowienia
publicznego okreslono reguleminem udzielania zaméwiert publicznych Jednostki
Wojskowe] 4229 (tj. 4 Regionalnej Bazy Logistycznej), ktory stanowit zbior zasad
funkcjonowania systemu zaméwieni publicznych w Bazie. Kontrola ww. postepowan
w sprawie o zamowienie publiczne wykazata, ze w kazdym badanym przypadku,
przeprowadzono je stosownie do wymogbw regulaminowych, w -szczegoinosci
w zakresie frybu powolania i zakresu dziatania komisji przetau'gowej14 wnioskowania
0 zamowienie oraz procedowania. : .

' (dowod akta kontroli str. 448)

Przedmiotem kontroli NIK byta zasadnos¢ zarzutow dotyczqcych prawidtowosci
stosowania procedur przetargowych oraz wystepowania.w 4 RBLog. mechanizmow

11 ( warto§cl szacunkowej netto 3.654,0 tys. 21,

2 art 24 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci Dz.U.2013.330 jt. zezm. -

12 Sprawozdanie opublikowanc w BZP 19 lutega 2014r. :

W 2013r. w 4 RBLog, nie powolywano statej komisji przetargows], w kazdym F4 badanych przypadkow komisja byta
powolywana oddzielnie.
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korupcjogennych wyszczegdlnionych w doniesieniu ,0 popetnieniu czynow majacych
znamiona dziatahh korupcyjnych”, skierowanym m.n. do NIK. Wyniki kontroli
udzielonych w 2013 r. pieciu's, z dziesieciu ogdtem wymienionych w doniesieniu
~ spraw, nie wskazujg na wystepowanie mechanizméw korupcjogennych. W wyniku

- przeprowadzonego w tej sprawie postepowania, prokurator Wojskowej Prokuratury

- Garnizonowej w dniu 14 stycznia 2014 r. postanowit 0 odmowie wszczecia Sledztwa
 w przedmiocie podejrzenia przyjmowania korzysci majatkowych przez osoby
funkcyjne z 4. Regionalnej Bazy Logistycznej we Wroctawiu, z uwagi na brak
* danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia czynu zabronionego.
W toku postepowania Prokurator ustalit ponadto, Ze przedmiotowe doniesienie ma
charakter anonimowy, a jego autorem nie jest podpisany tam Kierownik Sekcji
Zaméwien Publicznych.'6

Zagadnienia bedace przedmiotem doniesiénia byly takze objete kontrolg
Departamentu Kontroli Ministerstwa. Obrony Narodowej (DK MON). Dyrektor tego
Departamentu  poinformowat, Ze: -jakkolwiek postepowanie = kontrolne zostafo
zakonczone to jednak dotychczas'?, nie przygotowano jeszcze wystgpienia
pokontrolnego, a termin w jakim' dokument zostanie przygotowany nie jest znany.
Kontrola nie ujawnita funkcjonowania w 4. RB Log. mechanizmow korupcjogennych.
W czterech, z dmeswgmu badanych, postepowaniach ujawniono nieprawidiowosci
wskazujgce, w ocenie DK MON, na naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
W przypadku postepowania dot. dostawy kompletnych wiez HITFIST do KTO
ROSOMAK nr. TECH/249-350/2013 nieprawidiowosci ujawnione przez MON byty

tozsame z tym, co ustalono w toku kontroli NIK. o
. (dowod akta kontroli str. 396 — 398)

2.6. Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w 4 RBLog., w przeliczeniu na peine etaty
wynioslo 2 156 os6b, w tym 1 848 osob nieobjetych- mnoznikowymi systemami
wynagrodzenia (status 01) oraz 308 Zotnierzy (status 10). W poréwnaniu do stanu
w 2012 1. (2 198 0s6b) przecietne zatrudnienie bylo riizsze w ujeciu ogbinym o 42
osoby, 4. 1,9%. W poszczegélnych grupach prZecietne zatrudnienie bylo nizsze
odpowiednio 0 31 osob (1,6%) i 11 oséb (3,4%). W ujeciu statycznym (stan na
koniec okresu sprawozdawczego) zatrudnienie ogdtem w 2013 r. uksztaltowalo sig
na poziomie 2 149 osob, w tym 1 839 osdb nieobjgtych mnozZnikowymi systemami
wynagrodzenia oraz 310 Zotnierzy. W poréwnaniu do analogicznych  wielkosci
2012r. zatrudnienie bylo w ujeciu ogolem wy’sze o jedng osobe (0,05%). -
W poszczegolnych grupach bylo to odpowiednio mniej o dwie osoby i wigce] o trzy o
osoby. :
Wydatki na wynagrodzenia ogdtem (wraz z dodatkowymi wynagrodzemem i
uposazeniami rocznymi) w 2013 r. wyniosly 82 505,2 tys. zt i w poréwnaniu do
2012r. (83 797,3 tys. ZI) byly nizsze o 1 2921 tys. z}, §. 0 1,5%. W grupie
~ pracownikow o statusie 01, wydatki na wynagrodzenia w kwocie 64 236,1 tys. ztbyly
w poréwnaniu do 2012 r. (65 149,1 tys. Zi) nizsze 0 913 tys. zt (1,4%). W grupie

Zolnierzy wynagrodzenia wyniosty 18 269,1 tys. zl, mniej w porownaniu do roku - |

poprzedzajacego (18 648,2 tys. zt) 0 379,1 tys. zt (2%). :
Przecietne wynagrodzenie w 4 RBLog. w 2013 r. osiagneto pozmm 318898 zti
w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r..(3 177,03 zi) bylo wyzsze

5. [{[TECH/249-350/2013 — dostawa kompletnych wiez HITFIST do KTQ ROSOMAK, [2] TECH/260 -374/2013 dostawa
gasienic z nakigdkami gumowymi do PTS-M [3] SZTAB/385-25/2014 [4] TECH/87-115/2013 dostawa czesei zamiennych do
radiostacji MARRIS [5] TECH/44-64/2013 dostewa cze$ci zamiennych do zabezpieczenia technicznego podwozia KTO
" ROSOMAK w latach 2013 — 2015 oraz dostawa pakietu urzadzen i narzadzi specjalnych do KTO ROSOMAK.

6 Na donieslenlu zamieszczono odreczny nieczytelny podpis wskazujacy, ze autorem pisma jest kierownik Sekcji Zaméwien

Publicznych.
7 1. wedlug stanu na 12 marca 2013r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

o 1195 7, t. o 04% W grupie pracownikéw 0 statusie 01 przecietne
wynagrodzenie w 2013 r. osiggnelo poziom 2 896,65 zt, wyZzszy w poréwnaniu do
2012 r. {2 889,35 z1) 0 7,30 2l, tj. 0 0,2%. W grupie Zoinierzy przedmiotowa wielko$¢

~ uksztattowata sie w 2013 r. w wysckosci 4 942,94 zt. W porownaniu do 2012 r.
- przecigtne wynagrodzenie wzrosto o 71,412t (1,5%).

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkow przez 4 RBLog. w 2013 r. planowane wydatki na wynagrodzenia nie
zostaly przekroczone. Nie stwierdzono réwniez (na dzien 31 grudnia 2013 r.)

-zobowazan dotyczacych wynagrodzen i ich pochodnych.

(dowad: akta kontroli str. 16-17, 29-31, 37-39, 70)

W dziatalnosci 4. Regionalnej Bazy “Logistycznej stwierdzono nieprawidiowost

‘polegajaca na naruszeniu zasad udzielania zamdwien publicznych, uregulowanych
" ustawg Prawo zamowieni - publicznych. W toku postgpowania, dot. dostawy

kompletnych wiez HITFIST do KTO ROSOMAK nr TECH/249-350/2013 o wartosci
brutto 59 409,00 tys. zt, dokonano nieuprawnionej zmiany specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia w zakresie terminu wykonania dostawy, skutkujgcej zmiang
tresci ogloszenia. Zmiang wprowadzono na wniosek oferenta 22 lipca 2013 r.
podczas gdy graniczny, wyznaczony przepisem art. 38 ust 4b ustawy Prawo
zamdwien publicznych, termin do wykonania tej czynnosci, uptynal 9 lipca 2013 r.

Odpowiedzialny za ogét zagadnien zwigzanych z zamowieniami publicznymi
w4.RB Log, Kierownik Sekcji Zamowien Publicznych potwierdzajac powyzsze
ustalenia, wyjasnit, ze zaistniata sytuacja byta wynikiem btedu proceduralnego, za
ktory osobiscie ponosi odpowiedzialnosé oraz Ze w czasie udzielania zaméwienia na
polskim rynku. zbrojeniowym funkcjonowat jeden dostawca tego typu sprzetu, 4.
Polski Holding Obronny, w zwigzku z tym zamawiajacy nie zakfadat, ze do przetargu
mogtaby sie zgtosié inna firma. W zwigzku z powyzszym zmiana SIWZ, o ktdrej

-mowa wyzej, nie miata wplywu na wymk postepowania w tej sprawie.

(dowdd akta kontroli sir. 360 — 375, 386 — 395)

3. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
W 2013 r. 4 Regionalna Baza Logistyczna we Wroctawiu, nie realizowata

wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich. _
{dowod: akta kontroli str. 29-31, 54-57)

4. Rzetelno$é ksiag rachun:kjowy'ch

41. W 4 RBLog. w 2013 r. (od 1 stycznia 2011 r.) funkcjonowal, zatwierdzony do
stosowania przez dowddce, system ksiegowosci komputerowej S| SREDNIA K(rab) wersja
1.18. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okrelone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowoséci. Wyniki badania funkcjonowania systemu oraz przeprowadzonego petnego
przegladu analitycznego zapiséw ksiggowych wykazaty, Ze system ksiggowosci
komputerowej spetial wymagania okreslone w uor'®, a w szczegolnosci zapewniat:
o cigglos¢ numeracji zapisow w- dzienniku {lub dziennikach czeciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za treS¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor);
o kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisdw, w tym poprawno$ci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 314 pkt 3 uor),

& Dz.U.2013.330. 28 zm. § _
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o trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci:ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor ). System
wymagat zatwierdzenia zapisow przed datq sporzqdzenla sprawozdan

budzetowych.
(dowod. akta kontroli str. 127-134)

4.2. Badanie proby dowodow ksiegowych przeprowadzono w 4 RBLog. w zakresie
poprawnosci formalnej , kontroli biezacej, dekretacji, wartoéci transakcji, -okresu
ksiggowania, poprawnosci zapiséw na kontach syntetycznych i analitycznych oraz
ujecia w sprawozdaniach finansowych (testy kontroli). Zbadano rowniez
wiarygodno$¢ zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci transakcji
(zgodnos¢ z faktura oraz zgodno&¢ faktury z umowa, zaméwieniem). Sprawdzono
takze, czy objete badaniem (ransakcje mialy faktycznle migjsce w- okresie
sprawozdawczym, w ktorym zostaly zaksnggowane i czy uregulowano ‘wynikajace
z nich zobowigzania. :

Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiggowych bedacych
fakturami ‘lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych . podstawe
platnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych.
Zbiorem wejsciowym byly zbiory ‘prn’ przy drukowaniu dziennikow za poszczegaoine
miesiace (bilansowe za styczen, luty-marzec, kwiecien-czerwiec, lipiec-sierpien,

wrzesien-pazdziemik, listopad-grudzien; oraz pozabilansowe), kidre po. scaleniu, .

przeksztatcono w zbior tekstowy ,,4rb|og txt". Ze zbioru za pomocg funkcji ,Selekcja”
(A.3) - poprzez wybranie zapisow dla wydatkéw (strona. Ma konta 130)
i wyeliminowanie zapiséw  dotyczacych  wynagrodzen | pochodnych - od
wynagrodzen, a takze zapisow dotyczacych wydatkow o wartosci z przedziatu- od
minus 50,00 zt do 50,00 zt, otrzymano zbior wydatkéw stuzacy nastgpnie do
losowania metoda monetarng (MUS) zapiséw ksiegowych przeznaczonych do
szczegolowego badania. Zbior ten zawierat 10.231 zapisow (rekorddw) o wartosci
373 338 717,92 z. Metodg MUS wylosowano do szczegdtowego badania 162 -
zapisy 0 facznej wartosci 255 621 523,38 zt. W wyniku analizy zapisow dziennika,
“stwierdzono iz kwoty dokonanych wydatkow w 2013 r. byly zgodne z wykazanymi -
w rocznych sprawozdaniach Rb-28.

Niezaleznie od elementéw proby dobranych w drodze losowania metodg
statystyczna, badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposob
niestatystyczny (celowy), obrazujace wydatki dokonane w ramach realizac
zamowien publicznych, a nie zostaly wylosowane w prébie statystycznej. Badaniem
objeto 17 dowodéw dobranych celowo o tacznej wartosci 57 477 761,92 Z4. Lacznie

~ badaniu szczegbtowemu poddane zostaly 179 dowody dotyczace wydatkow
olacznej wartosci 313 099 285,30 I, co stanowilo (wartoSciowo) 66,1% ogdlu
~ wydatkow zrealizowanych przez 4 RBLog. w 2013 r. {wykazanych w sprawozdaniu
rocznym Rb-28).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:

o wprzypadku jednego dowodu nie zostat wskazany miesigc ksiggowania,

o w przypadku jednego dowodu w niewlasciwy sposéb dokonano poprawek
3 w czesci dotyczacej dekretowania.
~ Ponadto stwierdzono nieprawidtowo$¢ o charakierze systematycznym polegajaca
" na ujmowaniu w dzienniku gtownym tozsamych dat w odniesieniu do operacji
gospodarczych, dowoddéw i zapisbw w ksiegach, w sytuacji gdy z dowodow
. zrodtowych wynikata réznorodno$¢ przedmiotowych dat.
(dowod: akta kontroli str. 104-106, 107-118, 119-120)
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nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

%

Glowny Ksiegowy 4 RBLog. wyjasnil, ze: przyjety sposéb prowadzenia ewidengii
wynika z rozmiaréw prowadzonej w 4 RBLog. dzialalnosci. W' ksiedze glownej
zdarzenia sg ujmowane zbiorczo (w zakresie ewidencji zobowigzan i platnosci} na
podstawie polecen ksiegowania i zestawien co powoduje tozsamo$¢ - dat.
Szczegolowa ewidencja uwzgledniajaca rozgraniczenie dat operacji dowodu i zapisu
ksicgowego (wprowadzenie pigciu réznych dat) jest prowadzona w ksiedze
pomocniczej w systemie S| SIGMAT RBM. Skladajacy wyjaénienia poinformowat
ponadto, ze od 1 stycznia 2015 r. rozpocznie sig eksploatacja uzytkowa systemu
ZWSI RON, ktry jest systemem resortowym dziatajacym na szczeblu Inspektoratu
Wsparcia SZ, w ktorym to systemie wszelkie ustalenia co do sposobu ewidencji

beda podejmowane poza jednostka dokonujgcg ewidencii. _
(dowdd: akta kontroli str. 101-103)

W wyniku przeprowadzonego badania — z zastrzezeniem wymle_monych wyzej
przypadkéw dowodéw nieprawidiowych oraz stwierdzonej .nieprawidlowosci
o charakterze systematycznym ustalono, ze zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone
do ksiag rachunkowych, zaréwno ksiegi gtownej, jak i. ksiag pomocniczych
prawidfowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami -uor, byly
sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaly,
systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady
chronologii  zdarzen, jakie nastapily w danym okresie sprawozdawczym.
Stwierdzone nieprawidlowosci nie mialy wplywu na. sprawozdawczosc zarowno

biezaca, jak i roczna,
(dowod: akta kontroli str. 10__7-1 18, 124-126)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

» dwa dowody zawieraly bledy formalne dotyczace w jednym przypadku braku
wskazania miesigca ksiegowania (art. 21 ust. 1 pkt 6 oraz art. 20 ust. 1 uor)
i w jednym przypadku niewtasciwie naniesionych poprawek na dekretacji
(art. 22 ust. 2 i 3 uor). Skala bledéw nie spowodowata jednakze
przekroczenia dopuszczalnego progu (dla kontrolowanej proby), w zwigzku
z czym nie wplynely one na oceng funkcjonowania tego systemu.

o w dzienniku gtéwnym wystepowat brak. zréZnicowania dat operac
gospodarczych, dowodu i zapisu ksiegowego. Przedmiotowy brak mial
charakter btedu systemowego wynikajacego z konstrukcji uzytkowanego
systemu ks:egowosm komputerowe] i zblorczego sposobu ksiegowania
zobowigzan i ptatnosci.

5. Sporzadzanie rocznych spraWdidaﬁ

5.1. Kontrolg objeto prawidiowosé sporzqdzema przez Komendanta 4 RBLog.
rocznych sprawozdan budzetowych za 2013 r, w tym zgodno$t z ewidencjg
ksiegowg danych wykazanych w tych sprawozdanlach Badaniem objeto
sprawozdania;
ez wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
» zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), _
e o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budZzefu Srodkow
europejskich w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1}, -
a takze S
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. Ustalone
. nieprawidtowosci

L -Wnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

s sprawozdania flnansowe za |V kwartal 2013 r. o stanle
a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

Sprawozdania sporzadzone zostaly poprawnie pod. wzgledem. formalnym i
przekazane Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych “terminowo. Dane -
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wykazanymi na odpowiednich
kontach ksiag rachunkowych, w tym ze sporzadzonym w dniu 30 stycznia 2014 r.
zestawieniem obrotéw | sald. Dane w sprawozdaniu Rb-23 zostaly potwierdzone
przez oddzial okregowy NBP. W sprawozdaniach - w okresie do zakoriczenia
kontroli - nie dokonywano korekt. Dowodca 4 RBLog. sprawozdania budzetowe
sporzadzat w terminach okrelonych w rozporzadzeniu o sprawozdawczo$ci®®.
Terminowo i w obowigzujacych formach (elektronicznej i pap|erowej) przekazywai
sprawozdania budzetowe do wiasciwych odbiorcow.

W 4 RBLog. nie ustalano formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidiowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Analiza dziataii faktycznie -
podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw 4 RBLog.
w zakresie kontroli sporzadzanych sprawozdan wykazata, ze dziafania te byly
wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane

wykazane w tych sprawozdaniach bgda nierzetelne.
(dowod: akta kontroli str. 27-40, 91-100)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2¢, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia pefnego przestrzegania procedur
~ udzielania zaméwien publicznych.

2. Spowodowanie skutecznego nadzoru ze strony szefostwa stuzb finansowo-
ksiegowych nad procesem przygotowywania dowodow ksiggowych do ujecia
w ksiegach rachunkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystaplen:e pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drug| do akt kontroli. :

Zgodnie 7 art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kéhtrOIdwanej, przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego plzekazama Zastrzezenla zglasza sug_ .

do-dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

18 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoei budzetowsj (Dz. U. Nr 20 poz.
103}

2Dz U.z2012r, poz.82 ze zm.
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Obowigzek- *"Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontroli,
Pﬁ:&fmmowagia_ ~ wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzysfaﬁf::sva';g - wykorzystania uwag i - wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podetych

i wykonania wnioskow - - dZiataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
o W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia- otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dniaZharca 2014 .

:'-:_ Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

K'ohtrolerzy
- Marian Macocha
gt. Specjalista kp
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