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l.  Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/14/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2013 r., cz. 86 — Samorzadowe Kolegia
kontroli Odwolawcze.
Jednostka Najwyzsza izba Kontroli
przeprowadzajg Deleqat Wroctawi
ca kontrole gatura we Wroctawiu
Marian Karbarz, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89707 z dnia 07 lutego 2014 r.
Kontrolerzy Pawet Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
89712 z dnia 11 lutego 2014 r.
(dowed: akta kontroli str.1-4)
Jednostka Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze, 58-500 Jelenia Gora,
kontrolowana ul. Gérna 10-11 (dalej: Kolegium lub SKO). Regon: 230224997 .
{dowod: akta kontrodi str.5)
Kierownik Aleksandra Brylinska — Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
jednostki w Jeleniej Gorze, od 01 kwietnia 2008 r. (dalej: Prezes SKO).
kontrolowane {dowdd: akta kontroli str.6}

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Jeleniej Gorze w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2013 .
w czesci nr 86 - Samorzadowe Kolegia Odwotawcze.

- W uzasadnieniu oceny NajwyZzsza Izba Kontroli wskazuje na:
Uzasadnienie oceny

- celowe oraz gospodame zrealizowanie wydatkéw w kwocie 1 522 tys. zk,
stanowiacych 100 % zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2013 r.2 wydatkow
dla Kolegium (ocena powyzsza zostata sformutowana na podstawie wynikow
kontroli wydatkow SKO w tacznej kwocie 221,3 tys. zt, tj.14,5% ogdtu wydatkow);

- rzetelne zaewidencjonowanie oraz terminowe przekazanie na rachunek budzetu
panstwa uzyskanych dochodéw w kwocie 1,7 tys. 2k,

- prawidfowe i rzetelne sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych i
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych;

- wiarygodne prowadzenie ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych, sprawozdar z wykonania budzetu parstwa i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnosci z zasadami rachunkowosci,
atakze skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Niemnigj, zwrocenia uwagi wymaga fakt, iz w odniesieniu do czterech dokumentow
ksiegowych stwierdzono: brak akceptacji pod wzgledem merytorycznym (dwoch
dowoddw), niewlasciwa dekretacje (jednego dowodu) oraz brak wymagane; akceptacii
przez Prezesa SKO jednego dowodu. W SKO nie byto takze formalnego uregulowania

1 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stesuje 3-stopniowa skale ocen:
pozytywna, pozylywna mimo stwierdzenych nieprawidtowosci, negatywna.
2 stawa budzetowa z dnia 25 stycznia 2013 r.{Dz U z 2013 1., poz.1212).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

kwestii dodatkowego wynagrodzenia radcow prawnych ztytutu zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego przed NSA. Fakty te nie wptynely jednak na obniZenie ogolnej
oceny pozytywnej skontrolowanej jednostki.

IIl.  Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Nieplanowane w SKO dochody budzetowe w 2013 r. w tacznej kwocie 1,7 tys. zt, byty
015 tys. 2t wyzsze od kwoty dochoddw uzyskanych w 2012 r. Zrealizowane dochody
dotyczyty kwot zasadzonych na rzecz Kolegium z tytutu zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego z lat ubiegtych. SKO prawidlowo kwalifikowalo rodzaj dochodu do kategorii
dochodéw przypisanych, a naleznosci z tytutu tych dochoddw, ktérych termin ptatnosci
przypadat na biezacy rok budzetowy, ujetoe w ksiegach rachunkowych na koncie 221 we
wtasciwym okresie sprawozdawczym. Uzyskane dochody w cafosci i terminowo
odprowadzono na rachunek budzetu pafistwa.

Ustalono, 2e w 2013 r. nie wystapity w SKO przypadki przedawnienia naleznosci,
a Prezes Kolegium nie wydawal decyzji umarzajacych oraz odraczajacych termin
platnoéci lub rozktadajacych na raty splate naleznosci Kolegium.

(dowdd: akta kontroli str.78-79, str.80-103)

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budZetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki SKO w wysokosci 1 467 tys. zt
zostaly zwigkszone, na wniosek Prezesa SKO, srodkami z rezerwy celowe] do kwoty
1522 tys. zt, . 0 55 tys. zt (0 3,7 %), na podstawie decyzji Ministra Finansow.

Srodki finansowe otrzymane z rezerwy celowej w wysokosci 55 tys. zt przeznaczone

zostaly na: :

- sfinansowanie wyptaty nagrody jubileuszowej pracownikowi Kolegium — decyzja z dnia
12.04.2013 r. MF/FS 13/000864/RD-29809/2013 - (§ 4010) na kwote 14 tys. zt;

- sfinansowanie zasadzonych od SKO kosztow postepowania przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym — decyzja z dnia 29.07.2013 r. MF/FS 13/002655/RD-
75850/2013 - (§ 4610) na kwote 1,5 tys. zt;

- sfinansowanie zasadzonych od SKO kosztéw postepowania przed Wojewodzkim i
Naczelnym Sadem Administracyjnym - decyzja z dnia 12.09.2013 r. MF/FS
13/003527 - (§ 4610) na kwote 3,5 tys. zt;

- uzupetnienie wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe — decyzja z dnia 26.09.2013 r.
MF/FS  13/003861/RD-98076/2013 i z dnia 15102013 r. MF/FS
13/003861/130926/K01 - (§ 4170) na kwote 24 tys. zt;

- uzupetnienie wydatkéw biezacych SKO — decyzja z dnia 15.10.2013 r. MF/FS
13/004836/RD-107745/2013 - (§ 4400) na kwote 6 tys. zt;

- sfinansowanie zasadzonych kosztdéw postepowania przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym - decyzia z dnia 02.12.2013 r. MF/FS 13/005341/RD-
122355/2013 - (§ 4610) na kwote 6 tys. t.

Przyznane érodki finansowe z rezerwy celowej wykorzystane zostaty w catosci zgodnie
z przeznaczeniem. Wprowadzone zwiekszenia planu finansowego (po otrzymaniu
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decyzji o zwiekszeniu wydatkow) wynikaty z rzeczywistych potrzeb SKO i byly celowe.
Przesuniecia w budzecie Kolegium dokonywane byly na podstawie decyzji
wewnetrznych Prezesa SKO, zgodnie z przepisami art. 171 ustawy o finansach
publicznych?.

W badanym okresie SKO wykonaio wydatki na taczng kwote 1 522 tys. zt, co stanowito
100 % planu po zmianach oraz 98 % wielkosci ich wykonania w 2012 r. (1 556 tys. zi).
Na wydatki biezace przeznaczono 1 502 tys. z, za$ na zakupy inwestycyjne 20 tys. zt.
W zrealizowanych wydatkach dominujacg pozycje, bo 80,0 % (1 218 tys. zi) stanowily
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymit, w tym wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw (§ 4010) w kwocie 955 tys. z, co stanowito 63 % wydatkow
ogdtem. Wydatki zwiazane: z opfata czynszu za najem pomieszczen biurowych
Kolegium (§ 4400) wyniosty 73,0 tys. zt (4,8%), z wynagrodzeniami bezosobowymi
(§4170) — 71,0 tys. zt (4,7 %), z zakupem usiug pozostatych (§ 4300) — 48 tys. zt (3,2
%), z kosztami postepowania sadowego (§ 4610) — 13 tys. zt (0,8 %), z zakupem
materiatow | wyposazenia (§ 4210) - 31 tys. zt (2,0 %) i z odpisami na ZFSS5 (§ 4440)
- 16,0 tys. zt (1,1 %).

Analizy ponoszonych wydatkow i potrzeb Kolegium dokonywane byty w 2013 r. na
biezaco, w okresach miesigcznych, po sporzadzeniu sprawozdania Rb-28. W zwiazku
z wystepujacymi potrzebami nie wprowadzono ograniczen w planowanych wydatkach
biezacych.

Kotegium w 2013 r. zrealizowalo wydatki majatkowe (§ 6060) na kwote 20,0 tys. zI, co
stanowito 100,0% zatozen planu finansowego. W ocenie NIK wydatki te — poniesione
na zakup sprzetu | oprogramowania komputerowego - dokonane Zzostaly
z zachowaniem kryteriow legalnosci, gospodarnosci i celowosci. Przedmiotowy sprzet
zostat dostarczony do SKO terminowo i ujety w ewidencii Srodkow trwalych.

W okresie objetym kontrolg Kolegium nie udzielalo zamdwien na ustugi, dostawy Iub
roboty budowlane, kiorych wartos¢ przekraczata wyrazong w ziotych rownowartosé
kwoty 14,0 tys. euro. Stad tez nie zaszla konieczno$C opracowania planu rzeczowo-
finansowego zaméwien publicznych, co bylo zgodne z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (dalej: upzp).

W Kolegium obowigzywat ,Regulamin udzielania zaméwien publicznych oraz
organizacji, skiadu, trybu pracy oraz zakresu obowigzkow czionkow komisji
przetargowe]’, wprowadzony zarzadzeniem nr 7/2010 Prezesa SKO z dnia 17 maja
2010 r. Przedmiotowy Regulamin okreslat zasady udzielania zaméwien publicznych
w SKO, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

Na przyktadzie préby kontrolnej, obejmujacej 72 pozycje wydatkow na tgczng kwote
221,3 tys. zt (stanowigce] 14,54 % zrealizowanych wydatkow), wyznaczonej ze zbioru
dowodow ksiegowych, bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom,
dokonano zbadania operacji gospodarczych w zakresie dokonanych wydatkow.

Stwierdzono prawidlowe zaewidencjonowanie kosztow zastepstwa kasacyjnego
w wysokosci 10 072 zt. Zaksiggowano je na koncie wydatkéw (130-2 strona Wn)
w§ 4610 — koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego, po czym wydatki

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. { tj. Dz U 2 2013 r,, poz.885).
4884010, 4040, 41104120

§ Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

6Dz U.z2010 1. nr 113, poz. 759 ze zm.



Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

w kwocie 8 400 zt zaksiegowano na tym koncie po stronie Ma, wskazujac jako koszty
zastepstwa procesowego oraz wynagrodzenie radcy prawnego (etatowego czionka
SKO0), za$ kwote 1 672 zt, otrzymang z tytulu wpisu zwrotu kosztow postepowania
sadowego, jako dochody, przekazano do budZetu parstwa. Dodatkowe wplywy i
wydatki w § 4610 wynikaly z zasadzonych, na rzecz SKO, kosztow postepowania
kasacyjnego przed NSA. Rozliczenia dokonywane byly na wniosek radcy prawnego,
ktory reprezentowat Kolegium w toku postepowania kasacyjnego przed NSA.
Stosownie do przepisow ustawy Prawo o0 postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi’ obowigzek wnoszenia skarg kasacyjnych zostat nalozony na
zawodowych petnomocnikdw, tj. radcéw prawnych lub adwokatow (tzw. przymus
adwokacki) zgodnie, z ktérym Kolegium z woli ustawodawcy przy wnoszeniu skargi
kasacyjnej musialo korzysta¢é z pomocy profesjonalnego pracownika. W SKO
brakowato jednak formalnego uregulowania dotyczacego dodatkowego wynagrodzenia
radcOw prawnych z tytutu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego przed NSA.

(dowod: akta kontrol str, 198-213, 256-263)

Przecigtne zatrudnienie® w SKO w 2013 r. wynosito 14 osob (w tym wg statusu
zatrudnienia®: szeéé osob (43%) nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodze
oraz osiem 0s6b (57%) etatowych czionkéw SKO) i w poréwnaniu do 2012 r. nie uleglo
zmianie.

W badanym okresie wydatki na wynagrodzenia (§§ 4010, 4040) wyniosty ogotem 1 034
tys. zt, co stanowito 100 % zalozen planu po zmianach. Wydatki te byly wyzsze
w porawnaniu do 2012 r. 0 20 tys. t (0 2,0 %). Przecietne miesigczne wynagrodzenie
(brutto) na jednego petnozatrudnionego w 2013 r. wyniosto 6 152 z4, w tym w przypadku
pracownikow Biura SKO — 3 306 zi, a w przypadku etatowych cztonkow SKO — 8 286 zt.
W poréwnaniu z przecietnym miesigcznym wynagrodzeniem w 2012 r. byto ono wyZsze
o 117 zt {0 1,9%), przy czym w przypadku pracownikow Biura SKO ulegto obnizeniu
048 zt (0 1,4%), natomiast w przypadku etatowych czlonkéw Kolegium odnotowano
wzrost 0 241 zt (0 3,0 %). Wzrost przecietnego wynagrodzenia etatowych czionkow
Kolegium uzasadniata zwiekszona liczba zatatwionych spraw w 2013 r., ktra wyniosta
1930, tj. 0 116 spraw (0 6,4 %) wiecej niz w 2012 r., przy niezmienionej obsadzie
czlonkdw Kolegium.

{dowdd. akta kontroli str.28-35,106-192)
W SKO brak bylo formalnego uregulowania kwestii dodatkowego wynagrodzenia

radcow prawnych z tytutu zwrotu kosztow zastepstwa procesowego przed NSA.

2.2. Wydatki budzetu $rodkow europejskich

W 2013 r. Kolegium nie realizowato programéw/projektow finansowanych z budzetu
srodkdw europejskich.

(dowdd.: akta kontroli str.83)

7 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.(j.t. Dz U z 2012 ., poz.270 ze zm.

B W przeliczeniu na petne etaty.

9 Status zairudnienia okrelony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 luiego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej {Dz. U. nr 20, poz. 103},
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ i rzetelnod¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan

budzetowych Kolegium za 2013 r., §j.:

- 0 stanie &rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23);

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

- z wykonania planu wydatkow budZetu paristwa (Rb-28)';

-z wykonania budzetu pafstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takZe sprawozdania finansowe za IV kwartal 2013 1. o stanie:

- nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

- Zobowigzan wg tytutow diuznych oraz porgczen i gwarancii (Rb-Z).

W wyniku badania ustalono, Ze: sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow, kolejno: z dnia 3 lutego 2010 r,
w sprawie sprawozdawczosci budzefowej’? (Rb-23, Rb-27, Rb-28); z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawle sprawozdawczodci budzetowej w ukfadzie zadaniowym™ (Rb-BZ1);
z dnia 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdafi jednostek sekfora finansow pubficznych
w zakresie operacji finansowych™ (Rb-N, Rb-Z). Sprawozdania przekazywaly
prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowiazan w 2013 r.
Zostaly one sporzadzone tzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym [
formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. | tak, wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23
dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosly 1 672
zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27, natomiast wydatki
wykazane w kwocie 1 522 006 zi, byly rowne kwocie ujgtej w sprawozdaniu Rb-28.
Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan srodkow na rachunku biezacym zostal
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP we Wroctawiu w dniu 2 stycznia 2014 r.
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona
w systemie finansowo-ksiegowym, uwzgledniata podzialki klasyfikacii budzetowei (dziat,
rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogotem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 1522 Q06 zt i byta zgodna z zapisami ksiegowymi i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2013 1. z Ministerstwa Finansow.

Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, uwzgledniata podzialki
Klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf). Kwoty wydatkow wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europsjskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2013 r. byly zgodne z zapisami konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w uktadzie zadaniowym'®.

19 Kolegium nie sporzadzato sprawozdania Rb-28 ,Programy” z wykonania planu wydatkdw budzelu paristwa
w zakresie programow realizowanych ze $rodkow pochodzagych z budzetu UE (...).

1 Wy stanu na dzien 31 grudnia 2013 r,

12Dz, U.nr20, poz. 103.

3 Dz, U, nr 298, poz. 1766.

14Dz, U. nr 43, poz. 247 ze zm.

157qodnie z zalozemiami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu rodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwat wydatkéw ujgtych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
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W 2013 1. nie wystapity naleznoéci oraz zobowigzania™® podlegajace wykazaniu
w kwartalnych sprawozdaniach kolejno: Rb-N o stanie naleznoSci oraz wybranych

- aktywéw finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych (...)

sporzadzanych wg stanu-na koniec |V kwartafu 2013 1.

{dowdd: akta kontrofi str.79, 106 ,215-220)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki dotyczacej prawidlowosci i rzetelnoSci
sporzadzenia rocznych sprawozdaf budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
W zakre5|e operacji finansowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

W SKO funkcjonowal, ‘zatwierdzony do stosowania przez Prezesa SKO; system

ksiegowosci komputerowsj ,Symfonia Finanse i Ksiegowosé Premium” wersja 6.01.86.
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okrelone zostaly w dokumentacji opisujace] przyjete
zasady rachunkowosci.

Wyniki badania funkcjonowania systemu oraz przeprowadzonego pefnego. przegladu

- analitycznego zapisow ksiggowych wykazaty, ze system ksiegowosci komputerowej
“spelniat  wymagania okreSlone w ustawie o rachunkowosci’” (dalej uor’),
- wszczegdinosci zapewniat:

- ciggtosé numeragji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art 14 ust. 4 uor),

- kontrole kompletnosei i poprawnoSci zapisow, w tym poprawnosci  sekwencii
dotyczace] operacjl gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4
pkt 3),

- trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor ).

System wymagat zatwierdzenia zapiséw przed datg sporzadzenia sprawozdan
budzetowych

~ Badanie proby przeprowadzono w SKO w zakresie poprawnoéci formainej dowodow i
~ zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem

prawidiowos$ci wartoéci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnosc faktury Z umowa,
zamébwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwengji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe ptatnosci w 2013 r.
oraz odpowiadajacych -tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia
tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej,
wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2013 r. do
31 grudnia 2013 r.. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 — subkonto wydatkow.
Spoéréd ww. - pozycji operacji wyeliminowano zapisy: dotyczace wynagrodzen
osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci) oraz dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zf).
Z okreSlonego w powyzszy sposdb zbioru dokonano losowania préby dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych metodq monetamg’® (MUS), fj. metodg
polegajacq na doborze elementéw proby z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do

16 Dotyczy zobowigzan wymagalnych, zobowigzan z tytufu papierow wartoéciowych, zaciagnietych kredytow i
pozyczek oraz przyjetych depozytow.

17Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 1. (j.t. Dz Uz 2013 r,, poz. 330 ze zm.

18 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodohienstwo wybord propercjonalnie do wartodci transakcji (MUS).
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ich wartoéci na poziomie 10% oraz prog istotnosci (dopuszczalny tolerowany poziom

E nigprawidiowosci) na adekwatnym poziomie'®.

W zakresie spetnienia wymogdow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli

biezacej i dekretacj dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksi@gach

rachunkowych kontrolg objeto probe 72 dowoddw o lacznej wartosci 221,3 tys. zt i

odpowiadajacych im zapisow ksiggowych. Wydatki objete badaniem stanowity 14,54 %

zrealizowanych wydatkow w badanym okresie.

Ponadio - operacje gospodarcze potwierdzone wybranymi dowodami w zakresie

dokonanych wydatkow zbadane zostaly takze pod wzgledem legalnosci, gospodamnosci

i celowosci tych wydatkow

Badanie zgodnosci dokumentow ksuggowych i zapisow ksiegowych wykazato:

- dwa dowody na taczng kwote 3 104 zt, w ktorych brakowa+o ich akceptacll pod
wzgledem merytorycznym,

- jeden dowdd na kwote 1 600 zI, w ktérym wystapit blqd jego dekretacji - na fakturze
mylnie wpisano konto (w ksiegach kwote zaksiegowano prawidiowo),

- jeden dowdd na kwote 1 600 Z1, ktory nie byt zaakceptowany przez Prezesa Kolegium.

Gtowny Ksiegowy SKO w ztozonych wyiasnieniach podat, ze bigdy spowodowane byty
w sposob niezamierzony, omytkowym wpisem konta, przeoczeniem braku podpisu, lub
braku posiadania akceptacii.

(dowod: akia kontroli str.38-52, 243)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej systemu kontroli wewnetrznej,
w zakresie zgodno$ci dokumentow ksiegowych i zapisow ksiggowych, stwierdzono:

- w przypadku dwoch dowodéw ksiegowych - brak realizacji zapiséw art. 21 ust. 1 pkt 6
i art. 22 ust. 1 uor;

- w przypadku jednego dowodu ksiegowego - brak realizacji zapisow art. 21 ust. 1 pkt 6
i art. 24 ust. 4 pkt 1 uor;

- -w przypadku jednego dowodu ksiegowego - brak realizacji art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz

art. 54 ust. 3 ufp.
Nigprawidtowosci te nie wplynely jednak na obnizenie pozytywnej oceny Kolegium.

IV..Uwagi i wnioski
Przedstaw1ajqc powyzsze oceny i uwagi wymkajqce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosio;: .

1. Podjecie dziatar dla zapewnienia skutecznej kontroli dokumentow ksuggowych

w ramach systemu kontroli wewnetrznej SKO. : :

2. Formalne uregulowanie kwestii dodatkowego wyn'agrOdzenia radcow :
prawnych, bedacych jednoczesnie etatowymi czionkami SKO, z tytulu S
zastepstwa procesowego przed NSA. L

19 Adekwatny poziom progu istotnosci: w edniesieniu do nieprawidiowosci o charakterze formalnym - 5% wartosc
dowodow  (zapiséw) z nigprawidlowosciami, “w  odniesieniu  do nieprawiclowosci  wplywajacych  na
sprawozdawczosé biezaca — 2,25% wartoci zbiori podiegajacego ocenie, w odniesieniu do nieprawidlowosci
wplywajacych na sprawozdawczosé roczng — 1,5% wartosci zbioru podiegajacego ocenie.

20Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej, przystuguje -
prawo zgloszenia na pismie, umotywowanych zastrzezen do  wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do
Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej |zby
Kontroli we Wroclawiu, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. -

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informagii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia A -kwietnia 2014r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler : o :
Marian Karbarz . p,ﬁ,ww@ REKTER
Glowny specijalista kontroli paristwowe] Delegatur, ‘ by "‘*O”tm"
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