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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer|

fytut
kontroli P/14/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 1,

Jednostka
przeprowa _ . )
dzajaca Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

kontrole

Kontrolerzy 1. Krystyna Knop, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89719 z dnia 18 lutego 2014 r.

2. Pawel Potempski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
89711 z dnia 11 lutego 2014 r.
{dowad: akta kontroli sir. od 1 do 4}

fdfoftka Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, ul. Ofiar O$wiecimskich 5, kod
OnroloWana 5 — 069 Wroctaw, zwana dalej ,RIO".

Kierownik Lucyna Elzbieta Hanus - Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

jednostki - (qowed: akta kontroli str. 5)

kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie. mimo stwierdzonych nieprawictowosci!,
wykonanie przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu budzetu panstwa
w 2013 r., w czesci 80 — regionalne izby obrachunkowe.

Uzasadnienie Na ocene og6ing zlozyty sie pozytywne ustalenia kontroli w zakresie wykonania dochodéw

oceny 0gdinef budzetu panstwa, a takze wykorzystania $rodkéw budzetowych. Zaplanowane w planie
finansowym RIO na rok 2013 dochody w kwocie 158,0 tys. zt zostaly zrealizowane
w 111,0%. Dochody byly rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na
rachunek biezacy budzetu panstwa. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy
i gospodarny zrealizowano wydatki wwysokosci 8 020,0 tys. zt. Wydatki zostaty
zaplanowane racjonalnie i oszczednie, adokonywane w trakcie roku zmiany w planie
wydatkow wynikaly z potrzeb jednostki zwigzanych z realizacjg zadan statutowych.

Stwierdzone natomiast nieprawidtowosci polegaly na: [1] niezaksiegowaniu do wiasciwego
okresu sprawozdawczego dwoch zdarzeh gospodarczych na taczng kwote 14,6 tys. 2, co
mialo wptyw na rzetelnosé sporzadzania sprawozdawczosci biezacej RIO, [2] niewtasciwym
zakwalifikowaniu pieciu wydatkow na taczng kwote 26,3 tys. zt, co mialo wplyw na
rzetelnost sporzadzenia rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28, wskutek zawyzenia
lub zaniZzenia kwot wykazanych w tym sprawozdaniu w § 4700 i w § 4300 o kwote per saldo
17,7 tys. z, [3] niezlozeniu do lipca 2013 r. deklaracji na podatek od uzytkowane
nieruchomosci w Legnicy za lata 2008 — 2013, wskutek czego nie dokonano zaplaty
podatku z tego tytulu w tacznej kwocie 7 903,0 zt. Spowodowalo to koniecznos¢ zaplaty
przez RIO odsetek za zwloke w wysokosci 2 033,0 zt, przy czym wysokos¢ odsetek zostala

Najwyzsza |zba Kontroll stosuje 3-stopniows skale ccen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl,
negatywna. Pozytywna ocena mimo stwierdzonych nieprawidiowosci oznacza, Ze stwierdzone nigprawidlowosci nie mialy
wplywu na kontrolowana dziafalnose.
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zanizona o 646,0 z+. W trakcie kontroli NIK kwota ta zostata zaptacona na rzecz Gminy
Miejskiej w Legnicy.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

RIO, jako dysponent $rodkéw budzetowych Il stopnia, w sporzadzonym planie finansowym
na 2013 r. zaplanowata dochody budzetowe w wysokosci 158,0 tys. 24, z tego w rozdziale
75093 — Dochody panstwowej jednostki budzetowe] uzyskane z tytulu przejetych zadan,
ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunkéw dochodéw wiasnych, § 0830 — wplywy z
ustug {dziatalno$t szkoleniowa) w kwocie 150,0 tys. zt oraz w rozdziale 75015 — Regionalne
lzby Obrachunkowe, §§ 0690 i 0970 w kwocie 8,0 tys. zi. Osiagniete w 2013 r. dochody
budzetowe wyniosty 175,6 tys. zt i byly wyZsze od planowanych o 17,6 tys. zt (tj. 0 11,1%)
oraz 0 19,0 tys. zt {0 12,1%) od uzyskanych w roku poprzednim. Dominujacym Zrodiem
dochodéw w 2013 r. byly wplywy z prowadzonej przez RIO dzialalnosci szkoleniowe;,
wynoszace 164,8 tys. zt (tj. 93,8% dochoddw ogdtem).

{dowod: akta kontroli str.100-130,171, 182-221)

W 2013 r. (wg stanu na 31 grudnia) nie wystapily naleznosci pozostate do zapiaty, w tym

zaleglosci netto.
(dowdd: akta kontroli str.180-181, 236-237)

W dzialainosci kontrolowane] jednostki dotyczace] planowania i realizacji dochodow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Wstepny limit wydatkow na rok 2013 na zadania realizowane przez RIO okreslono na
poziomie 7 509,0 tys. zt, w tym na wydatki inwestycyjne - 186,0 tys. zt. Decyzj Prezesa
RIO we Wroctawiu z 11 lutego 2013 r. ustalony zostat plan finansowy wydatkow
w granicach kwot okreslonych w ustawie budzetowej na 2013 r. Wydatki ustalono
w wysokosci 7 509,0 tys. zt, z tego: w § 4010 — 4 7810 tys. zI, § 4040 - 402,0 tys. #,
§4110 - 737,0 tys. zt, § 4120 — 115,0 tys. 1, ujete w §§ 4170, 4210, 4240, 4260 - 4280,
4300, 4350 - 4370, 4400 - 4440, 4480, 4520, 4540 i 4700 ~ 1 288,0 tys. zt oraz w § 6060
(wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) — 186,0 tys. zt.

Zaplanowane przez RIO wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone o kwote 512,9 tys. zt
i wyniosly 8 021,9 tys. zi. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow byty uzasadnione
i przeznaczone zostaty na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi dla pracownikow
RIO w kwocie 362,9 tys. zt oraz na sfinansowanie prowadzonej dziatalnosci szkoleniowej —
150,0 tys. zt. Wydatki zostaty zaplanowane, zarowno w ukladzie klasyfikacji budzetowej, jak
i zadaniowym.

{dowod: akta kontroli str.100-130, 131-176, 222-225, 238-243, 244-269)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane w 2013 r. przez RIO wydatki wyniosly 8 020,0 tys. zi, tj. 100,0% planu po
zmianach. W poréwnaniu do wydatkow w 2012 r. byly wyzsze 0 511,0 tys. 24, {]. 0 6,7%.

(dowod: akta kontroli str.126-130,131-176, 222-225, 226-229, 244-259)

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosty 6 386,2 tys. 2t i nie przekraczaly
zatozefh planowych w tym zakresie. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te byly wyzsze
04259 tys. 2, tj. 0 6,7%. Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 4 659,0 zt
i w pordwnaniu z przecieinym wynagrodzeniem w 2012 r. byto wyzsze 0293,0 #, 4.
06,71 %.
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Przecigtne zatrudnienie? w 2013 1. wyniosto 97 osob i bylo nizsze w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2012 r. o jedng osobe. Zmniejszenie zatrudnienia odnotowano
wg statusu zatrudnienia 11, fj. w grupie etatowych czlonkéw kolegium z 14 oséb w 2012 .
do 13 osob w 2013 r. Natomiast wg statusu zatrudnienia 01 - pracownicy nieobjeci
mnoznikowym systemem wynagradzania, stan ich zatrudnienia pozostawat na
niezmienionym poziomie i wynosit 84 osoby.

{dowdd: akta kontroli str. 222-225, 230, 231-233)

W 2013 r. wydatkowano, w ramach § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe, kwotg 298,8 tys.
z} na sfinansowanie m.in.; wynagrodzen ryczattowych dla 13 cztonkéw Komisji Orzekajace]
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz za udziat tej Komisji w
posiedzeniach w kwocie 167,2 tys. zt, wynagrodzen dla trzech pozaetatowych czionkow
Kolegium RIO w kwocie 48,5 tys. zt oraz wynagrodzen z tytulu zawartych osmiu umow
Zlecenia i jednej umowy o dzielo z osobami fizycznymi spoza kontrolowane] jednostki
w kwocie 78,2 tys. zt. Kwota wydatkow w § 4170 nie przekroczyta ustalonych planowanych
fimitdw na ten cel.

Na podstawie umowy najmu z dnia 4 pazdziernika 1999 r RIO uzytkowala lokal uzytkowy
o pow. 208,83 m? (pomieszczenia biurowe Zespotu RIO) polozony w Legnicy, stanowigcy
wiasnosé jednostki samorzadu terytoriainego (Gminy Miasta Legnica). W latach 2008 -
2013 (31 lipca) RIO nie uiszczalo podatku od nieruchomosci z tytutu uzytkowania
przedmiotowego lokalu. Podatek ten w wysokosci 7 903,0 zt zostat zaptacony dopiero
w dniu 19 sierpnia 2013 r. Z tytulu nieterminowego uregulowania podatku, RIO naliczyto
i zaplacito odsetki w kwocie 2 033,0 zi, przy czym odsetki te zostaly zanizone o 646.0 1.
Kwota ta zostata uiszczona w trakcie kontroli NIK.

(cdowbd: akta kontroli str. 394-445)

Wydatki majatkowe (§ 6060 — zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) zrealizowano
w wysokosci 128,0 tys. zt, tj. 98,7% planu po zmianach i byly one nizsze od wykonanych

w2012 r. 07, 81ys. 2t tj. 0 5,8%.
(dowod: akta kontroli str. 130, 133 - 176, 222-225, 244-248, 250-251)

Kontrola objeto postepowanie o zamowienie publiczne na kwote 108,4 tys. zt w trybie
przetargu nieograniczonego.’ Postepowanie to dotyczylo dostawy (zakupu) dwoch nowych
samochodéw osobowych dla potrzeb RIO we Wroctawiu. W wyniku analizy dokumentacii
dotyczacej wymienionego zamoéwienia stwierdzono, ze zakup byt zgodny z zakresem
rzeczowym planu wydatkéw na 2013 r. i uzasadniony z punktu widzenia realizowanych
zadan oraz zostat przeprowadzony zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych’. W powyzszym zakresie rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowania, arozliczenie finansowe prawidiowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za

dostarczone towary i ustugi.
{dowdd: akta kontroli str. 587-588, 589-756,

Zobowigzania na koniec 2013 r. wyniosly 545,9 tys. zt, z ktorych 512,4 tys. zt (t]. 93,9%)
stanowily zobowiazania wynikajgce z wynagrodzenia rocznego. Na 31 grudnia 2013 r. nie
wystapily zobowigzania wymagalne.

{dowdd: akta konfroli str.226 — 229, 234-235,

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkow stwierdzono
nieprawidlowosé polegajaca na ztozeniu do Urzedu Miasta w Legnicy deklaracji za lata
2008 - 2013 (31 lipca) na podatek od nieruchomosci zlokalizowanej w Legnicy, dopiero
w dniu 16 sierpnia 2013 r. | dokonaniu zaplaty tego podatku w facznej kwocie 7 903,0 zt
w dniu 19 sierpnia 2013 r. Stanowito to naruszenie przepisu art. 6, ust 9, pkt 1i 3 ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych?, z ktdrego wynika, ze przedmiotowe

2 w przeliczeniu na peine etaty.

3 W 2013 r. RIO udzielita jedne zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego, w odniesieniu‘do pozostatych wydatkow nie
stosowala przepisow Prawa zamowian publicznych, gdyz ich warto$é nie przekroczyla wyrazone] w zZiotych rownowartosci
fewoty 14 tys. euro (art. 4 pkt 8 ww. ustawy).

4Dz UJz2010 1., Nr 113, poz. 759 ze zm.

5Dz U.22010 1, Nr 95, poz. 613 ze zm.
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deklaracje nalezy sktada¢ w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpnego za poprzedni rok
podatkowy. Obliczony w deklaracji podatek od nieruchomos$ci — bez wezwania — nalezy
wplacaé na rachunek wdasciwej gminy, w ratach proporcjonainych do czasu trwania
obowiazku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31
stycznia. '

(dowod: akta kontroli str. 394-445)

Jako przyczyne zaniechania skiadania deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2008-2013 (31 lipca) w terminach ustawowych i nieregulowania w obowiazujacych
terminach platnosci tego podatku, Prezes RIO wskazata m. in. na niewywiazanie si¢ z tego
obowigzku przez bylego pracownika administracyjnego (przebywa na emeryturze). Prezes
nadmienita takze, Ze. nieprawidlowosci w tym zakresie zostaly stwierdzone podczas

przeprowadzone] kontr’oli wewnetrznej w dniu 12 sierpnia 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 6-38, 780-798, 799-802)

" Nieuregulowanie w terminach platnoéci podatku od nieruchomosci skutkowato zaplata przez
~ RIO w dniu 22 sierpnia 2013 . na rzecz Urzedu Miasta Legnicy odsetek za zwloke w kwocie -

2 033,0 zt, przy czym odsetki te zostaly zanizone o 646,0 zt, w wyniku nieuprawnionego -
zastosowania obnizonej (75%) stawki odsetek za zwioke. Z wyjasnien Glownej Ksiegowe
RIO wynikato, ze nastapito to wskutek przeoczenia.

W czasie kontroli NIK (w dniu 26 marca 2014 r.) odsetki te zostaly uiszczone na rzecz
Urzedu Miasta w Legnicy. o

(dowdd: akta kontreli str.793-798, 799-802)

2.3, Wydatki budzetu srodkow europejskich

RIO w roku budzetowym 2013 nie planowata i nie realizowata wydatkéw'z budzetu srodkow
europejskich.
' (dowod: akta kontroli str. 288-289)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowosé sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2013:

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budZetowych (Rb -
9, it A

a takzZe:

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) - naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowiazan wediug tytulow diuznych oraz porgczen | gwaranci (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzefoweft i z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowychy’.

(dowod: akta kentroli str.178, 180-181, 226-229, 231-243)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow i wydatkow (poza
nigprawidtowoscia dotyczacq zakwalifikowania pigciu wydatkow do wiasciwej podzialki
klasyfikacji budzetowej na kwote 26,3 tys. zt), a takze naleznosci i zobowigzan w 2013 .
Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

& Dz. U. Nr 20, poz. 103,
Dz. U Nrd43, poz. 247 ze zm.
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rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej.

W rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetowych
za 2013 1., w § 4700 wykazano kwote 52,7 tys. zt, zamiast 35,0 tys. zt, natomiast w § 4300
wykazano 258,9 tys. zI, zamiast 276,6 tys. z. Wynikalo to z niewtasciwego zakwalifikowania
pigciu wydatkéw na faczng kwote 26,3 tys. zl, tj. trzech wydatkow na igczng kwote
22,0 tys. zh, ktore ujeto w § 4700, zamiast w § 4300 oraz dwoch wydatkow na kwote 4.3 tys.

7t ujetych w § 4300, zamiast w § 4700
{dowod: akta kontroli str. 291-301, 302-445)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu pafstwa wyniosly 1756 tys. zt i byly zgodne z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 8 020,0 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkéw na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Cddziat Okregowy NBP we

Wroctawiu w dniu 14 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str.178, 180-181, 226-229, 231-243)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na niewtasciwym zakwalifikowaniu w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 za 2013 r., pieciu wydatkow na faczng kwote 26,3 tys. zI, co skutkowalo
zanizeniem oraz zawyzeniem kwot wydatkéw wykazanych w tym sprawozdaniu w § 4700
i w § 4300 o kwote per saldo 17,7 tys. zt. Nieprawidtowos¢ ta nie miata jednakze wplywu na
dziataino$¢ RIO w zakresie wykonania budzetu parnstwa.

(dowod: akta kentroli str. 291-301, 302-445)
Gtowna ksiegowa RIO wyjasnita, Ze przyczyng wyzej wskazanych nieprawidtowosci byla
m.in. bledna interpretacja wydatkow, jak tez omytkowe ich kwalifikowanie.

(dowéd: akta kontroli str.799-802)

4. Ksiegi rachunkowe

RIO posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéw ksiegowych. Procedury te spetniaty wymagania okreslone w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosc# (uor).

W 2013 r. w RIO funkcjonowal zatwierdzony do stosowania przez Prezesa RIO system
ksiegowosci komputerowej Finansowo-Ksiegowy. Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania, okreslone zostaty
wdokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System  ksiggowosc
komputerowej spemiat wymagania okreslone w uor, tj. zapewniat:

¢ ciagtosé numeracji zapisow w dzienniku (Jub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialne] za treé¢ zapisu (art. 14 ust. 4 vor),

« kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego {art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

o trwalos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor ), system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed datq sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str.291-301)

Na podstawie wybranej proby, NIK przeprowadzita badanie w zakresie pOpPrawnosci
formalnej dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow
ksiegowych pod katem: prawidtowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz
zgodnosé faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiggowania, ujgcia na kontach
syntetycznych i analitycznych (w konsekwencji ujgcia w sprawozdaniach budzetowych).

" Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub

dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w 2013 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich. pozycji

8Dz, U. 22009 r, Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia '2013 r. do 31 grudnia 2013 r. (wg
daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkow Sposrod ww. pozycji operacji
wyeliminowano zapisy dotyczace:

o wynagrodzefi osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,
e transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 ).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonane losowania proby dowodow
i odpowiadajacych im. zapisbw ksiegowych metodg monetamg® (MUS), Y. metodg
polegajaca na doborze elementow proby z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do ich
wartosci na poziomie 10% oraz przy progu istotnoéci (dopuszczalny tolerowany poziom
nieprawidiowosci) na adekwatnym poziomie™C.

W zakresie spetnienia wymogdw formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli
biezace; i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych,
kontrolg objeto probe 98 dowodow o tacznej wartosci 469,9 tys. zt i odpowiadajacych im
zapisow ksiegowych. Wydatki objete badaniem stanowity 5,9% zrealizowanych wydatkow
w 2013 r. Ponadto, operacie gospodarcze w zakresie dokonanych wydatkow zbadane
zostaly takze pod wzgledem legalnoéci, gospodamosci i celowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 291-301, 302-445)

Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze dwa zdarzenia gospodarcze w fgcznej kwocie
14,6 tys. zI zaksiegowano w czerwcu i grudniu 2013 r., zamiast odpowiednio: w kwietniu,
maju, pazdzierniku i listopadzie 2013 r., natomiast pie¢ wydatkow w igcznej kwocie 26,3
tys. zt zakwalifikowano do § 4300, zamiast do § 4700, badz do § 4700, zamiast do § 4300.

(dowod: akta kontroli str. 291-301, 302-445)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie rzetelnosci ksiag rachunkowych
stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na :

1. Niezaksicgowaniu do whasciwego. okresu sprawozdawczego —dwoch zdarzen
gospodarczych na lgczna kwote 14,6 tys. zi, co mialo wplyw na rzetelnosc
sporzgdzania sprawozdawczosci biezacej RIO. Zgodnie bowiem z przepisem art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktre nastapito w tym okresie
sprawozdawczym. Kwestie te regulowalo takze zarzadzenie Prezesa RIO nr 7/12
z dnia 22 sierpnia 2012 r., w ktorym okreslono, iz do ksiag rachunkowych danego
okresu sprawozdawczego (danego miesigca) wprowadza sie dowody ksiegowe
zakupu towarow i ustug dotyczace danego okresu sprawozdawczego, ktdre wptynety
w terminie do frzeciego dnia nastepnego miesiaca.

(dowdd: akta kontroli str. 291-301, 302-443)

Glowna ksiegowa RIO, w zlozonych wyjasnieniach podata, Ze przyczyna powstania
powyzszych nieprawidlowosci bylo nie poinformowanie Przewodniczacego Regionalnej
Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych (RKO)
o obowiazku przekazywania danych (po:kazdych odbytych posiedzeniach), niezbgdnych do
sporzadzenia list i rozliczenia wynagrodzen poszczegblnych czlonkow Komisii.

{dowod: akta kontrofi str.799-802)

Prezes RIO w wyjasnieniach podata m.n., 2ze w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci Przewodniczacego RKO zobowiazala do sporzadzania miesiecznych
informacji o wysokosci wynagrodzefi przystugujacych cztonkom RKO, Rzecznikowi

9 Metoda statystyczna uwzglednizjgea prawdopodchiefistwo wyboru proparcjonalnie do wartoéel transakji (MUS).

1 Adekwatny poziom progu istotnosci: -w odniesieniu do nieprawidlowosci ¢ charakterze formalnym - 5% wartosci dowodow
{zapisow) z nieprawidlowosciami, w odniesieniu do. nieprawidlowosci wplywajacych na sprawozdawczosé biezaca — 2,25%
wartosci zbioru podlegajaceqo ocenie, w odniegieniu do nieprawidlowosci wplywajacych na sprawozdawczose roczng —
1,5% wartosci zbioru pedlegajacego ccania.



Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Dyscypliny Finanséw ~Publicznych i zastgpcom Rzecznika za udziat w rozprawach,
a Glownego Ksiggowego - do biezgcej kontrql_i terminowosci sporzadzanie takich informacii.

{dowad: akta kontroli str.780-798)

2. _RIO zakwalifikowalo pig¢ wydatkow11 na faczng kwote 26,3 tys. zt w paragrafach
niezgodnie z wymogami okreslonymi w zatgczniku nrd do rozporzgdzenia Ministra -
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowsj klasyfikacji dochoddw, -
wydatkow, przychodow irozchoddw oraz Srodkdw pochodzacych ze z.v’oahei'I
zagranicznych (,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej")'? , 1].. '

- ‘trzech wydatkow na laczng kwote 22,0 tys. zt zwigzanych zzakwaterowanlem
podczas narad/szkolen'® zaksiegowano w § 4700 - Szkolenia pracownikow .
niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej, zamiast w § 4300 — Zakup. ustug
‘pozostatych,
- - dwoch wydatkéw na kwote 4,3 tys. 7i z7a zakup ustugi prowadzema szkolenla dia
© pracownikéw RIO™ zaksiegowano w § 4300 — Zakup ustug pozostatych, zamiast
w§ 4700 - Szkolenia pracownlkow niebedacych czionkami korpusu stuzby
cywilngj.
Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci bylo zawyZenie i zanizenie kwot wykazanych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 za 2013 r.w§ 4700 i w § 4300 o kwote
per saldo 177 tys. zt. -

(dowod: akta kontroli str. 291-301, 302-445)

Glowna ksiegowa RIO, wyjasnita, ze przyczyna wyzej wskazanych nlepraW|dlowosc| byla .
m.in. bledna interpretacja wydatkow, jak tez omytkowe ich kwalifikowanie.

(dowod: akta kontroli str.799-802)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej
Izbie Kontroli', wnosi o podjgcie dziatan w celu zapewnienia whasciwego ksiegowania
operacji gospodarczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Dyrektora Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatura we Wroclawiu.

1 Dotyeza; faktury nr £810/2013 z dnia z 20 kwietnia 2013 r. na kwotg 28 640,0 2l za pobyt w hotelu, w ramach kidrej
rozliczono czesé kosztow w kwocie: 1) 12 640,0.2t za szkolenie pracownikéw RIO i 2) 5 600,0 zi'za pobyt na szkoleniu (igcznie
18 240,0 z1); 3} faktury nr 3-04—2013 z 20 kwietnia 2013 r. na kwote 3 000 0 2t za przeprowadzenie szkolenia ; 4) faklury VAT
nr FVA096/13/VM z 21 pazdziemnika 2013 r. na kwote 4 326,00 2!, w ramach ktérej czes¢ wydatkow na kwote 1 264,00 zt
rozliczono jake usluge hotelowa, 5} faktury VAT nr 1513063120 z dnia 25 wrze$nia 2013 r. na kwote 3 753,0 zt za udziat
w Konferencji, wyzywienie, nocleg.

12Dz, U..z 2010 nr 38, poz. 207, ze zm.

13 Dotyczy: 1).Szkolenie w dniach 18-20 kwietnia 2013 r. w Hotelu ,Chata za Wsig w Mystakowicach; 2) Udziat w V Konferencji
Finansow Komunalnych w dniach 23-24 wrzesnia 2013 1, w Jachrance.

14 Dotyezy: 1) Szkolenie pn. ,Trudne sytuacie w pracy pracownikéw organow nadzoru i koniroli” dla pracownlkéw RIO w dniach
18-20 kwietnia 2013 r. przeprowadzonego przez Pracownie Umigjetnosci FOCUS™ Marcin Furmaniski we Wroctawiu craz 2)
Szkolenie dia skarbnikéw JST zorganizowane w Kudowie Zdroju w dniach 14-16 pazdziernika 2013 1.

5Dz U.z2012r., poz. 82.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonaria wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
Delegatura we Wroctawiu w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego,
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroclaw, dnia?’k’ﬂietnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontoli

‘ Delegatura we Wroc{awiu
Kontroler .. Bofehteny
Krystyna Knop vislageiion Nk },« zeq izh %@nmmﬁﬂ
gtowny specjaligta konfyoli panstwowe; : ﬁ' res mgm 1







