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1. Pawel Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do konfrofi
nr 87017 z dnia 9 sierpnia 2013r.

2. Mariusz Orawczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrofi
nr 87027 z dnia 3 wrzesnia 2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4 upowaznienia do kontroli)

Oérodek Adopeyjny w Dolno$laskim Osrodku Polityki Spotecznej we Wroctawiu

Piotr Klag, Dyrektor Dolno$laskiego Osradka Pomocy Spolecznej we Wroctawiu
{dowdd: akta kontroli str.148 - powolanie na Dyrektora DOPS)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie', mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnoé¢ Osrodka Adopcyjnego w Dolnoslgskim Osrodku Polityki Spoteczne] we
Wroctawiu w zakresie prowadzonych postepowan adopeyjnych.

Na sformutowanie oceny ogdinej miato wptyw. [1] poprawne okreslenia zadan Oérodka w
regulacjach wewnetrznych, [2] podejmowanie w procesie adopeyjnym wszystkich dziatan
wymaganych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej? (dalej: ustawa o
wspieraniu rodziny), [3] udzielane kandydatom na rodzicow adopcyjnych i rodzinom
adopcyjnym wsparcie w szerokim zakresie, [4] prawidiowe przeprowadzania kwalifikacji
dziecka do przysposobienia, [5) zgodnos¢ prowadzenia szkolen z zasadami okreslonymi
w ustawie o wspieraniu rodziny i rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 grudnia 2011r. wsprawie szkolenia dla kandydatow do przysposobienia dziecka,
[5]terminowe i rzetelne sporzadzenie i przekazanie Wojewodzie Dolnoslaskiemu
wymaganych sprawozdan, [6] prawidlowe pozyskiwanie | wydatkowanie Srodkow
przeznaczonych na utrzymanie Osrodka.

Na stwierdzone nieprawidlowosci zlozyly sie: [1} niespeinianie przez pracownikow
wymogdw w zakresie kwalifikacji zawodowych, [2] nieterminowe przekazywanie do
wlasciwych jednostek informacji o dzieciach, ktdre mogg by¢é zakwalifikowane do
przysposobienia oraz o dzieciach przysposobionych.

' Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozylywna mime stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
27 dnia 9 czerwca 2011r. {Dz. U. nr 149, poz. 887 ze zm.)



Opis stanu
faktycznego

Ustalone nieprawidiowosci

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0rganizacja Osrodka i kwalifikacje pracownikow

Szczegblowa organizacja Oérodka, w tym prowadzenie dokumentacji 0sob zglaszajacych
gotowost przysposobienia dziecka oraz prowadzenie procedur przysposobienia dziecka,
zostata okresiona w statucie i regulaminie organizacyjnym zatwierdzonym przez Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniu 17 stycznia 2012 r. Szczegdlowe zadania realizowane
przez osrodek adopeyjny wynikajace z postanowien art.156 ust1 ustawy o wspieraniu
rodziny uwzgledniono waktualnych zakresach obowiazkow pracownikow Osrodka.
Stosownymi zmianami zwigkszono {imit etatow DOPS z 34 do 73. Ponadto do zadaf
Osrodka dodano zadania szczeglne: [1] prowadzenie wojewodzkiego banku danych o
dzieciach z terenu wojewddziwa dolnoslaskiego oczekujacych na przysposobienie oraz
[2] prowadzenie poradnictwa.

Wediug stanu na dziefi 1 stycznia 2012 r. Orodek Adopcyjny zatrudniat 20 osob, w tym
6 pedagogéw, 8 psychologéw oraz po1 specjaliscie pracy z rodzing i pracowniku
socjalnym?, a na dzien 30 czerwca 2013 r. OSrodek zatrudnial 28 osdb, wtym po 11
pedagogow i psychologéw?,

Zgodnie z postanowieniami art.159 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny, osoba pracujaca w
oérodku adopcyjnym i zajmujaca si¢ prowadzeniem procedur przysposobienia lub
przygotowaniem ostb zgtaszajacych gofowos¢ do przysposobienia dziecka, obowigzana
byta do posiada fytut zawodowy magistra lub tytut rewnorzedny na kierunku psychologia,
pedagogika, nauki o rodzinie lub prawo, albo ftytut magistra na dowolnym kierunku
uzupetniony studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, pedagogiki lub nauk o
rodzinie oraz posiadaé co najmniej roczny staz pracy z dzieémi w instytucjach, ktorych
zakres dzialania obejmuje opieke nad dzieckiem lub prace z rodzing. Sposrod
zatrudnionych 28 pracownikéw, 27 w momencie przejecia lub zatrudnienia spelnialo ww.
wymagania kwalifikacyjne i formalne. Jedna osoba zatrudniona w dniu 14 listopada 2012 r.
na stanowisku pedagoga posiadata 3 miesigczny staz zawodowy. Osobg te zatrudniono na
zastepstwo pracownicy przebywajacej na urlopie macierzyfskim. Ponadto dyrektor Osrodka
posiadat tytul zawodowy magistra politologii.

Wszyscy pracownicy korzystali z mozliiwoéci podnoszenia kwalifikacji poprzez szkolenia
zewnetrzne finansowane ze $rodkow OA lub organizowane przez DOPS ze $rodkow
unijnych, jak tez w szkoleniach wewnetrznych organizowanych dla wszystkich pracownikow
Osrodka. Tematyka szkolef odpowiadata zakresom wykonywanych obowigzkéw szkolgcych
sie pracownikow.

(dow6d: akta kontroli str.6-25 statut i regulamin DOPS, 348-363 zakres uzgodnien Regulaminu, 97-
107 - notatka sluzbowa na temat zakresow obowiazkow, str.34-40 wykaz pracownikdw, 41-45 wykaz
szkolen pracownikéw, 87-107 kwalifikacje pracownikow)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy?2ej zakresie stwierdzono
nieprawidlowost polegajaca na niespetnieniu przez 2 osoby wymaganych kwalifikacji w
zakresie wyksztalcenia wynikajacych z postanowiefi art.158 ust.1 ustawy>. W zloZonych
wyjasnieniach Pan Dyrektor przyznat, iz nie posiada petnego wymaganego wyksztafcenia,
podkresiajac, iz posiada ukoriczone podyplomowe studia z zakresu Organizacji Pomocy

3 Ponadto kisrownik OA, zastepca kierownika, sekretarka i specjalista ds. organizacyjno prawnych.
4 Ponadto Z-ca Dyrektora ds. adopcji, kierownik OA, zastepca kierownika, sekretarka, specjatista ds. .organizacyjno prawnych

i pomoc administracyjna.
$ Nis posiadaly fytutu zawodowego magistra na kierunku psychologia, socjologia, pedagogika, nauki o rodzinie lub prawo oraz

co najmniej 3-letni sta pracy w instytucjl zajmujacsj sig praca z dzieémi lub rodzing.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
fakiycznego

Spolecznej. Ponadto wskazal, iz nie miato to wplywu na funkcjonowanie Osrodka i bylo
uzasadnione ekonomicznie, gdyz Oérodek stanowit dziat w ramach DOPS, ktérego praca
— wedle postanowien regulaminu organizacyjnego - planowal, organizowat i nadzorowal
kierownik Osrodka, tj. osoba wypelniajace wymogi kwalifikacyjne i formaine wobec
dyrektora osrodka adopcyjnego. Zdaniem NIK, mimo iz wg ziozonych przez Pana
Dyrektora wyjasnieniach, pracownik zatrudniony na zastepstwo, podczas odbylego stazu
wykazat cechy predysponujace go do pracy pedagoga, to jego zatrudnienie nie
wypetniato ustawowych wymagan.

{dowod: akta kontroli str.108-147 wyjasnienia dyrektora; kwalifikacje i staz pracownika)

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Postepowania adopcyjne

W badanym okresie zgloszono do adopcji ogotem 1.251 dzieci, w tym 319 dzieci w |
pofroczu 2013 r. Nie wszystkie dzieci zgloszone do adopcji w badanym okresie zostaly
zakwalifikowane do przysposobienia, albowiem z 1.251 dzieci zakwalifikowano 350, 1.
28,0%. W 763¢ przypadkach (61,0% zgloszen) spowodowane to bylo odstapieniem od
kwalifikacji dzieci, m.in. z uwagi na deklarowang odmowe adopcji, a w 45 przypadkach
(3,6% zgloszen) blednym zgloszeniem dziecka (np. sytuacja prawna dziecka nie byla
uregulowana).

Liczba dzieci przysposobionych w latach 2012 — 2013 (I potrocze) wynosita ogotem 229
dzieci, . 65,4% zakwalifikowanych dzieci do przysposobienia.

W dniach od 10 do 19 stycznia 2012r. do O$rodka wptyngta dokumentacja kandydatow na
rodzicow adopeyjnych (187 rodzin) ze zlikwidowanych z dniem 31 grudnia 2011r. oérodkow
adopcyjno-opiekuniczych. Wg stanu na dzien 20 sierpnia 2013r. dia: 81 rodzin postepowanie
zakonczylo sie przysposobieniem; 9 spraw adopcyjiych bylo w toku, 3 - czekaly na
szkolenie, 7 - czekaly na dobér dziecka; 75 rodzin zrezygnowato z adopc]i, a 11 rodzin
zawiesito postepowanie adopcyjne. Dwie rodziny zostaly ocenione negatywnie co do
mozliwosci przysposobienia dziecka, w tym jedna w wyniku negatywnej oceny wstepne
dokonanej przez poprzedni osrodek adopeyjny, a druga przez Komisje Kwalifikacyjng po
nieudanej pierwszej stycznosci z dzieckiem.

W 2012r. zglosily sie do Osrodka, jako kandydaci na rodzicow adopeyjnych 122 rodziny. Wy
stanu na dzieh 20 sierpnia 2013r. dla: 35rodzin postgpowanie zakoficzylo sig
przysposobieniem, 15 spraw adopeyjnych bylo w toku, 12 - czekalo na szkolenie, 20 -
czekalo na dobor dziecka, 33 - zrezygnowaly z adopcii, a 7 rodzin zawiesilo postgpowanie

adopcyjne.

W | pétroczu 2013r. zglosity sig, jako kandydaci na rodzicow adopcyjnych 83 rodziny. Wy
stanu na dzieh 20 sierpnia 2013r. dla: 3 rodzin postgpowanie zakoficzylo sig
przysposobieniem, 5 - czekalo na szkolenie, 10 rodzin czekafo na dobdr dziecka, 11 rodzin
zrezygnowato z adopcji. Odméwiono w wyniku wstgpnej oceny prowadzenia postepowania
3 rodzinom, w tym 2 z uwagi na rejonizacjg.

Z 97 rodzin kandydatéw na rodzicow adopeyjnych szkolenia ukoriczylo ogdtem 96 rodzin,
witym w 2012r. 40 rodzin (w tym ze ziikwidowanych osrodkow adopcyjno-opiekuriczych
31 rodzin) i 56 w 2013r. (w tym z osrodkow zlikwidowanych 15 rodzin). Sposréd 40 rodzin,
ktére ukoriczylo szkolenie w 2012r., 22 rodziny przysposobito dziecko, po 2 rodziny czekaly
na dobdr dziecka, badz sprawa adopcyjna byta w toku lub zawiesito postgpowanie, a 12

¢ Odslapienia i biedne zgfoszenia odpowiednio w: | poroczu 2042 . 152 23, || piiroczu 2012r. 424 110, | pdiroczu 2013r. 187
i 12 dzieci.
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rodzin zrezygnowalo z adopcji. Natomiast dla konczacych szkolenie na rodzicow
adopeyjnych w | polroczu 2013 r. — wg stanu na dzien 20 sierpnia 2013r., 10 rodzin
przysposobilo dziecko, 6 - zrezygnowalo, 20 - czekefo na dobor dziecka, 12 spraw
adopcyjnych byto w toku, a 7 rodzin zawiesilo postepowanie.

W badanym okresie skroceniu ulegla érednia diugos¢ prowadzenia zakonczonych
postepowan adopcyjnych od dnia zgloszenia si¢ kandydatéw do przysposobienia dziecka,
ktéra w 2012r. wyniosta $rednio 9 miesigcy, a w | pélroczu 2013r. — 4 miesigce. Natomiast
$rednia diugosé prowadzenia zakoficzonych postepowan adopeyjnych liczona od dnia
zgloszenia dziecka do jego przysposobienia wyniosta w catym kontrolowanym okresie 3,5
miesigca. Wg wyjasnien zlozonych przez zastepce Dyrektora DOPS ds. Adopcii na diugos¢
prowadzonych procedur adopcyjnych w 2012 r. i 2013 r. mialy wplyw: moZiiwosé
rozpoczecia szkolen dla kandydatow do przysposobienia dziecka dopiero po zatwierdzeniu
programéw szkoleniowych przez MPIPS w marcu 2012 r; przejecie duzej liczby
kandydatow ze zlikwidowanych oSrodkow adopeyino — opiekufczych (w  pierwsze]
kolejnoéci zapraszani na szkolenia); indywiduaina gotowo$¢ rodzin do przysposcbienia
dziecka.

W kontrolowanym okresie w O$rodku nie wystapit przypadek rozwiazania przysposobienia.

Oérodek udzielat rowniez wsparcia psychologicznego kobietom w cigzy oraz
pacientkom oddziatéw ginekologiczno-polozniczych, ktére  sygnalizowaly zamiar
pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu. Takich porad udzielono:

-8 kobietom w cigzy i pacjentkom oddziatow ginekologiczno-polozniczych w I polroczu 2012
r., z ktdrych 5 kobiet zdecydowalo sie pozostawi¢ swoje dzieci w szpitalu i wyrazié zgode na
ich przysposobienie;

- 19 kobietom (rodzinom) w I pétroczu 2012 r., z ktérych 17 zdecydowalo sie oddac dziecko
do adopcii.

- 19 kobiet w | pOiroczu 2013 1., z ktérych 8 z nich pozostawito dzieci w szpitalu z zamiarem
wyrazenia zgody na przysposobienie. (kolejne 2 matki urodzity juz w kolejnym pdlroczu,
decydujac sie na oddanie dziecka do adopcii).

(dowdd: akta kontroli str.260-317 zestawienie pomocy udzielnej matkom, wykaz przysposobien, 435
- rejestry kandydatow, dzieci, 220-231 i 238-259 sprawozdania, 348-353 zestawienie terminowosc

postepowan o przysposobienie, 426-431 wyjasnienie przyczyn wydfuzenia postepowari).

W celu ustalenia, jak osoby korzystajace z Osrodka oceniaig funkcjonowanie adopcji, w
trakcie kontroli wystano kwestionariusze badan ankietowych do 50 losowo wybranych
rodzin, w fym: do 20 rodzin, ktorych dokumentacje przekazano ze zlikwidowanych osrodkow
adopcyjno-opiekunczych; 25 zgloszonych do O$rodka w 2012 r. i 5 rodzin aplikujacych w
2013r. Wypelnione kwestionariusze badan ankietowych przystalo 25 rodzin, tj. 50% do
ktorych wystano ankiety. Z udzielonych odpowiedzi wynikato, ze:

- wskazujgc na czynniki, ktére wplynely na wybbr oérodka, 14 ankietowanych (56%)
wskazalo na bliskg odlegioé¢ od miejsca zamieszkania, a 6 (24%) -
rekomendacjefinformacje uzyskane na temat oérodka od innych oséb (w tym z internetu), 4
ankietowanych udzielito odpowiedzi innej niz powy2sze, Y. np. wskazujac $wiecki charakfer
Osrodka, mozliwos¢ adopcji przez osoby samotne, krotki okres oczekiwania na szkolenie
oraz zamkniecie o$rodka adopcyjnego dotychczas prowadzacego postepowanie adopceyjne;

- podajac bariery/problemy wystepujace w procesie adopcyjnym, 12 rodzin wskazalo na
diugotrwate oczekiwanie na szkolenie , 5 rodziny - na brak dzieci o ureguiowane] sytuacii
prawnej; zbyt malg liczbe osrodkéw adopcyinych, po 3 rodziny - dlugotrwatg, procedurg
przygotowawcza, duzg liczbe niezbednych do przedstawienia dokumentow, diugotrwate
szkolenie, skomplikowane i sztywne przepisy, brak dzieci speiniajacych oczekiwania, 2
rodziny wskazaly, iz nie wystepuja zadne bariery, a jedna rodzina udzielita innej odpowiedzi



niz powyzsze wskazujac na diugotrwale oczekiwanie na przedstawienie dziecka do
przysposobienia,

. 20 ankietowanych (80%) ocenilo wplyw zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2012r.
wwyniku wejscia w 2ycie nowych przepisow prawnych na przebieg postepowania
adopeyjnego, z kiorych 10 wskazato brak wplywu nowych regulacji prawnych na przebieg
postepowania adopcyjnego, 6 rodzin wskazalo na wydluzenie procedur adopcyjnych,
1rodzina - na usprawnienie procedur adopeyjnych; 2 - na komplikacje z przeniesienia
spraw do innego osrodka adopcyjnego, a 1 rodzina - na wydtuZenie czasu na szkolenie;

- 24 rodziny {96%) ocenity wsparcie otrzymywane ze strony osrodka adopcyjnego, jako:
bardzo dobre - 12, dobre - 7, a 4 - jako dostateczne; pedagogicznego (23) jako bardzo
dobre - 15, dobre - 4, a 4 - jako dostateczne, a wsparcie organizacyjne (w postaci
przygotowania whioskéw i dokumentéw) ocenilo na bardzo dobre 15 osbb, na dobre - 5
rodzin, na dostateczne - 2 rodziny a 1 rodzina - za niedostateczne;

- 21 ankietowanych (84%) ocenilo szkolenie dla kandydatow na rodzicow adopcyjnych,
z ¢zego bardzo dobrze 15 rodzin, za dobre - 5, a 1 rodzina - dostatecznie;

. 23 rodziny (92%) ocenito przygotowanie kadry osrodka adopcyjnego, w tym:
psychologdw, jak: bardzo dobre - 18, dabre - 4, a dostateczne - 1 rodzina; pedagogow: jako
bardzo dabre - 18, dobre - 4, a - jako dostateczne, a pozostatych pracownikow oceno 22
ankietowanych, w tym bardzo dobrze 15 rodzin, dobrze 5 rodzin, a dostatecznie |

niedostatecznie po 1 rodzinie,

- 21 rodzin {84%) ocenilo zaangaZzowanie kadry osrodka adopcyjnego, w tym: psychologow
i pedagogow jako: bardzo dobre - 17, dobre - 3, a dostateczne 1 rodzina; a pozostatych
pracownikéw 20 ankietowanych ocenilo za bardzo dobre 15 rodzin, dobrze 2 rodziny,

a dostatecznie 3 rodziny;

- pod wzgledem liczby pracownikow ankistowani ocenili nastepujgco: psychologdw (20)
bardzo dobrze 11 rodzin, dobrze - 7, a dostatecznie i niedostatecznie po 1 rodzinie;
pedagogéw (20) bardzo dobrze - 12, dobrze - 7, a dostatecznie - 1 rodzina; pozostali
pracownicy (19) bardzo dobrze - 9, dobrze - 8, a dostatecznie - 2 rodziny,

- warunki lokalowe ankietowani (23) ocenili jak: bardzo dobre 15 rodzin, dobre - 6, a
dostateczne - 2 rodziny, natomiast wyposazenie (21) oceniono jako: bardzo dobre - 13,

dobre - 6, a dostateczne - 2 rodziny

- atmosfere w oérodku ankietowani (24) ocenili jako: bardzo dobrag 1 rodzin, dobrg - 5,
a dostateczng - 2 rodziny, natomiast dostgpnosé osrodka {dni i godziny pracy) za bardzo
dobrg - 13, dobra - 8, a dostateczng - 3 rodziny,

-tylko jedna z 25 rodzin wskazala na niezapewnienie intymnosci w przebiegu procedur
adopeyjnych, wskazujac na niezasadng obecnost pracownika podczas rozmowy wstepne

Ponadto 12 ankietowanych wskazato na dokonanie nastepujgcych zmian w funkcjonowaniu
obrodkow adopeyjnych: skrdcenie czasu oczekiwania na szkolenie (2 rodziny),
usprawnienie procedury regulujgcej sytuacje prawna dziecka (3), indywidualne kryteria
wickowe przyznawanych dzieci (1), wprowadzenie szkolefi zamiejscowych (1),
dostosowanie zakres szkolen (praktyka wDomu Dziecka (1), spotkania z rodzicami
adopeyjnymi (1), szkolenia indywidulne nastawione na rozwigzywanie probleméw rodzicow
adopeyjnych(1)), precyzyjne okreslenie kryteriéw finansowych dla rodzicow adopeyjnych (1),
zorganizowanie grupy wsparcia rodzicow adopcyjnych (1).

Do problemow zdefiniowanych w ramach funkcjonujacego systemu adopcyjnego |
podjetych dziatan je rozwiazujacych ustosunkowat sig dyrektor Osrodka, ktory wskazat na:



a) Brak uprawniert na umieszczenie dziecka z nieuregufowang syfuacia prawng w
rodzinach, ktére ukonczyly szkolenie na rodzicow adopcyjnych. Skisrowano pisma
do MPIPS oraz postéw na sejm Rzeczypospolitej Polskiej, w celu zmiany prawa w
tym zakresie. :

b) Wystepujace utrudnienia przy postepowaniu adopcyjnym stwarzane przez
rodzicow zastepczych badz rodzin prowadzacych rodzinne domy dziecka, w
przypadku przysposobienia dziecka z uregulowana sytuacjg prawng, ktorzy to
rodzice nie zamierzajg przysposobi¢ dziecka mimo skladanych deklaracji
(niemozliwe do wysgzekwowania). Uczestniczono w pracach Zzespofow
organizatorow pieczy zastepczej w celach doradczych.

¢) Szczatkowe informacje przekazywane na femat dziecka zgloszonego do adopcji
przez instylucje jo zglaszajace OA (wymagajace ucigzliwych idfugotrwalych
postepowari wyjasniajacych) lub uniemoZiiwianie przez te jednostki sporzqdzenia
diagnozy dziecka przez psychologa i pedagoga z OA (fedynie przekazufg
wymagang karte dziecka’). Prowadzono rozmowy z organizaforami pieczy
zastepczej w celu usprawnienia wspofpracy.

d) Brak jednoznacznych wylycznych dotyczacych wykfadni na temat niekaralno$ci
kandydatow na rodzicow adopcyjnych oraz okreslenia sytuacji finansowej na
podstawie zeznari podatkowych. Zwrécono sig o wylyczne do MPIPS,
wykorzystujac naplywajace orzecznictwo sgdows.

8) Utrudniona wspdipraca z sadami rodzinnymi, m.n. poprzez: diugotrwale
postepowania o przysposobienie, nieferminowe przesyfanie postanowiert
0 pozbawieniu Wladzy rodzicielskisj oraz ustalenia opiekuna prawnego (ponad 7
dni od uprawomocnienia sig postanowienia o pozbawieniu wiadzy rodzicielskief’),
wzywanie na rozprawe O przysposobienie rodzicow pozbawionych wiadzy
rodzicielskiej badz ustanowienie opiekunami prawnymi osoby spokrewnione {co
utrudnia postepowanie adopcyjne), zlecanie sporzadzania opinii 0 rodzicach
wskazanych przez rodzicow biologicznych przy tzw. ‘adopcjach ze wskazaniem'.
Zorganizowano spotkanie z sedziami sgdow rodzinnych zapoznajac ich z
wystepujacymi trudno$ciami w postepowaniach adopcyjnych.

) Utrudnione pozyskania rodzicow adopcyjnych dla dzieci z ktorymi rodzice
pozbawieni wladzy rodzicielskiej utrzymuja kontakfy, do czego uprawnia arf.113
ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Prowadzono rozmowy z organizatorami
pleczy zastepczej w cefu usprawnienia wspofpracy.

g) Funkcjonowanie OSrodka ulrudnia sposob finansowaniem, . przekazywanie
samorzadowi wojewodztwa $rodkow finansowych w franszach, co uniemozliwia
plynne finasowanie poszczegbinych zadan oraz skutkowalo odraczaniem
niekt6rych wydatkow do czasu ofrzymania kolejnej transzy Srodkéw finansowych.

h) Ponadfo Oérodek wystapit do Urzedu Miejskiego we Wroctawiu z celem podjgcia
inicjatywy udzielenia wsparcia rodzicom adopcyjnym w procedurze rekrutacji ich
dzieci do przedszkoli

(dowlod: akta kontroli str.260-317 wyjaénienie Dyrektora dot. probleméw/barier, str.364-415 ankiety,
435 rejestr kandydatow)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

Ustalone nieprawidiowosci  * i .
nieprawidtowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w

Ocena czastkowa )
zbadanym zakresie.

7 Terminy wynikajace z postanowien art 109 §4 i art. 149 §5 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.
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3. System weryfikacji i przygotowanie kandydatow na
rodzicéw adopcyjnych

3.1. Wszystkie zgloszenia (wnioski o pomoc w przysposobieniu dziecka), jakie wplynely do
Oérodka w badanym okresie, zaréwno bedace kontynuacja dziatalh zlikwidowanych
oSrodkéw adopcyjno-opiekuficzych, jak i ziozone przez kandydatdw na rodzicow
adopeyjnych bezposrednio do kontrolowane] jednostki, Zostaly zarejestrowane w Oérodku
ipodjeto wobec nich dziatania w ramach postgpowania adopcyjnego. Whnioski te byly
przyjmowane (rejestrowane) z zachowaniem wlasciwej kolejnosci. W | potroczu 2013 1., z
uwagi na okreslenie w statucie Osrodka prowadzenia postepowan adopcyjnych dla rodzin z
ferenu wojewodztwa dolnoslaskiego, odméwiono 2 rodzinom {kandydatom na rodzicow
adopcyjnych) spoza wojewodztwa dolnoslaskiego przyjecia wniosku, proponujac zwrécenie
sig do oérodkow prowadzagych postepowania adopcyjne na terenie wojewodztw ich
Zamieszkania.

Szczegblowym badaniem objeto, podjgte przez Oérodek dziatania wobec kandydatow na
rodzicow adopeyjnych okreslonych w art. 156 ust.1 pkt 6-8 ustawy o wspieraniu rodziny,
losowo wybrane 50 postepowar® prowadzonych w latach 2012-2013 (I p&irocze),
poczawszy od zarejestrowania do ostatniej czynnosci podjgtej w postgpowaniu do dnia 20
sierpnia 2013 r.

Pierwsze dziatania (m.in. przeprowadzenie badaf diagnostyczno-konsultacyjnych lub
wywiadu adopcyjnego) wobec kandydatw na rodzicow adopcyjnych: przekazanych ze
zlikwidowanych osrodkow adopcyjnych podejmowano w terminie od 11 dni do 473 dni
liczac od dnia przeprowadzenia ostatniego spotkania informacyjnego z tymi kandydatams®;
wobec skiadajacych wniosek w 2012 r. stosowne dziatania podejmowano od 0 do 357 dni,
od dnia zlozenia wniosku; wobec skladajacych wniosek w | potroczu 2013r. (4 z 5) dziatania
podejmowano od 84 do 180 dni. Kandydatow, korzy zglosili sig ze Swiadectwem
ukoficzonego szkolenia, diagnozowano pod katem aktuainej motywacji do przysposobienia
dziecka, a przy braku w dokumentacji opinii o kwalifikacjach osobistych i motywacji do
przysposobienia dziecka, przeprowadzano badania psychologiczno-pedagogiczne oraz
wywiad adopcyjny. Wobec pozostalych kandydatow, ktérzy nie posiadali ww. Swiadectwa,
przeprowadzano diagnoze psychologiczno-pedagogiczng (w tym badania testowe, wywiad
adopcyjny oraz analize wymaganej dokumentacji w zakresie spefniania wymogow
formalnych — wynikajace z art.161 ust.2 ustawy), opiniowano kandydatéw, a w przypadku
oceny pozytywnej kierowano na szkolenie.

Na podstawie art. 156 ust 1. pkt 8 ustawy o wspieraniu rodziny Osrodek sporzgdzat
badania diagnostyczno—konsultacyjne na zlecenie sadu w ilodci 17 badan (w badanej
proby), z tego 5 w 2012 .1 12 w | pélroczu 2013 .

W kontrolowanym okresie oceniono negatywnie dwie rodziny - kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych przez Komisjg Kwaliflkacyjna, w tym jedng z uwagi na stan zdrowia
psychicznego kandydatow, a drugg po nigudane] pierwszej stycznosci z dzieckiem.
Kandydaci nie wnosili odwolania ani skarg w zwiazku z negatywna ocena.

W Regulaminie organizacyjnym Oérodka przewidziano Dziatalnost Komisji Kwalifikacyjnej
OSrodka ziozonej z pracownikow OSrodka, kiora powolano i okreslono tryb pracy
zarzadzeniem Dyrektora DOPS z dnia 13 czerwca 2012r. W Oérodku przyjeto czynne
uczestnictwo pracownikow osrodka adopcyjnego przygotowujacych dokumentacje do
przysposobienia w pracach Komisj Kwalifikacyjnej (sklad co najmnigj 5 osobowy
i Przewodniczacy') z prawem podejmowania ostatecznych decyzji dotyczacych
zakwalifikowania kandydatow do przysposobienia.

8 W 2012 r. - 24 postepowania oraz w 2013 r. | pérecze - 6 postepowari {w tym 4 kandydatow na rodzicbw adopeyjnych
posiadalo bacania psychologiczne)

9 Ktére mialy migjscs w OA w dniach 25-30 stycznia 2012r.

1 W pozostalych przypadkach podjecle pierwszej czynnosci przerwala rezygnacja kandydatow(5), zawieszenie postgpowania
(1), bagz finalizowanie postgpowania o przysposobienie (3.

1t Zastepea Dyrektora DOPS ds.Adopcji badZ osoba przez niego wyznaczona.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

Ustalone nieprawidiowosci

(dowdd: akta kontroli str.26-30 zasady obowigzujace przy przysposobieniu, 31-33 powotanie Komisji
Kwalifikacyjnej, 61-66 wykaz posiedzen Komisji Kwalifkacyjnej, 426-431 zakres dziatania Komisji
Kwalifikacyjne], 432-434 badanie kandydatow)

W ocenle Najwyzszej [zby Kontroli dziatanie Komisji Kwalifikacyjnej z czynnym udzialem czionkow
Komisi w podejmowaniu decyzji dotyczacych zakwalifikowania kandydatow do
przysposobienia, kidrzy sporzadzajg dokumentacje adopcyjng, moZe mieC wplyw na
obiektywizm podejmowanych decyzji.

w dzia#alboéci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidlowosci w zbadanym
zakresie, z wyjatkiem wymienionej uwagi.

3.2.W badanym okresie O$rodek nie zlecat prowadzenia szkoleri podmiotom zewnetrznym
Szkolenia|prowadzali pracownicy Osrodka, w tym w oparciu o program: ,Kochania godne”,
JPRIDE" [Towarzystwa Nasz Dom; ,Rodzina” Stowarzyszenia Rodzin Adopcyjnych i
Zastgpezych Pro Familia.

Szkolenia dla kandydatow na rodzicow adopcyjnych rozpoczeto od kwietnia 2012r.,
w zwigzku z oczekiwaniem na zatwierdzenie przez MPIPS programow szkoleniowych, ktore
mialo migjsce dla: ‘PRIDE’ w dniu 14 marca 2012 r. a 'Rodzina’ — 27 marca 2012r. 2 Do
kofica lutego 2013 r. rozpoczeto 7 szkolen, wtym 2 wg programu 'PRIDE’ oraz 5 wyg
programu. ‘Rodzina't3, Pracownicy Oérodka opracowali autorski program szkoleniowy dla
kandydatow na rodzicow adopcyjnych pn. ,Kochania godne’, ktdry zostat zatwierdzony
przez MPIPS w dniu 21 listopada 2012 r. (decyzja nr 28/2012/RA). Do 30 czerwca 2013r.
przeprowadzono 5 cykli szkolenia ,Kochania godne™,

Szkolenia, (16 osobowe), skiadajace si¢ z 11 sesji szkoleniowych trwajacych od 3 do 8
godzin's, odbywaly si¢ w sall szkoleniowej Osrodka w dni robocze w godzinach
popotudniowych. Z uwagi na duzq liczbg osob zglaszajacych gotowosC przysposobienia
dziecka - glownie dla osob spoza Wroctawia - przeprowadzono 2 szkolenia w soboty.

Z 97 rodzin kandydatéw na rodzicow adopcyjnych szkolenia ukoniczylo ogdfem 96 rodzin,
w tym w 2012 r. 40 rodzin (w tym z o$rodkow zlikwidowanych 31 rodzin} i 56 w 201 r. (w tym
z osrodkow zlikwidowanych 15 rodzin). Spoéréd 40 rodzin, ktdre ukoriczylo szkolenie
w 2012 1,;22 rodziny przysposobito dziecko, po 2 rodziny czekaly na dobér dziecka, badZ
sprawa adopcyjna byla w toku lub zawiesilo postepowanie, a 12 zrezygnowalo z adopcji.
Natomiast dla koriczacych szkolenie na rodzicow adopcyjnych w | pdiroczu 2013 1. — wg
stanu na dzien 20 sierpnia 2013 r., 10 rodzin przysposobilo dziecko, 6 - zrezygnowato, 20
czekalo na dobbr dziecka, 12 spraw adopcyjnych bylo w toku, a zawiesito postepowanie 7
rodzin,

W przypadku 0sob niepozostajacych w zwiazku matzefskim, swiadectwo ukonczenia kursu
otrzymywalo kazde z nich, a matZenistwa otrzymywalo jedno $wiadectwo'. W latach 2012-
2013 (| pdirocze) wydano facznie 99 Swiadectw ukonczenia szkolen, z tego w | pofroczu
2012 1. - 9 $wiadectw, |l péiroczu 2012 r. 33 Swiadectwa, a w pierwszym potroczu 2013 roku
- 57 $wiadectw ukoriczenia szkolenia. W | potroczu 2013r. jedno matzefstwo zrezygnowalo
Z udziatu w szkoleniul.

Z badanej préby 50 rodzin kandydatéw na rodzicow adopeyjnych, w szkoleniu
organizowanym przez Orodek uczestniczylo 25 rodzin. Dlugo$¢ oczekiwania kandydatow
na rodzicow adopcyjnych na szkolenie wynosila: -

- dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych przekazanych ze zlikwidowanych osrodkow
adopcyjno opiekuficzych od 4 do 355 dni, Srednio 186 dni, liczac od dnia 29 marca 2012 .
- dia kandydatow, ktérzy zlozyli wniosek w 2012 r. liczac od daty zarejestrowania zgtoszenia
o adopeje do dnia szkolenia. od 169 do 343 dni, $rednio 250 dni.

% Qdpowiednio decyzjami nr 4/2012/RA i} 6/2012/RA.

13 Odpowiednio w tenminach 2.04-25.06.2012r.{tylko z likwidowanych) i 1.10-10.12.2012 r. (PRIDE}; 12.04-5.07.2012r. (tylko z
likwidowanych), 20.09-1.12.2012r,, 3.10-5.12.2012r,, 30.10.2012r.-22.01.2013r. 1 27.02-15.05.2013r. {Rodzina)

W dniach:, 28.02-23.05.2013r., 4.03-20.05.2013r., 19.03-4.06.2013r., 13.04-8.06.2013r,,20.04-15.06.201 3r.

5 Rodzina 3 godziny, PRIDE — 3,5 godziny, 'Kochania godne’ - 3,5 godziny, a dia sobotnich § godzin.

18 Podobnie jako osoby samotne. Szkolenia ukonczyly 3 pary niebgdace w zwigzku matzenskim,

17 otrzymania decyzji MPIPS o zatwierdzeniu szkolenia ,Rodzing”
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Natomiast diugosé oczekiwania kandydatow na redzicow adopcyjnych na rozpoczecie
szkolenia od wydania przez Komisje Kwalifikacyjnej wskazania na uczestnictwo w szkoleniu
wynosita w badanej probie 25 rodzin od 1 do 186 dni, Srednio 36 dni.

W okresie objgtym kontrolg nie byto przypadkow zobligowana kandydatow, ktorzy ukonczyl
wezesniej szkolenie zorganizowane przez osrodki adopcyjno-opiekuricze do odbycia
powtérnego szkolenia lub uzupetnienia jego zakresu.

{dowbd: akta kontroli str.181-193 wykaz szkoler kandydatow, 194-197 informacja na temat szkolen,
198-203 decyzje MPIPS dopuszczajgce szkolenia; 432-434 badanie kandydatow)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie przeprowadzania szkolen kandydatow
na rodzicdw adopcyjnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3 W latach 2012-2013 (I polrocze) Osrodek udzielit 2.502 porad kandydatom na rodzicow
adopeyjnych, z tego w 2012 r. - 1.608 porad, aw 2013 r. (| polroczu) — 894 porad. Wsparcie
dotyczylo zagadnien wystgpujacych W  procesie przygotowania kandydatow do
przysposobienia dzieci | w trakcie procesu adopcyjnego, w tym, m.in. wsparcia prawnego
dotyczacego procedury | warunkow uczestnictwa w postepowaniu oraz psychologicznego
na kazdym etapie postepowania. Osrodek sporzadzal kandydatom  wniosek
o przysposobienie dziecka, pomagat w kompletowaniu wymaganych dokumentow.

Nie wystapily przypadki odmowy udzielenia wsparcia kandydatom na rodzicow
adopcyjnych.

W latach 2012-2013 (| potrocze) Osrodek udzielit wsparcia i porad dia 565 funkcjonujgcym
juz rodzin adopeyjnych, z tego w 2012 r. - 381 porad, a w 2013 r. (I pbirocze - 184 porad.
Nie wystapity przypadki odmowy udzielenia wsparcia rodzinom adopcyjnym.

(dowod: akta kontroli sir.213-219 wykaz i zakres udzielonego wsparcia przed adopcyjnego i po
adopcyjnego, 220-231 i 238-259 — sprawozdania z dziglalnosci OA)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki we wskazanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie, mimo przedstawionej uwagi, ocenia
dzialainod¢ systemu weryfikacji i przygotowania przez Osrodek kandydatéw na

rodzicéw adopeyjnych.

4. Kwalifikacja dzieci do przysposobienia

Informacje o dzieciach, ktére moga byC zakwalifikowane do przysposobienia
Osrodek pozyskiwat z: placowek opiekunczo-wychowawczych z terenu Dolnego Slaska,
organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej dziaajacych w powiatach wojewodztwa
dolnoslaskiego (m. in. z powiatowych centrow pomocy rodzinie, migjskich o$rodkbw pomocy
spotecznej), rodzinnych form pieczy zastepczej (rodzinnych domow dziecka, zawodowych
rodzin zastepczych), placowek sluzby zdrowia, zakiadéw opiekuficzo ~ leczniczych, sadbw
rodzinnych.

Analiza dokumentacji losowo wybranych 60 przypadkow przysposobienia dziecka wykazata,
76 sytuacja prawna dzieci zakwalifikowanych do adopcji byla ureguiowana, z wyjatkiem
4, gdzie nie uplynat jeszcze 6 tygodniowy termin na zrzeczenie sie dzieci przez ich matki.

Z analizy dokumentéw wynikalo, Ze w kazdym przypadku kwalifikacja dziecka do
przysposobienia obejmowata elementy wymienione w art. 166 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny, . diagnoze psychologiczng dziecka, okreslenie specyfiki potrzeb dziecka
w kontekécie prawidiowego doboru rodziny, oceng stopnia mozliwosci nawigzania przez
dziecko wiezi emocjonalnej w nowej rodzinie dokonywang przez psychologa i ustalenie
sytuacji prawnej rodzenstwa dziecka.

Diugoé¢ trwania postepowania w tym zakresie byta prowadzona w granicach 14 dni, ).
zgodnie z art. 164 ust.5 ustawy o wspieraniu rodziny. W 42 przypadkach (87,5%} diugos¢ ta
liczac od daty pozyskania pierwszej informacji o dziecku, ktore moze by¢ przysposobione
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do daty sporzadzenia kompletnej karty dziecka i kwalifikacji dziecka wynosita do 14 dni. W
6 przypadkach kwalifikacja trwata odpowiednio 53, 34, 22, 19, 17 i 15 dni z uwagi na
dlugotrwate, niezalezne od Osrodka gromadzenie dokumentacji medycznej dzieci®®.

Diugosé frwania kwalifikacji dziecka liczac od daty pozyskania pierwszej informacii
o dziecku do wskazania kandydata na rodzica adopcyjnego wynosita w 35 przypadkach
(72,9%) od 0 do 14 dni, a w pozostalych 13 przypadkach doboru dokonaly osrodki

prowadzace bazy danych.

(dowod: akta kontroli str.432-434 badanie dzieci, 260-317 informacja na temat Zrddet informacij, 428-
431 wyjasnienia termindw ponad 14 dniowych)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenia dzialainos¢ Osrodek w zakresie
kwalifikacji dzieci do przysposobienia.

5.Wspétpraca pomigdzy jednostkami systemu
adopcyjnego, gromadzenie i wymiana danych

51 Dokumenty gromadzone i przetwarzane w Oérodku dotyczace adopcji dzieci
przechowywano w zabezpieczonej wersji papierowej oraz elektronicznej. W Osrodku
wprowadzono ,Polityke bezpieczefistwa systemow informatycznych sluzacych do
przetwarzania danych osobowych w DOPS we Wroctawiu®, regulujacg gromadzenie i
przetwarzanie danych informatycznych, a dostep do pomieszczen, w kiorych przetwarzano
ww. dane posiadaly uprawnione i upowaznione osoby bezpo$rednio zwigzane z nadzorem
nad systemem informatycznym. Kopie bezpieczeristwa na piytach CD (zarejestrowanych w
GIODO zhioréw danych osobowych w wersji elektronicznej) przechowywano w metalowej
szafie usyluowanej w pomieszczeniu Archiwum DOPS.

Stosownie do art.40 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie danych zostaio
zgtoszone do GIODO.

Ogledziny miejsca i sposobu przechowywania dokumentacji adopcyjnych w Osrodku
okreélone w art. 161 ustawy o wspieraniu rodziny przeprowadzone w dniu 16 i 17 wrzesnia
2013 r. w obecnosci m.in. zastepcy dyrektora DOPS ds. Adopcji, wskazaly, Ze dane

osobowe przechowywanie byly w sposob zapewniajgcy ich ochrone tych.

(dowdd: akta kontroli str.149-155 informacja o prowadzonych bazach, 156-171 uregulowania dot
ochrony danych w DOPS, 172-173 zaéwiadczenia z GIODO, 174-179 wykaz 0s0b upowaznionych,
180 protokét ogledzin miejsc gromadzenia informacii)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

5.2 W okresie od 1 stycznia 2012 r do 30 czerwca 2013 r. Osrodek przekazat do
Wojewodzkiego Banku Danych dokumentacje dotyczacq 364 przypadkow kwalifikac
dziecka do przysposobienia wraz z karta i dokumentacjy dziecka w sytuacjach
niepozyskania kandydata do przysposobienia. Badaniem kontrolnym objgto probe 37
spraw™, tj. 10,2% zgtoszonych do WBD.

Zgodnie z art. 164 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji o sytuacji prawnej umozliwiajacej przysposobienie dziecka osrodek adopcyjny
dokonuje kwalifikacji dziecka do przysposobienia oraz w przypadku niepozyskania

18 W tyim oczekiwanie na wyniki badaf na HIV {1 przypadek).
=W tym z: Jeleniej Géry -8, APA - 2, QA -27.
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kandydata do przysposobienia tego dziecka przesyla je wraz z karta dziecka oraz dostepng
dokumentacja medyozng i psychologiczng dotyczaca dziecka do o$rodka adopcyjnego
prowadzacego wojewddzki bank danych.

W 11 przypadkach dokumentacje przekazano do WBD z przekroczeniem 14 dniowego
terminu wynikajacego z ww.art.164 ust. 5 ustawy. Przekroczenie terminu miescito sie

w przedziale od 1 dnia do 55 dni?.

Zastepca Dyrektora DOPS ds. Adopcji w ziozonych wyja$nieniach wskazata, iz opoznienia
1-3 dniowe wynikaly z duzej liczby zgloszen dzieci przez organizatoréw pieczy zastepczej i
koniecznoscia wyjazdéw pracownikéw OA w celu diagnozy, lecz kwalifikacji dziecka
dokonano w terminie 14 dniowym. W pozostalych przypadkach nie byla moziiwe
przeprowadzenie diagnozy dziecka w terminie 14 dniowym z przyczyn niezaleznych od
Osrodka?!, co odsunelo termin kwalifikacji dziecka.

W 1 przypadku stwierdzono, ze WBD przekazat dokumentacje do o$rodkéw adopeyjnych
na terenie wojewddztwa, pozostatych osrodkéw prowadzacych WBD i Centralng Baze
Danych z przekroczeniem 3-dniowego teminu, wynikajacego z art.164 ust62 ustawy
o wspieraniu rodziny — opdznienie jednodniowe.

Zastepca Dyrektora DOPS ds. Adopcji w zlozonych wyjasnieniach wskazafa, iz opbznienie
spowodowane bylo trudnosciami organizacyjnymi w okresie urlopowym,

W badanej prébie, w 5 sprawach nastapito przysposobienie dziecka, w tym w 1 przypadku
przekroczono 7 dniowy fermin - wynikajacy z postanowie art.171 ustawy - na
powiadomienie  pozostalych  orodkéw adopcyjnych  prowadzacych ~ WBD
o uprawomocnieniy  sig  postanowienia sadu © przysposobieniu - opéznienie
frzynastodniowe.

Zastepca Dyrektora DOPS Adopcji w ziozonych wyjaénieniach wskazata, iz O$rodek nie
byt informowany przez sad o terminie rozprawy o przysposobienie, a takie o fakcle
uprawomocnienia sie postanowienia w tej sprawie. Z dniem pozyskania takiej informaciji od
opiekuna prawnego dziecka dokonano stosownego powiadomienia  osrodkow

prowadzagych banki danych.

Dodatkowo badaniem kontrolnym objeto przekazenie przez OA WBD 350 zgloszen
7 osrodkéw adopeyjnych prowadzacych WBD do oérodkéw adopeyjnych na terenie Dolnego
Slaska. Z 2.147 spraw przekazanych w badanym okresie, w 1 przypadku stwierdzono
jednodniowe przekroczenie terminu wynikajace z art.164 ust. 6 ustawy.

Zastepca Dyrektora DOPS ds. Adopcji w ZioZonych wyjasnieniach wskazala, i2 opdznienie
wynikalo z wplywu informacji o dziecku do DOPS OA w pigtek, a pracownik odpowiedziainy
za prowadzenie WBD otrzymat zadekretowang informacje w poniedziatek, ktérg przekazano
nastepnego dnia do wojewddzkich baz danych.

(dowéd: akta kontroli str.67 protokét z losowania, 68-96 wyjaénlenie w sprawle nieprawidiowosci)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w wyzej wymienionym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci: [1] nieterminowe przesytanie do WBD informacii dotyczacej
kwalifikacji dziecka do przysposobienia wraz z kartg i dokumentacjg, dziecka w przypadku
niepozyskania kandydata do przysposobienia z przekroczeniem 14 dniowego terminu
wynikajacego z art. 164 ust. 5 ustawy o wspleraniu rodziny, [2] nieterminowe przesytanie do
pozostalych  o$rodkéw  adopcyjnych prowadzacych bazy danych  informaci
o przysposobieniu dziecka z przekroczeniem 7 dniowego terminu wynikajacego z art. 171
ustawy o wspieraniu rodziny; [3] nieterminowe przekazanie dokumentacji dzieci do
pozostalych osrodkéw adopcyjnych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego badz do
osrodkow adopeyjnych prowadzacych bazy danych informacji o przysposobieniu dziecka z

 Przekroczenic terminu wynosito: 1 dzien w 4 przypadkach, 2 dni- 2 przypadki i po 1 przypadku: 3, 9, 12,14, 55 dni.
2 Wypadek losowy opiekuna, choroba dziecka, aw 2 przypadiach brak kompletnej niezbgdnej dokumentacj medyczne).

2 Przekazania przez OA prowadzecy WBD w terminie 3 dni od dnia olzymania dokumentow {po niedansj adopcjl w OA),
przekazuje te dokumenty do oSrodkdw adopeyjnych na terenie wojewddziwa oraz do oérodkw adopoyjnych prowadzacych
wojewddzkle banki danych w pozostalych wojewddztwach celem poszukiwania dia dziecka rodziny przysposabiajacej
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Qpis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nisprawidiowosci

QOcena czastkowa I

Whnioski pokontroine

przekroczeniem 3-dniowego terminu wynikajacego z art. 164 ust6 ustawy o wspieraniu
rodziny.

5.3 Osrodek w ramach wspblpracy z innymi instytucjami gromadzit informacje o sytuacii
prawnej, rodzinnej, zdrowotnej zgtaszanych dzieci i ich rodzin, kiore pozyskiwat z. placéwek
opiekuficzo-wychowawczych, osrodkéw pomocy spolecznej i organizatoréw rodzimej pieczy
zastepczej z terenu Dolnego Slaska; rodzinnych form pieczy zastepczej, placowek stuzby
zdrowia i oéwiaty, policji, zaktadéw kamych, sadéw rodzinnych i kuratorow sadowych.
Ponadto w ramach wspélpracy ze srodowiskiem lokatnym uczestniczono w postepowaniach
prowadzonych w stosunku do dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej (np. obecnosé na
posiedzeniach zespotow do spraw pieczy zastepczej, podczas ktorego dokonywano oceny
zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastepczej) oraz udziat w pracach zespolu do spraw
oceny sytuacji dziecka (majace miejsce w placowkach opiekuriczo-wychowawczych). Na
zlecenia sadéw nadzorowano i raportowano okres osobistej styczno$ci kandydatow na
rodzicow z przysposobionymi dzieémi oraz oceniano na podstawie badan psychologiczno-
pedagogicznych oraz wywiadow rodzicow uczestniczacych w  przysposobieniach
wewnatrzrodzinnych.

(dowdd: akta kontroli str.340-347 informacja na temat wspétpracy)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia
dziatainosé Osrodka w zakresie wspbipracy | wymiany danych dotyczacych adopcii.

6.Kontrole i sprawozdawczo$¢

W badanym okresie O$rodek nie by} kontrolowany przez za sluzby Marszatka Wojewodztwa
Dolnoélaskiego, nie przeprowadzily audytu dziatalnoéci Oérodka.

Wymagane na podstawie postanowien art.174 ustawy o wspieraniu rodziny péiroczne
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonania zada z zakresu wspierania rodziny
i systemie pieczy zastepcze] z dziatalnosci Oérodka byly sporzadzane rzetelnie i terminowo
przekazywane do Wojewody Dolno$laskiego, . przed uplywem terminéw okreslonych
Rozporzadzeniem MPIPS z dnia 22 lutego 2012 1.2

- {dowbd: akta kontroli str.220-231 i 238 -259 sprawozdania z dziatalnosci OA}

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia prawidiowos¢ (rzetelnosc) sporzadzenia
i przekazania Wojewodzie Dolno$laskiemu wymaganych sprawozdan.

IV. Uwagi i wnioski

B W sprawie sprawozda rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny | systemu pleczy
zaslgpeze] (Dz. U. nr 240 ze 2m.}
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Prawo zgloszenia
zastrzeZzen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrofi,

WNosi o:
1, Zatrudnianie na stanowiskach merytorycznych oséb spefniajacych warunki co
do wyksztalcenia i stazu pracy stosownie do wymagan ustawy o wspieraniu

rodziny.

2. Podjecie dziatai w Kierunku zachowania terminowosci przekazywania do
innych wiaéciwych podmiotéw informacji o dzieciach, ktére moga by¢
zakwalifikowane do przysposobienia oraz o dzieciach zakwalifikowanych do
adopcii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostedo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo

zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK we

Wroctawiu,
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Delegatury Najwyzszej lzby

Kontroli we Wroctawiu, wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego,
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zasirzezen wcalosci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Wroctaw, dnia3d pazdziernika 2013r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler nadzorujacy Dyrektor
Andrzej Siekierka ~ wYREKTO

Doradca ekpnomiczny il




