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P/13/186 ~ Funkcjonowanie systemu adopcyjnego w wojewddziwie dolncslaskim

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wrociawiu

1. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87030 z dnia 11.09.2013

(dowdd: akta kontroli str. 1-2 upowa2nienia do przeprowadzenia kontrol}

2. Lestaw Szabarski, géwny specjalista kontroli paristwowej, upowatnienie do
kontroli nr 87037 z dnia 17.09.2013 r.

(dowdd: akta kontrolf str. 3-4 upowaznienie do przeprowadzenia kontrolj

Dolnolaski Osrodek Polityki  Spolecznej (dalej DOPS), 63-238 Wroctaw
U1, Ostrowskiego 7

Piotr Klag, Dyrektor Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spoleczne
(dowdd: akta kontroli str. 45 Uchwala nr 127/l/07 Zarzadu Wojewbdztwa Dolnoslaskiego z dnia 1
lutago 2007 r. w sprawie powolania | nawigzania stosunku pracy Z Dyrekiorem DolnoSlaskiego Osrodka
Polityki Spofecznej we Wioclawiu) :

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci!
dzialalnos¢ Dolnoslaskiego Osrodka Pomocy Polityki Spolecznej we Wroctawiu
w zakresie funkcjonowania systemu adopcyjnego w wojewddztwie dolnosiaskim
w latach 2012-2013 (I pthrocze).

Padstawa pozytywnej oceny bylo w szczegdlnosei: [1] wiasciwe realizowanie zadan
zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem osrodka adopeyjnego DOPS, [2]
prawidlowe wydatkowanie i rozliczenie $rodkow finansowych przeznaczonych na
funkcjonowanie oérodka adopcyjnego DOPS. Natomiast nieprawidiowos$é dotyczyla
nigpelnego  monitorowania niepublicznych osrodkéw  adopeyjnych oraz nie
przeprowadzania kontroli tych oérodkow w zakresie prawidfowodci wykonywania

zadan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja DOPS

Na podstawie art. 241 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej? (dalej: ustawa o wspieraniu rodziny) Marszatek
Wojewddztwa Dofnoélaskiego przejat w calosci od powiatéw odpowiedzialnos¢ za
funkcjonowanie systemu adopcji na terenie wojewbdztwa. W tym celu utworzyt

3 oérodki adopeyjne:

' Najwyzsza Izba Kontroll stosuje 3-stopniowy skalg ocen; pozytywna, pozytywna mimo stwiendzonych nieprawidlowosch,

negatywna.
2{Dz. U.z2013r. poz, 135 ze zm.)
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- Osrodek Adopeyjny Dolnostaskiego Oérodka Polityki Spoleczne] we Wroctawiu
(Odrodek Adopcyjny DOPS) - osrodek publiczny,

- Archidiecezjaina Poradnia Adopcyjna Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy we
Wioctawiu {Archidiecezjalna Poradnia Adopeyjna) - oérodek niepubliczny,

- Osrodek Adopeyjno-Opiekunczy Karkonoskiego Stowarzyszenia Pomocy Dziecku
i Rodzinie Nadzieja w Jeleniej Gérze (OAOKSPDIR Nadzieja) - oSrodek

niepubliczny.

Uchwalg Nr XV1I/345/2011 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego Z dnia 8 grudnia
2011 r. w sprawie nadania statutu DOPS, zlecono te] jednostce prowadzenie od
stycznia 2012 r. oérodka adopcyjnego i realizowanie zadan z zakresu adopcji dia
wojewédztwa dolnoslaskiego. Uchwalg nr 1657/V/11 z dnia 27 grudnia 2011 r3
Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego udzielit Dyrektorowi DOPS pelnomacnictwa
do realizacji zadan z zakresu adopcji wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny.

Z informacji udzielonej Zarzadowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniu 6 grudnia
2012 r. przez Dyrektora DOPS w sprawozdaniu 2 dziatalnoéei Osrodka Adopcyjnego
DOPS, sporzadzonym w zwiazku z art. 185 ustawy 0 wspleraniu rodziny wynikalo,
%e po 11 miesigeach dzialalnosci Osrodka Adopcyjnego DOPS mozna stwierdzic, ze
ustalona organizacja pracy i wypracowane procedury pozwalaja prawidiowo
i skutecznie realizowaé okre$lone w ustawie zadania,

W tym samym sprawozdaniu Dyrektor DOPS przywolal trudnosci zwiazane
dzialalnoscia jedynego publicznego oérodka adopeyjnego na terenie Dolnego
Slaska, problemy komunikacyjne pracownikow, ktérzy musza sporzadzi¢ diagnozy
dzieci czy wywiady adopcyjne, a takze brak samochodu sluzbowego, kidre
utrudniajg realizacje zadar osrodka adopcyjnego. Wyjasniajac powyZsze Dyreklora
DOPS stwierdzit, ze: Przedstawions w sprawozdaniu (...) aspekly Zwigzane
z ewentualnym zapotrzebowaniem na samochéd shizbowy zostaly rozwiazane i nie
wystepowaly nigdy wigcej w zadnym 2 zapotrzebowari czy sprawozdad. Wedtug
dyrekfora DOPS pozostawienie aktuainef liczby oérodkow adopeyjnych w obecnym
rozmieszezeniu uznaje sig za zasadne.

Anafiza delegacii stuzbowych pracownikow Osrodka Adopcyinego DOPS wykazala,
70 W roku 2013 relatywnie wzrosta liczba wyjazdow stuzbowych, w tym wyjazdow
przy uzyclu samochodow prywatnych  pracownikéw. W 2012  roku
zaewidencjonowano w DOPS 394 delegace, zwiazane Z przeprowadzeniem
diagnozy, wywiadu czy badania psychologiczno-pedagogicznego, w tym 293
przypadkach wykorzystujac do przejazdow samochody prywaine pracownikow,
a w pierwszym pdlraczu 2013 . bylo takich wyjazdow 320, w tym 263 przy uzyciu

samochodu prywatnego pracownika.

(dowéd: akta koniroli str. 8-12 Uchwala nr XVII/345/2011 Sejmiku Wojewbdztwa Doinoslaskiego
2 dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statufu Dolnoslaskiemu Odrodkowi Polityki Spolecznej,
str. 114-117 korespondencja pomigdzy oSrodkami Kierownikami/dyrektorami oérodkéw adopcyjno-
opigkuficzych & Dyrektorem DOPS z lipca 2011 r., str. Nofatka stuzbowa AGEEEND

Kisrownika Dziaty Wspbipracy i Analiz DOPS dotyczeca utworzenia oérodka adopcyjnego pizez
Marszatka Wojewbdziwa Dolnoslgskiego, slr. 118-120 sprawozdanie roczne z dziatalnosci Osrodka
Adopcyjnego Dolnodlaskiego Osrodka Polityki Spolecznej oraz informacja o planie dziglania na rok
2013, sir, 107 - nolatka sluzbows dot. badania ilodci defegacii pracownikéw OA DOPS, str. 101-104

wyjasnienia Piotra Klage Dyrektora DOPS)

% w sprawie udzielenia peinomocnictwa Dyrektorowi Dolnotaskiego Oérodka Polityk Spotecznej we Wroctawiu do realizac
2adai z zakresu adopefl wynikajacych z ustawy z dfa 9 czarwca 2011 r. o wspleraniu mdziny i syslemie pieczy zastgpeze]
{Dz.U. 22011 1. Nr 149 poz. 867)
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W trakcie kontroli, trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 Iit. f ustawy o NIK, uzyskano od
Wojewody Dolno$laskiego dane dotyczace przeprowadzonych —postepowari
adopcyjnych. Ich poréwnanie z danymi dotyczacymi postepowan adopcyjnych
z trzech osrodkéw dzialajacych na terenie wojewddziwa dolnoélaskiego wykazalo,
ze!

- liczba dzieci zgtoszonych do adopcji w latach 2010-2013 (I péirocze) miala
tendencje wzrastajacq i wyniosta ogblem 2.386 dzieci, z tego w 2010 r. - 279,
w 2011 r. - 338 {wzrost o 59 dzieci, 4. 0 21,1%), w 2012 r. — 1276 (wzrost ponad
3,7 razy) i w 2013 1. (| pirocze) - 493 dzieci,

- liczha dzieci zakwalifikowanych do adopcji w latach 2010-2013 (I péirocze}
wyniosta ogélem 1.158 dzieci, . 48,5% dzieci zgloszonych, z tego: w 2010 1. - 252,
w2011 1. - 315, w 2012 1. - 406 oraz w 2013 {l pdirocze} - 185 dzieci,

- liczba dzieci przysposobionych w latach 2010-2013 (I pdirocze) wyniosia ogdtem
837 dzieci, lj. 72,3% dzieci zakwalifikowanych do adopcji, z tego: w 2010 1. - 212,
w 2011 r.— 264, w 2012 r. - 218 oraz w 2013 r.  péirocze) - 143 dzieci (77,3%).

Wedlug Dyrektora DOPS znaczny, prawie czterokrolny wzrost zgloszonych do
adopcji dzieci w roku 2012 w stosunku do roku poprzedniego (do 1276)
spowodowany byt nalozonym od 1 stycznia 2012 r. przez ustawg o wspieraniu
rodziny obowiazkiem zawiadamiania oérodkéw adopeyjnych przez wymienione tam
podmicty o wszystkich dzieciach wolnych prawnie (niezaleznie od ich wigku i ich
sytuacji spolecznej). Niewielki, §. 17% spadek liczby dzieci adoptowanych w roku
2012 wg Wyjasniajacego tlumaczyé moze deklaratywno$¢ danych podawanych
Wojewodzie Dolno$igskiemu za rok 2011 przez osrodki adopcyjno-opiekuricze
(w okresie tym nie wystepowaly obowigzki sprawozdawcze zakresie postepowai
adopcyjnych, dane przekazywano za pomocg uzupetnianych ankiet).

Od 2012 roku zwiekszeniu ulegla liczba osob zgtaszajacych sie do osrodkow
adopeyjnych jako kandydatéw na rodzicow adopeyjnych. W latach 2010 - 2011 bylo
ich agdlem 666, z tego w 2010 1. - 484 i w 2011 1. - 182, natomiast w latach 2012 -
2013 () pdlrocze) kandydatow bylo tacznie 857 (wzrost 0 191 osbb, . 0 22,3%).
Prawie potowa 0sob (251 z 504), kidre w roku 2012 roku zglosiio sig do osrodkéw
adopeyjnych jako kandydaci na rodzicow wycofalo wnioski z wlasnej inicjatywy,
natomiast w | piroczu 2013 r. odsetek oséb rezygnujacych z procedur adopeyjnych
wyniost 12,5%. Ponadto 2 rodziny zostaly, na podstawie przeprowadzonych
w osrodkach adopcyjnych procedur przygotowania, negatywnie ocenione jako
kandydaci na rodzicdw adopeyjnych.

Po 1 stycznia 2012 r. zmniejszyla si liczba 0sdb, kidre:

- przeszly pomysinie procedure przygotowania z 680 osob w latach 2010 ~ 2011
do 390 w latach 2012 - 2013 (I p&irocze), §j. mniej o 290 osob (0 42,6%),

- ukoriczyly wymagane w procesie adopcjl szkolenia z 680 oséb w latach 2010-

SR do 382 w latach 2012 - 2013 (I pdirocze), ti. mniej o 298 0séb (0 43,8%).

Osrodki adopcyjne dzialajace po 1 stycznia 2012 r. na terenie Dolnego Slaska
zakwalifikowaly w latach 2012-2013 (I polowa) ogélem 533 osoby, kidre
zaadaptowaly dzieci, z tego w 2012 1, - 327 i w 2013 r. {} potrocze) - 206 osob.

Wyjasniajac spadek prawie o potowe w 2012 r. liczby kandydatéw na rodzicow,

ktérzy ukoriczyli wymagane w procesie adopcyjrym szkolenia Dyrekitor DOPS

podal, iz Osrodek Adopcyjny DOPS rozpoczal szkolenia dopiero od kwietnia 2012 .

w zwiazku z uzyskaniem wymaganej decyzji Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne]

w marcu 2012r. Na tak znaczna roznice pomiedzy liczbg przeszkolonych w latach
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2011-2012 wplynat réwniez wediug Dyrektora fakt, iz przed 1 stycznia 2012 r.
osrodki adopeyjno-opiekuricze szkolity jednoczesnie kandydatéw na rodzicow
adopeyjnych § zastepczych (nie réZnicowano tych procedur). Ponadto analiza
przekazanych przez likwidowane osrodki adopcyjno-opiekuncze dokumentacji
kandydatéw na rodzicow adopeyjnych wyraznie wskazata, ze czg8¢ 2 tych osrodkow
{szczagbinie dotyczy to oSrodkéw niepublicznych, kidrych funkcjonowanie bylo
finansowane z dochodow uzyskanych za prowadzone szkolenia) szkolita osoby
zainteresowane w spos6b odbiegajacy od ogbinie przyjetych zasad dobref praktyki.
Szkolenia te migdzy innymi odbywaly sie w kresie 3 dniowym, czgsto w formie
ograniczonej tredciowo. PowyZsze obserwacje mogq sugerowat, ze prowadzons
szkolenia byty sposobem pozyskania Srodkéw finansowych bez faklycznego
dazenia do celu, czyli przeprowadzenia do korica procedur adopcyjnych i wskazania
przeszkolonych kandydatow na rodzicéw adopcyjnych dia zlocka oczekujgcego na
znalezienie dla niego odpowiednief rodziny.

W kontrolowanym okresie pracownicy dolnoslgskich oérodkéw adopeyjnych udzielal
wsparcia kobietom w cig2y oraz pacjentkom oddziaiow ginekologiczno-poto2niczych,
ktére sygnalizowaty zamiar pozostawienia dziecka bezposrednic po urodzeniu:

- w 2012 r. takich porad udzielono 63 matkom, z ktbrych 10 zaopiekowalo sie
dzietmi, 45 oddalo dzieci do adopcji, a co do oémiu brak bylo informacii na temat
skuteczno$cl udzielonego wsparcia,

-w 2013 r - 33 matkom, z ktérych 10 zaopiekowalo sig dziecmi, 12 oddalo dziect
do adopcji, dwie na dzieri 24 wrzesnia 2013 nie podjgly jeszcze ostatecznej decyzji,
a co do dziewigaiu brak bylo informacji na temat skutecznosci udzielonego wsparcia.

{dowdd: akia kontroli str. 128-130 notatka stuzbowa z analizy danych dofyczacych postepowari
adopcyjnych, sir. 131-136 informacja udzielona przez Wojewode Dolnosfgskiego dolyczaca
postepowart adopcyjnych przeprowadzonych w fatach 2010-2011, sir. 139-163, 417-452, sir. 385-409
sprawozdania orodkow adopcyjnych za lata 2012- polowa 2013, str. 164-167 zestawienia dof.
dzigtalnoéci odrodkéw adopeyjnych za lata 2010-2011, str.178-179 wyjasnienia Piotra Klaga

Dyrekfora DOPS )

Na podstawie art. 241 ustawy o wspieraniu rodziny, doku mentacja zgromadzona
przez zlikwidowane z dniem 1 stycznia 2012 r. osrodki adopcyjno-opiekuicze,
dotyczaca os6b zglaszajgcych gotowosé  przysposobienia dziecka - oraz
prowadzonych procedur powinna by¢ do dnia 15 stycznia, za zgodg 0sb
zainteresowanych, przestana marszatkowi wojewédztwa, kiory zobowiazany byt
niezwlocznie przekazaé ja osrodkowi adopcyjnemu. Do realizacji zadart 2 zakresu
adopcji wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny zostal upowazniony Dyrektor
DOPS uchwaly nr 1657/VA1 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2 dnia
27 grudnia 2011 1.4 Zgodnie ze statutem DOPS do zadan tej jednostki nalezy
prowadzenie orodka adopcyjnego dia wojewddziwa dolnosiaskiego®.

Przekazanie dokumentacji z 66 spodrdd 8 zikwidowanych publicznych
i niepublicznych osrodkéw adopcyjno-opiekuficzych dotyczace] osob 2gtaszajacych
gotowost przysposobienia dziecka oraz prowadzonych procedur przysposobienia
nastapilo do dnia 13 stycznia 2012 r, natomiast 2 osrodki? przekazaly jg w dniu 17

« w sprawie udzelenta pefnomocniciwa Dyrektorowi Doincslgskiego Odrodke Polityki Spoleczns] wa Wroclawly do realizac|
zadath z zakresu adope)l wynikajacych z ustewy 2 dnia 9 czerwea 2041 r. o wspleraniu rodZiny | systemie pleczy zastepeze]
{Dz. U. z 2011 r. Nr 148 poz. 867)
5 Wg § 6 Regulaminu Organizacyjnego Oolnostaskiego Osrodka Polityki Spoteczne stanowiacego Zakieznik do Uchwaly nr
XVIU345/11 Sejmiku Wojewddztwa Dolnotlaskiego z 8 grudnia 2014 1. Ofrodek Adopeyiny jest jedng 2z komodrek
omanizacyjrych DOPS-u
¢ Niepubliczny Odmodek Adopcyjno-Oplekuficzy w Kiodzky, Powiatowy Ofrodek Adopeyjno-Oplekuficzy w Glogowie,
Wroctawskie Centrum Opieki, Wychowania i Adopc, Oéradek Adopcyjno-Opiskuficzy, Osrodek Adopeyjno-Opiekubczy w
Watbrzychu, Mieski Odrodek Pomocy Spoteczne), Otrodek Adopeylno-Opiekuficzy | Rodzinnej Opieki Zastapeze] w Legnicy,
Powiatows Centrum Opieki, Wychowan'a | Adopci, Osrodek Adopeyino-Opiskuficzy w Lubinie.
* Niepubliczny Ostodék Adopeyjno-Oplekuficzy w Glogowle, Nispubliczny Obrodek Adopeyjno-Opiekuiczy w Legnicy.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

stycznia 2013 r. Przekazana dokumentacja dotyczyla 180 rodzin (w tym 7 osob
samotnych) - kandydatéw na rodzicow adopcyjnych oraz 19 procedur adopeyjnych
w toku. Dyrektor DOPS podmiotom, ktore przekazaly czgé¢ dokumentac
adopeyjnej bez zgody 0séb zainteresowanych (Towarzystwu Spolecznemu .Razem’
w Klodzku, Osrodkowi Adopoyjno-Opiekuriczemu w Walbrzychu, Stowarzyszeniu
Akademii Rodziny ,Liberi" w Glogowle) wyznaczyl 14 dniowy termin na uzupelnienie
brakéw. W przypadkach jego bezskutecznego uptywu dokumenty odestano celem
zarchiwizowania.

(dowdd: akta kantroli str. 70 Uchwata nr 1657/V/11 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoéaskiego z dnla 27
grudnia 2011 r., str. 8-11 Uchwala nir XVI/345/2011 Sejmiku Wojewbdztwa Dolno$laskiego z dnia 8
grudnia 2011 r, str. 13-24 Uchwala nr 1723V/12 Zarzqgu Wojewbdztwa Dolnoslgskiego 2 dnia 17
styoznia 2012 r, sir. 49-72 korespondencia pomigdzy oSrodkami adopeyjno-opiekuniczymi,
Marszalklem Wojewbdziwa Dolnoélaskiego oraz DOPS, str. 104 -10, 184-189 wyjadnienta Piotra
Klaga Dyrektora DOPS)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Przedfozenie przez Dyrektora DOPS Zarzadowi Wojewddztwa Dolnostaskiego
niekompleinego sprawozdania z dziatainoci Oérodka Adopcyinego DOPS w 2012 .
oraz informacji o planie dziatania na rok 2013. Sprawozdanie nie zawieralo bowiem
informacji dotyczacej planu dziatania Orodka Adopeyjnego DOPS na kolejny rok,
wymaganej przepisami art. 185 ustawy o wspieraniu rodziny. Zamieszezono tylko
zapis o planowanej dolacji dia osrodkéw niepublicznych. Dyrektor DOPS
w zlozonych wyjaénieniach podat m.in., i fakfycznie plan dzialar uzalezniony jest
od wysokoéci dotacji z Budzetu Parstwa, jaka zostanie przyznana na obsiuge
dzialania @ tym samym na dziafalnosé Oérodka Adopcyjnego. Nie jest mozliwe
przewidzenie ficzby kandydatéw, ktbrzy bedg cheieli przysposobi¢ dziscko oraz
liczby zgtaszanych dzieci, Zakres pracy OSrodka jest powtarzalny, wynika z ustawy
o wspieraniu rodziny, wigc mozna zaloZyé, ze jego dziatania bgdq analogiczne, jak
w roku poprzedmim.

(dowdd: akta kontroli str. 118-120 sprawozdenie roczne z dzlatainosci Ofrodka Adepcyinego

Dolnoslaskisgo Osrodka Polityki Spolecznej oraz informacja o planie dziglania na rok 2013, str. 176-
177 protokét pobrania ustnych wyjasnief od Piofra Klaga Dyreklora DOPS}

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
organizacjg DOPS

2.Wspélpraca  pomiedzy  jednostkami systemu
adopcyjnego, gromadzenie | wymiana danych.

Marszalek Wojewodztwa Dolnoélaskiego, dziatajac na podstawie art. 162 ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny, wyznaczyt Osrodek Adopcyjny DOPS do prowadzenia
wojewddzkiego banku danych o dzieciach z terenu wojewddztwa doinoslaskiego

oczekujgcyeh na adopcje (dalej WBD).

Zapisy art. 576 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego® (ktory wszedt w zycie Z dniem
1 stycznia 2012 r. na podstawie art, 202 ustawy o wspierania rodziny) zobowigzaty
sady rodzinne do przekazywania do oSrodka adopcyjnego  prowadzacego
wojewodzki bank danych postanowien o pozbawieniu wladzy rodzicielskie]
w terminie 7 dni od daty uprawomocnienia tego postanowienia. W toku kontroli 22

8Dz U, Nr43 poz. 286 ze zm.



Ustalone
nieprawidlowosci

: Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sady rejonowe (w tym osrodki zamigjscowe) udzielily informaci w zakresie
yprawomocnionych postanowien o pozbawieniy wladzy rodzicielskie]. Badania
kontrolne przeprowadzone na probie, dziewigciu losowo wybranych miesigcach
wykazaly, 2e sposrdd 479 uprawomocnionych postepowan do Osrodka
Adopcyjnego DOPS wplynelo 253 postepowania®, tj. 52,8%. Wszystkie przestane
przez sady postanowienia zostaty w Ogrodku Adopcyjnym DOPS wprowadzone do
wojewddzkiego banku danych o dzieciach z terenu wojewodztwa dolnostaskiego

oczekujacych na przysposobienie.

Dyrektor DOPS w zlozonych wyjaénieniach podat m.in., Ze ofrzymywanie wspomnianych
posianowiert jest problemem ogbinopolskim. Fodat takze przyklady wykazywenego braku checi
wspGlpracy sqdow z Odrooklem Adopeyjnym DOPS, gdzie w adpowiedzi na wniosek tej jednostki
sady odmawialy wydawania cdpiséw przedmiofowych postanowier uznejec, 2e OSrodek adopoyjny
nie jest stronq postgpowania lub die okreslonych dzieci nie przewiduje sig wszczgeia procedury
adopcyjnej. Dnia 19 lipea 2012 r. Rzecznik Praw Dziocka zwrbci sig do Ministra Sprawiedliwoel o
wyjasnionie prawidiowosci stosowania art. 578 § 2 kpe przez sady. Z adpowiedzi udzlefonej
Rzecznikowi w dniu 09.10.2012 r. przez Zastgpce Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczel i
Probacji w Minfsterstwie Sprawiadiiwosc] wynikalo (na podstawle analizy danych przestanych przez
45 sadow okregowych), zo czes6 sadow nie dochowuje siedmiodniowego ustawowego termimu na
przestanie postanowienia. Poinformowano Rzecznike, e w 2wigzky z niejednoliym stosowaniem
przez sqdy przepisu art. 578 § 2 kpc, (...}, Minister Sprawiedliwoécl rozwaty ujecie tej problematyki w
ramach sprawowanago nadzory administracyjnego nad dzigfalnodclq  administracying  sadéw
powszachnych.

(Dowbd: akta str. 301-306 notatka sluzbowa dofyczaca badania wplywu i wprowadzenia do WBD
w DOPS postanowief o pozbawieniy wiadzy rodzicielskie], str. 307-308 analiza - zestawienie danych
przekazanych przez sady rejonowe, str. 308-345 pisma ~ informacje z sadéw rejonowych dofyczace
uprawomocnionych postanowieft o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej, str. 178-189  wyjaénienia
Piotra Klaga Dyrekiora DOPS, str. 196-200 pisma dofyczace przesylania postanowies; o pozbawienit
wladzy rodzicielskie] z sqdbw rejonowych skierowane do OA DOPS, 190-195 Kkorespondencia
pomigdzy Rzecznikiem Praw Dziecka a Ministrem Sprawiedliwodci w sprawie jw.)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NajwyZsza Izba Koniroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ DOPS w zakresie
wspbipracy pomigdzy jednostkami systemu adopcyjnego, gromadzenie i wymiana

danych.

3. Finansowanie dziatalnosci DOPS.

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe] w 2012 r. przyznana zostala
dotacja w wysokoéci 2.244.393,60 21 Wykonanie wydatkéw wyniosto 2.216.807,88
2. Najwiekszq pozycie wydatkach stanowilty wydatki biezace 1.855.936,28 21, a w
nich wynagrodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoleczne - 1.211.484 7
oraz wydatki na zakup materialéw i wyposazenia - 177.761,34 21, Znaczacy pozycie
w wydatkach ogélem stanowily oplaty za administrowanie i czynsze za budynki
i garaze kiore wyniosty 306.326,31 zt. Ponadto w kwocie wydatkdw mieszczg sie
takze dotacje udzielone dwém niepublicznym oérodkom adopcyjnym w kwocle

350.000 zt.

8 w styczniu 2012 r. uprawornecnio sig o najmnie] 27 postanowieh o pozbawleniu vitadzy rodzicielsklej, a do Olrodka
Adopayjnago DOPS wplyngly 2 postanowienta, w iutym 2012 r. odpowlednio 56 i 7, w marcu 56 i 17, w czerwou 38§18, w
lipeu 59119, w listopadzle 76 122, w grudniu 561 15, w maju 2013 r. - 61§47 oraz w czerwel 2013, -47i 108,
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QOcena czastkowa ,

W projekcie ustawy budzetowej na 2013 r. okreslono wysokos$¢ dotacii celowych na
realizacje zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych
ustawami w rozdziale 852, dziale 85226 Osrodki adopcyjno-opiekuncze w kwocie
1.423.000 zi. Przyznana i przekazana kwota dotacji na zadania z zakresu adopcji
wystarczyla na biezace wydatki do czerwca 2013 r. wigcznie. Catoroczne potrzeby
DOPS byty w tym zakresie wieksze. W zwigzku z powy2szym DOPS wystapit w dniu
25 kwietnia 2013 r. do Wojewody Dolnoélaskiego o zwigkszenie wysokosci dotac
na 2013 r. o kwote 1.075.000 zt, 1, tacznie do wysokosci ogélem 2.498.000 1

Srodki dotacji zostaly wydatkowane prawidlowo i zgodnie z zasadq oszczednego
gospodarowania  érodkami  publicznymi. Dotacje zostaly wydane zgodnie
Z przeznaczeniem i terminowo rozliczone.

(dowod: akta kontroll str. - 2qdanie dokumentéw od Dyrekfora DOPS (2), sir. 217-218 - Odpowiadz
Dyrektora DOPS na 2edanie dokumentéw (2), sfr. 239-251 - Sprawozdanie z realizacji w 2012
zadedt z zakresu administracyf rzedowej z wykorzystaniem dofacji z budzelu paiistwa, str. 273-289
Wystapienie pokontroine Wajewody Dolnolgskiego, str. 290 - Rb- 50 sprawozdanie 0
dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadaf z zakresu administracyi rzadowe] oraz innych
zadah zleconych js.! ustawami za IV kw. 2012 r, si. 2901 — Rb- 50 sprawozdanie ©
dotacjachfwydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadaf zleconych j.s.t. ustawami za If kw. 2013 r.,)

W dziatanoscl kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli acenia pozytywnie dzigtanosci DOPS w skontrolowanym
zakresie. ‘

4. Prowadzenie monitoringu i nadzoru nad dzialalnoscia
o$rodkow adopcyjnych.

Monitorowanie przebiegu proceséw adopeyjnych w podmiotach, kiorym zlecono
prowadzenie osrodkéw adopcyjnych na terenie wolewddztwa dolnosigskiego

powierzono Oérodkowi Adopcyjnemu DOPS,

Monitorowanie nie bylo dokonywane w pelnym zakresie. Polegaio gtownie na
analizie skladanych przez niepubliczne osrodki adopcyjne pélrocznych sprawozdan,
w ktérych podawane byly dane m.in. dotyczace: liczby dzieci zgloszonych do
przysposobienia, zakwalifikowanych do przysposobienia, ficzby  wnioskéw
o przysposobienie, ficzby wszczetych z urzgdu postepowali opiekuficzych, liczby
przeszkolonych  kandydatow do przysposobienia  dziecka, liczby adopcji
zakoriczonych. Ponadto niepubliczne oérodki adopcyjne co miesiac przesylaly do
Dyrektora DOPS sprawozdania/wykazy zawierajace liste dzieci zgloszonych do
adopcji, zakwalifikowanych do adopcj oraz bedacych w trakeie procedury
adopcyjne}. DOPS zajmowat sig te2 wyjasnianiem ewentualnych skarg (w badanym
okresie rozpatrzono dwie skargl) skiadanych w zwiazku z dziatalnoécig
niepublicznych o$rodkow adopeyjnych.

Dyrektor DPOS wyjaénit m.in., Ze wynikiem prowadzonego monitoringu byto
pozyskiwanie informacji o prowadzonych procedurach adopcyjnych, kibre
przedstawial Zarzadowi Wojewbdztwa w formie sprawozdania z dzialalnosci
Osrodka Adopcyinege DOPS. Ponadto za jego posrednictwemn przekazywane byty
do Departamentu Budzetu i Finansow Zarzadowi Wojewodztwa sprawozdania
péiraczne z realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej sporzadzane przez
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Prawo zgtoszenia
zastrzelef

osrodki adopcyjne oraz dla Departamentu Budzetu i Finansow Urzedu
Marszatkowskiego sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2012 i | pokrocze
2013r., w ktérych w czest opisowej przedstawiana byla realizacja zadan Osrodka
Adopcyjnego DOPS.

(dowGd: akta Kontrolf str. 292 - Zadanle dokumentéw od Dyrektora DOPS (4), sir. 218 - Odpowiedz
Dyrektora DOPS na 2gdanie dokumentdw (2), str. 293-300 — Umowa pomigdzy Marszafkiem a
Archidlecezjaing Poraanig Adopcyjng Oérodek Adopcyjno-Opiskuriczy we Wroclawit, sir. 346-353 -
Umowa pomiedzy Marszatkiem a Karkonoskim Stowarzyszeniem Pomocy Dzigcku i Rodzinie
Nadzigja®, sir. 354 — Wijadnienie dyrektora DOPS Piotra Klagi akta kontroli Urzedu
Marszalkowskiego sir. 418 —~ Sprawozdanie z realizacii zadania z zakresu pomocy spolecznej
Archidiscezjalne] Poradni Adopcyjnej za | péfrocze 2012 r., akia kontrof Urzedu Marszatkowskisgo
sir. 427 - Korekta sprawozdania z realizacji zadania 2z Zakresu pomocy spolecznef Archidiscezjalne/
Poradni Adopcyjnej za ! péirocze 2012 1., str. 357 - Wyjasnisnia Dyreltora DOPS)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na nalezytym m.in. monitorowaniu
procesdw adopcyjnych w podmiotach, ktérym zlecono prowadzenie osrodkow
adopeyjnych na terenie wojewédztwa dolnoslaskiego. Qs$radek Adopcyjny DOPS nie
prowadz# w pelnym zakresie monitorowania dwéch niepublicznych oérodkow
adopcyjnych. DOPS nie przeprowadzal kontrol w niepublicznych o$rodkach
adopeyjnych, mimo 2e w § S pkt. 4 uméw zawartych przez Marszatka z tymi
oéradkami adopcyjnymi, przysiugiwalo mu takie prawo zarbwno w siedzibie osrodka
niepublicznego, jak | w migjscu realizacji zadania.

(dowody: akfa konfroli Urzedu Marszalkowskiego str. 453 - Zadanie dokumentéw od Dyrekiora
DOPS, 454-456 — OdpowledZ na 2gdanio dokumentow od Dyrektora DOPS, str. 385-416 -
Sprawozdania Z realizacji zadania z zakresu pomocy spofecznsj Oérodka Adopeyjnego ,Nadzieja" 2a
fata 2012 - I pbirocze 2013 r., str. 417-452 - Sprawozdenie z raalizacji zadania 2 Zakresu pomocy
spofecznej Archidiecezjainej Poradni Adopeyjnej 2a lata 2012 - | pélrocze 2013 r., akta kontroli
DOPS str, 20 - Regulamin organizacyfny DOPS, akta kontroli Urzgdy Marszatkowskiego str. 102
116 - Umowy z oryanizeciami pozarzgdowymi na organizowanie | prowsadzenie oSrodkow

adopeyjnych)

Najwyzsza lzba Kontroli ceenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dzlatainoéci DOPS w skontrolowanym zakresie.

IV. Uwagi i whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalet kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli??, wnosi o:

1. Przedkladanie Zarzadowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego petnego sprawozdania
7 dzialalnodci Oérodka Adopcyjnego 1. 2 planem dzialania na kolejny rok, do
czego zobowigzuje art. 185 ustawy o wspieraniu rodziny.

2. Przeprowadzanie w peinym zakresie monitorowania dwoch niepublicznych
oérodkéw adopeyjnych poprzez nadzorowanie i kontrolowanie prawidiowosci
wykonywania  zadania  oraz sporzadzenia  pisemnych  protokol
z przeprowadzonych kontroli

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontroowanej, drugi do akt kontroli,

100z, U,z 2012 r, poz.82



Obowigzek
poinformowania

NIK o spasoble
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art, 54 ustawy o N!K kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastzezefi do wystaplenia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o painformowanie Delegatury NajwyZsze]
lzby Kontroli we Wroctawiu, wterminie 14 dni od otzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie  wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dzialan. .

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonfrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w calodei lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia%{ paZdziemika 2013r.

NajwyZsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler nadzorujacy :Dyralderor
Andrzej Sigkierka ren u{rvvyiéze\{l ;zby Kontroli
; : e a '

¥ d)

podpis
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