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P/13/186 — Funkcjonowanie systemu adopcyjnego w wojewodztwie doinoslgskim

Najwyzsza 1zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie”
do kentroli nr 87030 z dnia 11.09.2013 1, '

(dowdd: akta konlroli str. 1-2 upowa2nienie do przeprowédzeni& kentrofi)

2. Lestaw Szabarski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowazmenle do
kontrofi nr 87036 z dnia 17.09.2013 r. -

{dowdd: akia kontroli str. 3-4 upowaznienie do przeprowadzema kontrofi)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego (dalej UMWD lub Urzaﬂ) 50-411
Wroctaw Wybrzeze Stowackiego 12-14

Rafat Jurkowlaniec, Marszalek Wojewbddziwa Dolnostaskiego

{dowbd: akia koniroli str. 5§ Uchwata Sejmiku Wojewbdztwa Dolnoslgskiege z dnia 1 grudnia 2010w
sprawie wyboru Marszafka Wojewddziwa Dolnoslgskiego)

II. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowo$ci'
dzialalnosé Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego w zakresie funkcjonowania
systemu adopcyjnego dzieci w wojewddziwie dolnoslgskim. -

Podstawa pozytywnej oceny bylo w szczegdinosci:

« whaciwe realizowanie zadan zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem
osrodkow adopeyjnych,

= poprawna wspdlpraca pomiedzy jednostkami  systemu  adopcyjnego,
gromadzenie i wymiana danych, '

s prawidtowe wydatkowanie i rozliczenie $rodkow finansowych przeznaczonych-na
funkcjonowanie osrodkow adopcyjnych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaly gtéwnie na:

» pigzakiualizowaniu Dolnoslqskiej Strategii Inlegracji Spotecznej o zadania |
wynikajgce z przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz nieopracowywaniu programow dotyczacych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

» " niezadawalajgcym monitoringu oraz nadzorze 1 kontroi nad.dziaiainoéciq

- osrodkdéw adopeyjnych. ‘ '

' Najwyzsza lzba Kontro!l sipsuje 3-stopniowq skalg ccan: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawldiowosgi,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Op'is stanu

faklycznego

fil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zabezpieczenie potrzeb w zakresie liczby i rozmleszczema
os$rodkow adopeyjnych ‘ S

11 W badanym okresie, tj. od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.
obowigzujacym dokumentem wyznaczajacym gtowne kierunki dziatad Samorzadu
Wojewodztwa. Dolno$laskiego w obszarze polityki spotecznej byta Strategia
Infegracji Spofecznej na lata 2005-2013, W dokumencie tym, pomimo ze od
1 stycznia 2012 1. na mocy nawych regulacii prawnych samorzady wojewddztwa
przejely w catosci od powiatow odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie systemu
adopcii na terenie wojewddztwa, nie wprowadzono zmian dotyczagcych nowych
rozwiazan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. W Strategii
Priorytetowi A. - Przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu przyporzadkowano

" Dziatanie A5 - Wsparcie dzieci i miodziezy dotknigtej sieroctwem, w kiorym cel
‘nadrzedny i zamierzone efekty okre$lono m.in. jako (...} tworzenie warunkéw do

odchodzenia od systemu opieki instytucjonalnej na rzecz rodzinnej (...) oraz

- przygotowanie rodzin adopcyjnych do pefnienia nowsj rofi spofecznej (...). Wediug

wyjasniert ZioZzonych przez Marszatka Wojewddziwa Dolnoélgskiego, wyznaczone w
Strategii cele realizowano poprzez podnoszenie kwalifikacji stuzb spotecznych
zatrudnionych w jednostkach samorzadowych oraz organizacje szkoled dla
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. W okresie: styczen 2012 - czerwiec 2013 1.
szkolenie takie zorganizowane przez Dolnoslgski Osrodek Pohtykl Spofecznej? -
dalej DOPS - ulkohczylo 99 rodzin. : :

Zarzadzeniem nr 46/2013 z dnia § czerwca 2013 r3 Marsza{ek WOJewodzMa-
Dolnoslaskiego powotal Zespdt Roboczy ds. aklualizacji Dolnoslaskiej Strategii -
Integracji Spoteczne] na lata 2014-2020. Do zadafi tego Zespolu nalezalo
przygotowanie uakfualnionej wersji strategii po przeprowadzeniu konsultacii

- spofecznych. Jak wyjasnita przewodniczgca Zespolud, stworzono juz wersjg roboczg

tego dokumentu, ktéra pod koniec paidziernika 2013 r. zostanie poddana
konsultacjom spotecznym, a w grudniu 2013 r. przewdywane jest jej przyjqc;e przez

- samorzad wojewddztwa dolnoslgskiego.

W ramach promowania przez Marszatka Wo}ewc’;dztwa Dalnoélaskiego nowych
rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej (wynikajacych z art
183 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny | systemie pieczy
zastepcze® - dalej ustawa o wspieraniu rodziny) realizowano podnoszenie
kwalifikacji stuzb spolecznych, a takze warszlaly na temat komunikac
interpersonalngj w rodzinie i szkole prowadzone dla miodziezy gimnazjaing]
i ponadgimnazjalnej oraz jej rodzicdw. W kontrolowanym okresie zorganizowano

11 takich warsztatow dla miodziezy oraz 10 szkoler dla rodzicow.

(Dowody: akia konlrofi str. 36-41 wyciag z Dolnoslaskief Strategii Integracji Spolecznej na lata 2005 -
2013, str. 251 Zarzadzenie nr 46/2013 Marszalka Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 5 czerwca
2013 r., 194-250 faklury za uslugi szkoleniowe, str. 268-267 wyciggl umbw nr 73/2012 | 67/2012 dot. -
przeprowadzonych szkolert interpersonalnych, st 155-168 W)qasmema Rafafa Jurkowlafca
Marszatke Wojewddziwa Dolno§laskiego, str. 291-292 profokdf przyiecia usinych  wyjasnien

- pracownika DOFS) -

1.2 Od dnia 1 stycznia 2012 r. na mocy ustawy o wspieraniu’ rodziny samorzad
wojewddziwa przejat w calosci od powiatow odpowiedzialno$t za funkcjonowanie

2 Wojewidzka samorzadowa jednostia omanizacy|na

) 3W sprawie powolania Zespohy Reboczego ds. Aklualizaci DolnoSlgskiej Strategii Integracjl Spo’eczrtEJ na lata 2014 2020

. Kjerownik Dziau Wsp&ipracy 1 Analiz w DOPS

sDz 122013 ¢, poz. 135t ze zm.

. .



systermu adopcji na terenie wojewddztwa, W zwiazku z wprowadzonymi zmianami,
stosownie do art. 244 ust. 1 ww. ustawy, likwidacji ulegly oérodki adopcyjno-.
opiekuricze, a ich zadania w zakresie ograniczonym do zagadnien zwigzanych
z przysposobieniem, przejely osrodki adopcyjne, do kibrych uiworzenia (w myst art.
241 ust. 1 ustawy) zobowigzany byt Marszatek Wojewddztwa Dolno$igskiego.

Do czasu wejécia w zycie przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny w wojewddztwie
dolnoslaskim zarejestrowanych byto 10 oérodkéw adopcyjno-opiekuficzych, w tym
5 publicznych® oraz 5 niepublicznych? - zgodnie z ogloszonym® w dniu 8 czerwca
2011 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego rejestrem o$rodkow adopcyjno-
opiekuficzych. Zinformacji przekazanych przez Wojewode Dolnoslgskiego?
~ Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego wynikalo, ze liczba przeprowadzonych w
“poszezegbinych osrodkach procedur adopeyjnych zakorczonych przysposobieniem
w 2010 r. wynosita tacznie 122 w osrodkach publicznych (100, 211, 612, 4013, 6419)
oraz 57 w oérodkach niepublicznych (315, 2216, 017, 08, 3219). Po dokonanej w lipcu
2011 r. analizie danych dolyczacych dziatalriosci osrodkéw adopeyjno-opiekuriczych
Dyrektor DOPS zarekomendowat Zarzadowi Wojewddztwa  Dolno$laskiego
utworzenie jednego publicznego oérodka adopcyinego we Wroctawiu ze wzgledu
na: [1] najwieksze doéwiadczenie w prowadzeniu postgpowar adopcyjnych,
[2] Ziokalizowanie placowki na terenie miasta Wroctawia, [3] posiadanie
najliczniejszej kadry zajmujace] sie adopcjami [4] pefnienie funkcji wojewodzkiego
. banku danych oraz zlecenie, w zwigzku ze spetnieniem wymogow art. 245 ust. 1
ustawy o0 wspieraniu - rodziny, prowadzenia oérodkéw niepublicznych dwom

*._podmiotom niepublicznym, tj. O$rodkowi Adopeyjno-Opiekuficzemu ,Nadzieja"

w Jeleniej Gérze oraz Archidiecezjalnej Poradni Adopcyinej Oérodkowi Adopcyjno-
Opiekuiiczemu  we  Wroctawiu. Osrodki te dziataly bowiem najskutecznie]
zwszystkich 5 niepubficznych funkcjonujacych przed 2012 rokiem na terenie
wojewodztwa dolno$lgskiego. W 2010 r. przeprowadzity co najmniej 20 procedur -
adopcyjnych zakoriczonych przysposobieniem dziecka (Wroctaw - 32, Jelenia Gora
- 22). W opiniach wsp&tpracujacych z tymi oérodkami specjalistow z Powiatowych
Centréw Pomocy Rodzinie oraz pracownikéw Dziatu Wspdlpracy i Analiz DOPS,
dotychczasowa ich dziatalnos¢ dawata rekojmie wiaSciwego wykonywania zadat
adopeyjnych - w kolejnych latach. Jak wyjadnit Dyreklor Uepartamentu Spraw
Spolecznych w UMWD, przy utworzeniu jednego publicznego osrodka adopcyjnego
kierowano sig wzgledami efekiywnosci i skutecznoSci  przy _racjonalnym
i ekonomicznym wydatkowaniu Srodkbw pochodzecych z Budzetu Panstwa, Nalezy -
réwniez nadmienié, ze w dwéch publicznych osrodkach adopeyjno-opiekuriczych,
ktére funkcjonowaty na terenie wojewddziwa nie. przeprowadzono w 2010 roku co
_najmniej 10 procedur zakoficzonych przysposobieniem. '

8 Powiatowy Oérodek Adopeyjno-Opiekuficzy w Gilogawie, Migjski Obredek Pomocy Spoteczne] Ojrodek Adopeyjno-
Opiekuficzy i Rodzinnej Opiek Zastgpcze] w Legnicy, Powiatowe Centrum Opieki, Wychowania | Adopcfi Osradek Adopeyjno-
Opiekuficzy w Lubinie, Ofrodek Adopeyjno-Opiekuficzy w Waibrzychy, Wreclawskie Centrum Opiek, Wychowania i Adopeji
Oéradek Adopcyjno-Opiekuficzy we Wrociawiu ‘

* Niegubliczny Qérodak Adopcyjro-Opiekuiiczy Stowarzyszenia Akademia Redziny Liberi w Glogowie, Qérodek Adopeyno-
Opiskuiczy Nadzieja® w Jelenie] Gérze, Niepubliczny O$rodek Adopcyjno-Opiekuriczy w Kiodzku, Niepubliczny Obrodek
Adopeyjno-Opiekunicey Slowarzyszenia Akademtia Rodziny Liberil w Legnicy, Archidiecezjalina Poradnia Adopcyjra — Cérotek
Adopeyjro-Opiekunczy we Wroclawiu -

# Dz Urz. Woj. Dolnoélaskiega z 2011 r. Nr 125 poz. 2039

¥ pismo z divia 10 sierpmia 2011 7, nr P-KNPS2.9421,68.2011

10 Powiatowy O8rodek Adopcyjno-Opiekuficzy w Glogowie

W Migjski Odrodek Pamacy Spoteczne) Odrodek Adopeyjno-Opiekuezy | Rodzinnej Opleki Zastepezej w Legnicy

2 Powiatowe Centrum Opieki, Wychowania | Adopeji OSrodek Adopeyjno-Opiekaniczy w Lubinie

 Osmodek Adopcyino-Opiekuficzy w Walbrzychy .

 Wroctawskie Centrum Opieki, Wychowania i Adopcil Osrodek Adopeyjno-Opiekuniczy we Wroctawiu

15 Niepubliczny Orodek Adopcyjno-Opiekunczy Stowarzyszenia Akademia Rodziny Liberii w Glogowie

 (frodek Adopoyino-Oplekuniozy MNadziela® w Jeleniej Gérze

17 Niepubliczny O$rodek Adopeyino-Opiekuiiczy w Kiodzku

1 Nigpubliczny O$rodek Adopeyjno-Opiekuficzy Stowarzyszenla Akademia Rmriw
- 1 prchidiecezjaina Poradnia Adopeyjna — Osrodek Adopcyjno-Opiekuiczy we Wrociawiu
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Uchwalg Nr XVIl/345/2011 Sejmiku Wojewédztwa Dolnoslaskiego z dnia § grudnia
2011 r. w sprawie nadania statuty DOPS, zlecono tej jednostce prowadzenie od.
stycznia 2012 r. osrodka adopcyjnego i realizowanie zadan z zakresu adopgji dia

wojewddziwa delnosigskiego. Uchwalg nr 1657/IV/11 z dnia 27 grudnig 2011 r20

Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego udzielit Dyrektorowi DOPS pefnomocnictwa
do realizacji zadan z zakresu adopcji wynikajacych z ustawy ¢ wspieraniu rodziny.

W informacji przekazanej Zarzadowi Wojewédztwa Delnoélaskiego w dniu 6 grudnia
2012 r., przez Dyrektora DOPS z dziatainoSci Osrodka Adopeyjnego DOPS

cdnotowano m.n., ze: ,Po 11 miesiacach dziafalnosci Osrodka Adopeyjnego DOPS

moZna stwrerdzm ze ustalona organizacia pracy | Wypracowarne procedury

pozwalaja prawidlowo i skutecznie realizowac okresione w ustawie zadania.”

 Marszalek Wojewbdztwa Dolnoslqskiego opublikowat w Biuletynie Informacji
- Publicznej?!, wykaz osrodkéw adopayjnych, ktdre od 1 stycznia 2012 r. prowadzqna :

terenie wojewddztwa doinoslaskiego postepowania adopeyine, {.

- O$rodek Adopcyjny Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej we Wroclawiu
(Osrodek Adopcyjny DOPS) - oérodek publiczny,

- Archidiecezjalna Poradnia Adopcyjna Osrodek  Adopoyino-Opiekuriczy  we
Wroctawiu {Archidiecezjaina Poradnia Adopcyjna) - cérodek niepubliczny,

- Osrodek Adopcyino-Opiekunczy Karkonoskiego Stowarzyszenia Pomocy Oziecku
i Rodzinie Nadzieja w Jeleme; Goérze (OAOKSPDIR Nadmej) - oérodek

. niepubliczny.

{Dowody: str. 90 Uchwafa nr 1667/1V/11 Zarzqdu Wojewodztwa Dolnoslqsfqego z dnia 27 grudma
2011 r, sir.301-304 pismo z dnia 10 sierpnia 2011 r. Wojewody Dolnoslgskiego nr PS-
KNPS2.9421.68.2011, str. 95-88 Uchwala nr XVIl/345/2011 Sejmiku Wojewddzlwa Dolnoslgskiego
z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie nadania stafulu Doinoslaskiemu Osrodkowi Polityki Spofeczney,
sir. 169-173 korespondencia pomiedzy osrodkami kierownikamildyreklorami osrodkéw adopeyjno-
apiekuriczych a Dyrektorem DOPS z ljpca 2011 1., str. 174-177 sprawozdanie roczne z dzialalnoci
Osrodka Adopcyjnego Dolnosigskiego Oérodka Polityki Spofecane oraz informaca o planie dziafania
na rok 2013, st 178-190 dokumentacja dofyczgce analizy dziafalnosci odradkow adopeyjno-
opiekuriczych dokonanej w DOPS, slr. 285-290 protokd! preyjgcia ustnych wyjasnien od Jozefa
Dymalskiego Dyreklora Departamentu Spraw Spolecznych UMWD, str. 509-512 wyjasnienia
Radostawa Mifonia Wicemarszalka Wojewddziwa Dolnoglgsiiego, sir. 813-514 uzasadnienie projektu

uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Dolnosfaskiego w sprawie nadania statufu DOPS )

1.3 W latach 2012 - 2013 (I plrocze) zgloszonych do adopcji bylo ogolem 1763
dzieci, z tego 1276 w2012 r. i 493 w 2013 r. (| potrocze}. Do przysposobienia,
zakwalifikowano 591 dzieci zgloszonych, tj. 33,4%, z tego 406 w 2012 r. i 185

w2013 . | potrocze). Przysposobiono ogolem 361 dzieci, fj. 61,1% liczby dzieci

zakwalifikowanych do przysposobienia, z tego 218 w 2012 r i 143 w 2013 1.

(| potrocze).

Do osrodkow adopcyjnych jako kandydaci na rodzicow w latach 2012 - 2013

(| potrocze) zglosito sig ogdlem 776 osob, z tego 504 w 2012 r.2 i 272 w2013 1

(I potrocze). Spodréd zgtoszonych kandydatow na rodzicow 285 osdb, (. 36,7%,
ziego 251 w 2012 1. i 34 w 2013 1. (1 pdlrocze) z wlasne inicjalywy wycofalo swoje

wnioski. o

Procedure przygotowania przeszio pory$hie ogdlem 390 o0sob (79,4%

kandydatow), z'tego 222 - w 2012 r. i 168 - w 2013 1. {| pélrocze), przy czym

2w sprawie udzielenia pelnomocniciwa Oyrektorowi Dol noslask;ego Oéradka Pofityki Spolecznej we Wroctawiu do realizacji
zadan 2 zakresu adopcji wynikajgoych z ustawy 2 dnia 8 czenwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]

1), 7 2014 r.-Nr 449 poz. 887)
2 Fz’zb!ukaqa na st wwiv.umwd. dolnyslask p¥dekument php?nddok 139166st-60

2y tym 353 osoby przejeto ze Fiewidowanych osrodkow ad opcyjno-cpiekufczych
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wymagane w procesie adopcji szkolenia ukonczyly ogotem 382 osoby (98,9%),
z{ego 190w 2012r. 1192w 2013 r. (i pilrocze).

W badanym okresie zakoficzono ogélem 310 procedur adopcyjnych z tego 192

- w2012 118 w2013 1. (1 pbirocze).

Badania konfrolne wykaza%y, iz po wejsciu w Zycie ustawy 0 wspieraniu
rodzinny skroceniu ulegta Srednia dlugoéé prowadzenia zakonczonych postepowan

.adopeyjnych, a mianowicie:

- od dnia zgloszenia dziecka do jego przysposobienia w 2012 r. wyniosta Srednio
4,4 miesiace, natomiast w 2013 r. (I pélrocze) - 3,4 miesiace, przy czym Srednia

* diugos¢ wszystkich prowadzonych postepowan uzalezniona byta od tego, czy -
“dziecko znalazlo rodzicow zakwaliftkowanych w o$rodku adopcyjnym, czy poprzez

wojewtdzka ub centrainq baze danych,

- od dnia zgloszema sie kandydatow do przysposobienia daecka czas postepowan
wynosit -16 miesigcy, przy czym rodzice , kidrzy zglosili sie jeszcze do
niedziatajacych od 1 stycznia 2012 r, osrodkéw adopcyjno- -opiekunczych oczekiwall
na zaadopfowanie dziecka 19 miesigcy, a ci, kidry zglosii sig do oSrodkéw
adopcyjnych dzialajacych po wejSciu w Zycie ustawy 0 wspieraniv rodzmy 13
miesiecy.

Osrodki adopcyjne dziatajace po 1 stycznia 2012 r. na terenie Dolnego Slaska
zakwalifikowaty w badanym okresie ogdtem 533 osoby, ktore zaadoptowaly dzieci,
z tego 327 w 2012 r. i 206 w 2013 (i p&irocze).

W kontrolowanym okresie pracownicy dolnoslaskich oérodkéw adopeyjrych udzielil
rbznego. rodzaju wsparcia 101 kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddzialow
ginekologiczno-polozniczych, ktore sygnalizowaly zamiar pozostawienia dziecka
bezposrednio po urodzeniu®, W 2012 r. lakiego wsparcia udziefono 63 matkom,
z ktdrych 10 zaopiekowaio sig dziecmi, 45 oddalo dzieci do adopcji, a w przypadku
8 matek oérodki nie mialy informacji o skutecznoéci udzietonego wsparcia. W |
patroczu 2013 r. wsparcia udzislono 33 matkom, z kiérych 10 zaopiekowalo sig

" dzieémi, 12 oddato dzieci do adopcji, dwie na dzie 24 wizesnia 2013 nie podjgty

jeszcze ostatecznej decyzji, a w odniesieniu do & matek osrodki nie posiadaty
informacji o skuteczno$ci udzielonej pomocy.

{dowdd: akla konlroli sir. 516-518 nofatka sluzbowa z analizy danych dofyczacych posi@powan
adopcyjnych)

1.4 W dniu 14 lutego 2012 r. Marszalek Wojewodztwa Dolnoslqsklego 7 dwoma

niepublicznymi oérodkami adopeyjno-opiekuticzymi, ktore w 2010 1. przeprowadzily

powyzej 20 procedur adopcyjnych zakoriczonych przysposobieniem, zawart umowy
(DOPS/73/1224 oraz DOPS/74/12%), na prowadzenie oSrodkow adopeyjnych
i postepowart adopcyjnych na okres pigcioletni, . od 1 stycznia 2012 1. do
31 grudnia 2016 1.

(Dowody: akta konlroli str. 301-304 pismo z dnia 10 sierpnia 2011 r. Wojewody- Dolnoslqskfego nr
PS-KNPS2.9421.68. 2011 str. §9-127 Umowa nr DOPS/73/12 oraz Umowa hr DOPS/74/12 oraz

_ .aneksynr’!}
- W umowach !ych Marszatek Wojewddziwa Dolnos[qsk:ego zapewnit {za

posrednictwem  upowainionych pracownikow UMWD lub  DOPS) kontrolg
prawidlowosci wykonywania zadania. Umowy, w 2wigzku z finansowaniem zadania
$rodkanii dotacji zawieraly niezbedne elementy wymagane art. 250 ustawy z dnia 27

 Brak adekwalnych danych za fata: 2040-2011
2 mowa zawarla z Archidlecezjaing Poradnig Adopeying Oérodek Adopeyjno-Opiekuficzy we Wmclwu
» Y mowa zawaria z Karkonaskim Stowarzyszeniem Pomacy Daiecku i Rodzinie Nadzieja w Jeleniej Gorze

)
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Ustalone
nieprawidtowosci

sierpnia 2000 r. o finansach publicznych?®, Informacja o wysokosci dotacji zostala
podana w BIP Urzedu Marszalkowskiego.

(D;))wody: akta kontrofi sir, 99-127 Umowa nr DOPS/73/12 oraz Umowa nr DOPS/74/12 oraz aneksy
r R

1.5 Dokumentacja zgromadzona przez piec?’ zlikwidowanych z dniem 1 stycznia
2012 . osrodkéw adopeyjno-opiekunczych, dotyczaca osob zgtaszajacych gotowosé
przysposobienia dziecka oraz prowadzonych procedur adopcyjnych, ziozona
wstyczniu 2012 r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddziwa Dolnoslaskiego,
zostata przekazana w ferminie od 2 do 8 dni do O$rodka Adopcyjnego DOPS.
Pozostale trzy ofrodki adopeyjno-opiekunicze®, ktbre przestaty dziatac z dniem
1 stycznia 2012 r. przekazaly taka dokumentacje bezposrednio do DOPS?. Dyrektor

* Departamentu Spraw Spolecznych DOPS  wyjaénil, Ze przy przekazaniu

dokumentaw do DOPS dokonano jedynie dekretacji dokumentaci przekazanej przez
kierownikow/dyrekforow  zlikwidowanych odrodkéw, gdyz analiza powyZszej
dokumentacji nie naleZy do zadafi Urzgdu Marszafkowskiego. Prowadzenie
procedur adopeyjnych nalezy do wytacznej kompetencji osrodkéw adopcyjnych
i tytko one moga powyZszg dokumentacje analizowac pod katem merytorycznym.
(dowbd: akta kontroli str. 161-165 pisma przewodnie dof. przestanef dokumentacji z osrodkow
adopcyjno-opiekuficzych, str. 285 - 290 protokdt przyjgcia usinych wyjadniert od JaEN DR
Dyrektora Departamentu Spraw Spofecznych UMWD)

W dziatainosci  kontrolowane}  jednostki dotycz_acéj zabezpieczenia ' potrzeb

w zakresie liczby i rozmieszczenia o$rodkow adopeyjnych stwierdzono nastepujace -

nieprawidtowosci:

[1] Zgodnie z art. 183 pWNENES:@P wspieraniu Todziny, do zadar wiasnych
samorzadu wojewddztwa - nalezy: cpracowywanie programow  dotyczacych -
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, bedacych integralng czeScig
strategii rozwoju wojewodztwa. W kontrolowanym okresie w UMWD nie opracowano -
takich programéw, a obowiazujaca Dolno$igska Strategia Integracii Spofecznef na
lata 2005-2013 nie uwzgledniata regulacji prawnych zawartych w ustawie
o wspieraniu rodziny, na mocy ktorych z dniem 1 stycznia 2012 r. samorzad
wojewbdztwa dolnoslaskiego przejat w caloéci od powiatow odpowiedzialnost za -
funkcjonowanie systemu adopcji na terenie wojewodztwa.

Marszalek Wojewadztwa Dolnodlgskiego wyjasnit, ze: ,Poniewaz od 201 2 r. trwajg
prace nad aklualizacjg podstawowych dokumentow strategicznych wojewddztwa.
dolnoslaskiego (...) przygofowanie programu w odniesieniu do poprzednief wersji .
dokumentow strategicznych byloby pozbawione gfgbszego sensu. Nafomiast =
niezwlocznie po przejeciu Dolnoslgskief Strategii Integracji Spotecznej przez Sefmik -
Wojewddztwa Dolnosfaskiego, Samorzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego przystapi
do przygotowania programéw powigzanych ftematycznie ze sferg integracjf
spolecznej, w tym réwniez programu wspierania rodziny I systemu pieczy
zastepczej. Planowany termin przygolowania i przyjgcia tego programu fo 2014r"

%Nz U, z2013 1. poz. 885 ze, zm. )
27 {) Nigpubliezny Ofrodek Adopayjne-Oplekuriczy w Kiodzku, 2) Osrodek Adapeyino-Opiekuficzy w Walbrzych, 3} Osrodek
Adogeyino-Opiekuficzy | Rodzinnej Opieki Zastepeze] w Legnicy, 4} Niepubliczny Otrodek Adopcyjao-Cpiekuczy w Legnicy,

" 5} Niepubliczny O3rodek Adopcyjn0-Cpiekunczy w Giogowle.

# 1) Powialowy OSrodek Adopoyjno-Cpiekurczy w Gtogowie, 2) Wroctawskie Centrum Opleki.. Wychawania | Adopcii,
Osrodek Adopoyino-Opiekuiezy, 3) Powialowe Centrum Opieki, Wychowania i Adopefi, OSradek Adopeyjno-Opiekuficzy

- wlubinle

% \W 7wiazku 2 upcwamieniem przez Zarzad Wojewédztwa Dolnosigskiego uchwadg nr 1657/1VIH z dnia 27 grudnia 2011 .
Dyrektara DOPS do realizacfi zadadt 2 zakresu adopeji wynikajacych z ustawy o wspieraniu radziny.
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(Dowady. akta kontroli str. 36-41 wyciag z Dolnoslaskiej Strategii Infegracji Spofecznej na lata 2006 -
2013, str. 251 Zarzadzenie nr 46/2013 Marszalka Wojewbdztwa Dolnosigskiego z dnia 5 czerwca
2013 r, sir. 155-168 wyjasnienia Rafaia Jurkowlanca Marszatka WojewGdztwa Delnoélaskiego)

[2] W dniu 6 grudnia 2012 r. Dyrektor DOPS przediozyt Zarzadowi Wojewddztwa

Dolnoslaskiego niekompletny dokument, tj. ,Sprawozdanie z dziatalnoci O$rodka

Adopeyjnego DOPS w 2012 r.-oraz informacjg o planie dziatania na rok 2013". Nie

zawierat on informacji dotyczacej planu dziatania Osrodka Adopeyjnego DOPS na

kolejny rok, wymaganej przepisami art. 185 ustawy o wspieraniu rodziny. Jedyny

zapis, kibry dotyczyt czasu przyszlego odnosit sie do zaplanowanej dotacji dia

osrodkéw  niepublicznych w roku 2013. Przedmiotowe sprawozdanie zostato

zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych UMWD, ktory

- wyjasniajgc przyczyne jego niekompletnosci podat, iz Ustawa o wspieraniu rodziny

© jsystemie pieczy zastepczej okreSla zadania ofrodka — w fym organizowanie

szkoleri, przygotowanie kandydatow, prowadzenie procedur, efc. Planowanie fnnych

dziatan oérodka poza zadaniami ustawowymi mogloby rodzi¢ walpliwoéci, Planowac

mozna jednakze budzet, co przekfada sig na ujecie Srodkow w takief wysokodci, aby
zabezpieczyé prawidlowe dzialanie oSrodka, a tym samym realizacle zadan

ustawowo przypisanych osrodkowi. Zalezy to jednak od $rodkéw dotacji z budZetu

pafstwa ufetych w ustawie budzefowe] a przeznaczonych na prowadzenie

L osrodkéw adopeyjnych. Z uwagi na powyzsze oraz skladane przez dyrektora DOPS

G agn 2rzadowi Wojewddztwa informacje o wysokosci dotacji na rok 2013 nalezy uznad,

Ze spefniony zostat ustawowy wymog wynikajacy z art. 185 ustawy o wspieraniu

rodziny. W ocenie NIK przytoczone w wyjanieniu argumenty nie moga by¢ w pelni

uznane za zasadne, gdyz nie spelniony jednak zostat ww. przepis.

{dowéd: akta kontroli str, 174-177 sprawozdanie roczne z dzialainosci Osrodka Adepoyinego
Dolnoélgskiego Osrodka Polityki Spolecznej oraz informacja o planie dziafania na rok 2013, profokdl
pobrania ustnych wyjasniert od SO SN Dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych)

Wnie, fwictda

gromadzenie i wymiana danych.

Opisstanu 2.1 Wypelniajac obowigzek okreslony w art. 162 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny,
faktycznego  Marszalek Wojewodztwa Dolnostaskiego wyznaczyt Osrodek Adopcyjny DOPS do
© prowadzenia banku danych, o dzieciach z terenu wojewodziwa oczekujacych na
przysposobienie, a informacie otym podat do publicznej wiadomosci w formie
obwieszczenia® - zamieszczonego W Dzienniku Urzedowym Wojewodziwa
Dolnoslaskiego3! Zgodnie z powyzszym przepisem Marszalek Wojewddziwa
Dolno$laskiego zobowiazany byl réwniez poinformowaé w tym zakresie sady

rejonowe (sgdy opiekuficze). W dniu 18 stycznia 2012 1. Dyrektor DOPS przestal do

19 spoéréd 24 sadow rejonowych z terenu dolnego Slaska® informacje, z kiorej

wynikato, ze: [1} zostat zlikwidowany Osrodek Adopcyjny Wroctawskie Centrum

Opieki, Wychowania i Adopcji, a zadania zwigzane z przysposobieniem -z dniem

1 stycznia 2012 1. przejaf nowo powotany Oérodek Adopcyjny DOPS, {2] na terenie

wojewbdztwa dofnodlaskiego funkejonujg dwa niepubliczne cérodki adopeyjne.

W pismach tych brak bylo informagji na temat wyznaczonego osrodka adopeyjnego

2 Obwieszczenie Marszalka Wojewadztwa Dolnoélaskiege 2 dnia 18 stycznia 2012 r. o oérodku adapeyjnym wiadciwyin do

prowadzenia wojewddzidego banku danych o drieciach z lerenu wojewddziwa dolficétaskiego oczekujacych na

przysposobienie .

#7 2012 r. poz. 527

2 w Zioloryl, Zabkowicach $laskich, we Wroclawiu dla Wroclawla-Krzykéw, Wroctawia-Srédmiescie, Wroclawia-Fabrycznej, w

Wolowle, Watorzychu, Trzebnicy, Swidnicy, Srodzie Slaskiej, Strzelinie, Olawie, Olesnicy, Miliczu, Lubinie, Lagricy, Klodzky,
. Kamignnej Gorze, oraz Jaworze
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Opis stanu
fakiycznego

prowadzacego wojewddzki bank danych. Do pozostatych § sadow rejonowych?3
dziatajacych na dzien 7 lutego 2012 r.3+ nie przekazano pism o treéci jak powyzej.
O wyznaczeniu O$rodka Adopcyjnego DOPS jako wladciwego do prowadzenia
wojewddzkiej bazy danych odzieciach z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego
cczekujacych na przysposobienie informowali rowniez pracownicy DOPS w
biezacych kontaktach z sadami opiekuficzymi, powiadomiono o tym rdwniez 13
obecnych (sposrdd 20 zaproszonych) przedstawiciell sadow rejonowych na
spotkaniu zorganizowanym w DOPS w czerwcu 2012 r. Marszatek Wejewodziwa
Dolno$laskiego wyjasnit, ze: {...) wspomniany artykuf ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej nie wskazufe %t inu ani rodzaju sgqdéw
(rejonowy, okregowy, apelacyny), ktore wskazania osrodka
prowadzacego WBD poinformowaé, Dialego zasadnym wydaje sig stwierdzenie,
#e forma powiadomienia sadéw o wskazaniu osrodka prowadzacego WBD poprzez
kontakt tefefoniczny, jak i podczas zorganizowanego spotkania w czerwcu 2012 1.
byla wystarczajaca | wypefniajaca wymogi ustawowe; zaznaczajac, ze wezesnie] I,
18.01.2012 r. powiadomiono wskazane we wczednigjszym pismie sqdy o osrodkach
adopeyjnych funkcjonujacych na terenie wojewddztwa dolnosigskiego. Brak takiego
powiadomienia sadow w Bolestawcu, Jeleniej Gorze, Lubaniu, Lwowku Staskim
i Zgorzelou wynikaf ze wstgpnych ustalen z niepublicznym o$rodkiem adopeyjnym
Nadzieja w Jeleniej Gérze, kidry zobowigzaf sig do zawiadomienia powyZzszych
sqdéw, ze wzgledu na charakter dzialania i nawigzang we wezednigjszych latach
wsplorace pomiedzy tymi instyfuciami. W ocenie NIK wyjaSnienia te nie mozna
przyjaé za wystarczajace poniewa? przepisy w iym zakresie obligowaty do
poinformowania wszystkich'sadow. | -'

(dowdd: akfa kontroli str. 128 Obwieszczenie Marszalka Wojewbdztwa Dolnoslgskiego z dnia 18
stycznia 2012 r,, str. 229-154 pisma z dnia 17 stycznia 2012 r. Dyrekiore DOPS przesiens do 21
Sadéw Rejonowych dolyczace oérodkow adopeyinych dzialajacych na terenie- wojewtdziwa
dolnodlaskiego wraz z polwierdzeniem przesfania, Str. 155-168 wyjasnienia Rafala Jurkowlarica
Marszalke Wojewodziwa Dofnoliasiiego, str. 252-257 notatid sluzbowy potwierdzajace kantakly -
talefoniczne z sadami oraz lista obscnodei dotyczaca spofkania z przedstawicielami sgdow w dniu
Sczerwea 2012r) ‘ v

2.2 7 wewnetrznych ureguiowan® dotyczacych struktury organizacyjnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolno$laskiego obowigzujacych w latach 2012-
2013 (I potowa) wynikalo, Ze nadzor nad Dyrektorem DOPS peti Dyrektor
Departamentu Spraw Spotecznych UMWD. Dokumentacia dotyczaca realizacji
zadan z zakresu adopcji przechowywana byta w OSrodku Adopeyjnym DOPS, do
UMWD -wplywaly tylko sprawczdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadanta.
Wedlug pisma.z dnia 18 marca 2013 r. (pr DSR--074-670-1-PW/13) Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MPIPS) prowadzito przygotowania do wdrozenia
wroku 2013 systemu teleinformatycznego do obslugi procedur przysposobienia
w oérodkach adopcyinych, o ktbrym mowa w art. 164 pkt 8 ustawy o wspieraniu
rodziny. W dniu 3 czerwca 2013 1. w odpowiedzi na pismo Departamentu Polityki.
Rodzinnej MPIPS, na administratora aplikacji SAC-Adopcja na poziomie UMWD
wyznaczono Zastepog Dyrektora Departamentu Spraw Spolecznych. W zwigzku
z planowanym udostepnieniem modutu Adopcja w Statystycznej Aplikacji Centrainej

% w Botestawcy, Jelenig Gorze, Lubaniu, Lwbwku Slaskim oraz Zgorzeley ‘ .
# [zieh publikacji Obwieszczenia Mars2alka Wajewodziwa Dolnoslgskiego 2 dnia 31 stycznia 2012 1. o odrodku adopeyjnym
wiaciwym do prowadzenia wojewddziiego banku danych o dzieciach  ferenu wojewtdziwa delnodlaskiege oczekujacych na
przyspascbienie o ’
= Regulamin Oganizacyjny Urzedu Marszalkowskiego Wolewddztwa Dolnaglaskiégo stanowiacy zeligenik do uchwaly nr
1586/1VI11 Zarzadu Wojewddziwa Dolnpslaskiego z dnia 18 grudnla 2011 r. 2e am, Regulamin Organizacyjny Urzgdu

- Marszalkowskiego Wojewddztwa Dalnosigskiego stanowiacy zakacznik do uchwaly nr 36251V/13 Zarzadu Wojewidztwa

Dolnoélaskiego z dnia 28 lutego 2043 r., Uchwata Zarzadu Wojewbdztwa Dolnoslaskiego z dnia 2 istopada 2011 r. w sprawie
zakresy zadaf czlonkow zarzgdu, skarbnika oraz sexrelarza, Zarzagzenie ne 3972011 Marszatka Wolewddztwa
Dolnotaskiega 7 dnia #4 marca 2011 1. oraz Zarzadzenis nr 282012 Marszalka Wojewbdziwa Dolnoglgskiege z dnia 23
lufego 2012 r. w sprawie szezegblowego zaktesu zadah Departamentu Spraw Spofecznych ’
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nieprawidtowosci

22 sierpnia 2013 1. do UMWD wplyneta z MPIPS umowa powierzenia przetwarzania
danych osobowych. Po jgj analizie Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego wystapit
do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o wydanie interpretacii
stosowania przepisdw prawa, a Ministerstwo poinformowat o braku mozliwosci
podpisania umowy w zaproponowanym brzmieniu. '

{dowdd: akia konfroii sir. 55-62 wyciag - Uchwafta Zarzgdu WojewGdziwa Dolnosigskiego z dnia
13.12.2011 r, sir. 63-65 wycigy - Uchwafa nr 3625/V/13 Zarzgdu Wojewddziwa Dolnosigskiego

z dnia 28.02.2013 r, str. 66-78 Zarzadzenis nr 39/2011 Marszalka Wojewddziwa Dolnodlaskiego -
z dnia 14.03.2011 r, Zarzadzenie nr 26/2012 Marszalke Wojewddziwa Dalnoélaskiego z dnia 23

“lutego 2012 r., str. 268-271 wyjasnienia Rafala Jurkowlarica Marszafka Wojewddziwa Dolncélaskiego

oraz Dl RN Z2stcpcy Dyrektora Departamentu Spraw Spoleczaych, pismo z dnia

. 3czerwea 2013 r. nr DI-I-0431-5-82/P/13, str. 277-280 pisma Ministra Pracy | Polityld Spofecznej

z dnig 21.01.2013 1. nr DSR-I-074-71-1-PW/13 oraz z dnia 18.03.2013 r. nr DSR--074-570-1-
PWi3, str. 283 pisme Ministerstwa Pracy | Polityki Spofecznej nr D-ll-0431-5-82/WP/13, str. 293-29%
korespondencja w Zakresie umowy powierzenia przefwarzania danych osobowych) :

"W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki  dotyczacej wspolpracy - pomigdzy

jednostkami systemu adopcyjnego, gromadzenia i wymiany danych stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na niepoinformowaniu wszystkich sadéw o siedzibie

" o8rodka prowadzacego bank danych. -

Opis stanu
faktycznego

3. Zapewmeme wydatkowame i rozhczen;e srodkow finansowych
przeznaczonych na funkcjonowanie osrodkow adopcyjnych

3.1 Potrzeby - finansowe samorzadu WOJeWOdtha do!noslqsklego Zwigzane

z finansowaniem nowego zadania jakim jest prowadzenie osrodkéw adopcyjnych

ustalone zostaly w oparciu o wylyczne Wojewody DolnoSlgskiego, przestane

pismem z dnia 10 sierpnia 2011 r. do Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Wg zalecent zawartych w ww. piSmie przy szacowaniu wydatkow nalezalo

skorzysta¢ z danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych jednostek

samorzadu terytorialnego {(js.t) za 2010 r. w rozdziale 85226 klasyfikacji

budzetowej ,O8rodki adopcyjno-opiekunicze”. Przy szacowaniu kosztow realizacii

zadania z zakresu adopcji na rok 2012 r. nalezalo uwngQdmc nastepujgce

przestanki:

— koszt dotacji dla podmiotdw prowadzqcych niepubliczne osrodki adopcyjno -
_opiekuicze, z ktorymi marszatek bedzie zobowigzany podpisac umowg- na

. realizacje zadan®,

—  koszty wynagrodzen w wysokosci wynikajacej z przecietnych wynagrodzen 0s0b
realizujgcych zadania oraz liczbg o0s6b  zajmujgcych sie  adopcjami
w o$rodkach¥,

— wydatki administracyjne w  wysoko$ci  stanowigoej udz:a% wydatkow

~ administracyjnych oérodkéw, kidre w 2010 r. przeprowadzity co najmniej 10
procedur . adopeyjnych, w wydatkach administracyjnych poniesionych przez
wszystkie oérodki adopeyjno-opiekuncze W wo;ewodztw;e :

~  brak wydatkéw inwestycyjnych. .

DOPS przestat w wyznaczonym ferminie {16 sierpnia 2011 r) Wojewodzie

Dolnoélaskiemu kalkulacie kosztoéw realizacji zadania z zakresu adopcii na lata 2011
i 2012. W piémie odnotowano, iz z powodu kréfkiego terminu wyznaczonego na

% Zgodnis Z art. 245 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zaslepczej
¥ Zgodnie z art. 244 ust 4 ww. ustawy — odrodkdw, w kibrych w 2010 r. przeprowadzeno co najmaiej 10 procedur

adopcyjnych zakofiezonych przysposabieniem dziecka
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dokonanie kalkulacji, ma ona charakier szacunkowy i moze wymagat korekt
i uzupelnien. Szacunkowe wydatki na realizacje zadania z zakresu adopeji na 2012
r. 0szacowano na poziomie 2.865.560 zi, w tym:
- koszt dotacji dla pedmiotéw prowadzagcych niepubliczne oérodki adopcyjno-
opiekuncze (dwa osrodki) ~ 350.000 zi,
— %oszt wynagrodzen dyrektora osrodka adopcyinego i osdb zajmujgcych sie
adopcjami - 1.640.280 ¢,
— wydatki administracyjne - 865.200 21, _
— wydatki wynikajace z art. 130 i 137 ustawy o wspieraniu rodziny (posiedzenia
zespolu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka) — 10.080 2. '
W kalkulacji tej uwzgledniono m.in:
- koszty wynagrodzen 27 pracownikow przyjetych do Urzedu, kibrzy wczesnie]
zatrudnieni byli w 3 Zlikwidowanych oSrodkach adopeyjno-wychowawczych (we
Wroctawiu, Walbrzychu i Glogowie). Podstawa, ich zafrudnienia byly przepisy art.
244 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny%, ' :
- koszly dotacji dla 2 niepublicznych oSrodkow adopeyjnc-opiekunczych
(OAOKSPDIR Nadzieja oraz Archidiecezjalna Poradnia Adopcyina) spetniajacych
warunki okreslone w art. 245 ww. ustawy®® przyjeto w wysokoéci ogotem 350.000 2.
Wynikaty one z budzefu tych oérodkéw w 2011 1. oraz szacunkowe] kalkulacji
kosztéw ich dziatainosci w 2012 r. Wedlug opracowania wiasnego DOPS
(15.07.2011 r.), sporzgdzonego na podstawie ankiet wystanych do o$redkow
adopeyinych (publicznych i niepublicznych) budzet dia OACKSPDIR Nadzieja
wynosit w 2011 r. - 120.000 z4,-a Archidiecezjalnej Poradni Adopcyjnej - 200.070 zt.
- pozostale koszty oszacowane zostaly na podstawie danych liczbowych zawartych
i przedstawionych w ankietach dotyczacych wysokosci ponaszonych kosztow
w latach 2010-2011 nadestanych do DOPS przez dziewig¢ osrodkéw adopeyjnych,
co stanowifo kryterium podziatu tych $rodkow. Na ankiet w zakresie rocznych
kosztéw prowadzenia oérodka adopcyino-opiekuficzego, nie odpowiedziat jedynie
Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Legnicy, stwierdzajge, ze ,Osrodek oprocz -
zadan zwiazanych z procedurg adopcyjng, pracuje rownieZ na rzecz dzieci
umieszczonych w  rodzinach  zastepczych | placowkach opiekuficzo-
“wychowawczych. Wobec powyzszego, trudno fest wyodrebnic  wydatki na
dziafalno&é stricte adopeyjng”

~ Uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Dolnoélgskiego (Sejmiku) z dnia 28 grudnia
2011 1.4 przyjeto budzet na 2012 r.41, w tym w rozdziale 85226 ~ Oérodki adopcyjno
" — opiekuicze w zakresie $rodkow dotacji celowych, przekazywanych na realizacjg
zadah z zakresu administracii rzadowej oraz w zakresie Srodkow wdasnych,
wkwocie - 1.544.654 . Kwota ta obejmowata udzielone uchwatami Zarzadu.
Wojewodztwa Dolnoslaskiego (Zarzad) z dnia 17 stycznia 2012 r. i 31 stycznia
2012 1. dotacje celowe ze $rodkow wiasnych Wojewodziwa na dofinansowanie
" realizacji zadania z zakresu adopci - organizowanie i prowadzenie niepublicznych
oérodkow adopeyjnych w wysokosci ogolem 350,000 zt (OAOKSFDIR Nadzieja -

- ® Prowadzagy postgpowaniz adopcyjne pracownicy publiczniych o$rodkdw adopeyinc-opiekuficzych, w kidrych w 2010 r.
przeprowadzone co najmniej 10 grocedur adopeyjnych zakoficzonych przysposcbienem dziecka oraz prowadzacy
postepowania adepeyjne pracownicy publicznych oSrodkaw adopcyjno-opiekuficzych prowadzacych do dnia wejscia w 2ycie
ninigjsze] ustawy wojewddzki bank danych, Z dniem wejScia w tycle ninielsze] ustawy stajg sie pracownikami urzgdu
marszatkowskiego. - o . :

% Podmiotam prowadzacym niepubliczne osrodki adopeyjno-opiekuficze przed dniem wejscia w Zycie riniejsze) ustawy, w

ktrych w 2010 1. przeprowagzono co naimigj 20 precadur adopoynych zakonczonych przysposobieniem dziecka, rarszalek

wajewddztwa zlsea prowadzenie otredka adopayjnege na okres co najmniej 12 mieslecy .
40 Uchwala nr XVIIH389/11 Sajn_'niku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 28 grudnia 2011 1. w sprawie przyjgcia budzety na

227, ;
41 Zgodnie z art. 18 pkt 6 ustawy z dnla 5 crerwea 1998 1.0 samorzadzie wojewadztwa (L. Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1550
* g zm._ uchwalenie budzetu j.s.t. jes! wylgczng wiasciwosei sejmiku wojewtd ztwa, ‘ .
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135.000 zt i Archidiecezjalna Poradnia Adopcyjna - 215.000 zi) oraz kwote -

1.194 854 zt przeznaczong na dziataino$¢ DOPS w 1 pGiroczu 2012 r.

Uchwatg. Sejmiku z dnia 9 lutego 2012 r. uaktualniono i skorygowano budzet
. Wojewddztwa do wysokosci przyznanej dotacii decyzjg Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2012 r. w sprawie zmian w budZzecie panstwa na 2012 r. .w kwocie
1.423.000 zt wprowadzajac stosowne korekty dotyczace udziatu $rodkéw whasnych
- w finansowaniu zadan z zakresu adopcji. Kolejnymi uchwatami Zarzadu (z dnia 28
sierpnia i 28 wrzednia 2012 r.) przyznano ze $rodkéw wiasnych 232440 1.
87.044 zt na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. Drugq transza
uruchomiong decyzjg Ministra z dnia 12 paZdziernika 2012 r. zwigkszono plan
dotacji z budzetu panstwa o kwote 823.922 zt. Lacznie Srodki finansowe otrzymane
z rezerwy celowej na zadania zwigzane z organizowaniem i prowadzeniem przez
Marszatka o$rodkow adopeyjnych zamknely sie w 2012 r. kwotg 2.246.922 21 Srodki
wystarczyty na realizacje ww. zadania i zostaly wykorzystane w kwocie
2.216.907,88 2, tj. w 98,7%. Niewykorzystana przez DOPS. dotacja - 27.485,72 zt
zostata w dniu 31 grudnia 2012 r. zwrdeona na rachunek Urzedu Marszatkowskiego.

Dyrektor DOPS wyjasnit, ze ,zwrot fen byt rezultatem réznic cenowych pomigdzy

zapotrzebowaniem na matenialy biurowe | tonery a rzeczywistymi cenami ich
zakupu, mniejszego zuzycia energii  elekirycznej, cieplnej | zimnej wody
w wynaimowanych pomieszczeniach DOPS i nie wplynat negatywnie na realizacie
zadania™ '

{dowody: akia kontroli str.181 — Opracowanie na podstawie ankiet (plan na 2012 r.), str. 301-303 -
~ Pismo z dnia. 10.08.2011 r. Wojewody Dofno$laskiego do  Marszatkowa Wojewbdziwa
- Dolnoéiaskiago, str. 304 - Osrodki adopeyjno-opiekuricze Wojewddztwo Dolnostaskie, str. 305-306 -
Kalkulacja realizacji zadania z zakresu adopci na 2012 r, str. 307 - Pismo Wojewody
Dolnosigskiego w sprawie dotacji na oérodki adopcyjne, sir. 308 310 — Uchwala nr 17241V/12
* Zarzadu Wojewbdziwa Dolnoslaskiego z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie udzielenia z budzelu
Wojewodztwa DolnaSigskiego dotacii celowych na dofinansowanie realizacii zadania z zakresu
adopcji organizowanie i prowadzenie o$rodka adopeyjnego z uzasadnieniem, str. 311 - Uchwala nr
1777/V/12 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 31 stycznia 2012 1. w sprawie udzielenia z
budzetu Wojewbdziwa Dolnos{qskfego dotacji celowych na lata 2012-2016 na dofinansowanie
realizacyi zadania z zakresu organizowanie | prowadzenia oérodka adopcyjnego, sir. 312 - Pismo
Ministra Pracy i-Polilyki Spolecznef do Wojewody Dolnoslaskiego o podziale If transzy érodikow z
rezerwy celowsj, str. 313 — Pismo Wojewody DolnoSlgskiego do Marszatka Wojewodziwa
Dolnoélaskiego o zwigkszeniu planu dofacji przskazywanych z budZetu paristwa, str. 314315 -
Uzupetnigjace materialy planistyczne na 2012 r, organizowanie | prowadzenie oSrodkow
adopeyjnych, str. 316-338 ~ Sprawozdanie finansowe za 2012 r., str. 462-463 - Zadanie informacsi
od Wojewody Dolnoslgskiego, sir. 464 — Informacja Wojewody Dolnoslgskiego dofyczaca Srookow
przekazanych z budistu Wojewody na odrodki adopcyine, str. 465 - Zmiany w budzecie -
wojewddziwa w 2012 1. w rozdziale 85226 Odrodki adopeyjno-opiekuricze, str. 482483 - Pismo
Migjskiego Oérodka Pomocy Spolecznej w sprawie ankiel)

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2012 r Wo;ewoda Dolno$laski poinformowat
Marszatka o przyjeciu przez Rade Ministcdw w projekcie ustawy budzetowej na.
2013 r. 0 wysokosci dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w rozdziale 852, dziale 86226
Osrodki adopeyjno-opiekuricze w wysokosci 1.423.000 zt. Kwotg tq Urzad ujat w
planie finansowym zadaf z zakresu adminisiracji rzadowej na 2013 r. Przyznana i
przekazana kwota dotacji na zadania z zakresu adopcji wystarczyta na biezace
wydatki do czerwca 2013 r. wigcznie. Caloroczne potrzeby DOPS byly w fym
zakresie wieksze. W zwigzku z powyZzszym DOPS wystapit w dniu 25 kwietnia
2013 1. do Wojewody Dolnolaskiego o zwiekszenie wysokosci dotacji na 2013 r.
o kwote 1.075.000 2, fj. lacznie do wysokosci -ogotlem 2.498.000 2, podajac
w uzasadnieniu, ze wzrost ten w stosunku do roku poprzedniego wynikat z:

— koniecznoéci wyplacenia w 2013 r. dodatkawego rocznego wynagrodzenia (13
pensji} za 2012 r. - 88.700 4, '
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- werostu zatrudnienia o dwa etaty - 94.700 21,

— wzrostu wystugi lat -3.600 z4,

—  koniecznosci wyptacenia ustawowych nagréd jubileuszowych —15.000 24,

— wzrostu wysokodci czynszu z powodu waloryzacji o wskaznik inflacii, ktory
wyniost 3,7% w skali raku — 12.000 4,

~  wzrostu iloci podrézy stuzbowych pracownikéw o ok. 60% - 13.000 zt,

— planowanego przeprowadzenia szkoled niezbgdnych do podniesienia jakoSc
pracy specjalistow zatrudnionych w Oérodku Adopeyjnym, 4. Monachijska
diagnostyka rozwojowa' i ,Metody diagnozy dzieci z grupy ryzyka' - 18.000 zt.

Wedtug wyjasniert Dyrekiora DOPS, realizacja tych szkolen ,prawdopodobnie nie
dojdzie do skufku ze wzgledu na brak fermindw w roku biezgcym, proponowane
terminy szkolenia dolycza obecnie juz roku 2014 a ze wzgledu na fo, Ze DOPS
otrzymat Il transze dotacji dopiero z koficem wizesnia, nie mégl wczesnief
podejmowad dziatan w tym zakresie. Podkresli¢ nalezy, ze DOPS zakupif narzedzia
diagnostyczne a powyzsze szkolenia umoZliwig profesjonalne ich wykorzystanie.
W zwigzku z powyZszym, DOPS ustalif z instytucjg Wteminy szkoleri
w przyszlym roku, czyli luty | maj 2014 roku.”

W rezultacie decyzig Ministra Finanséw 2 SRR ; M o K finansowe
na zadania z zakresu organizowania i prowadzenia przez Marszaka osrodkow
adopeyjrych zostaly zwigkszone o wnioskowana kwotg 1.075.000 zt.

(dowody: akta kontrofi str. 467-469 - Zawiadomienie Wojewody o wysokosci dolacji na 2013 r. vraz z
pismem UM do Departamentu Spraw Spolecznych, akfa kontrofi DOPS sir, 222-226 - Flan finansowy
- dochodow i wydatkow w ramach zadai zleconych z zakresu admipistracjf rzgdowef ng 2013 r., str.
296-227 -- Pismo DOPS do Wojewody Dolnosigskiego w sprawie przyznania dofinansowania
osrodkéw adopcyjnych, str. 230 - Pisme Wojewody Doino$igskiego o zwighszeniu planu dotacjt
przekazywanych z budzetu panistwa, alda kontroli Urzedu Marszafkowskiego sir. 466 — Zmiany w
budzecie wojewédziwa w 2012 r. w rozdziale 85226 Osrodki adopeyjno-opiekuiicze, str. 470-473 ~
Whniosek DOPS do Zarzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego o przeniesienie $rodkow finansowych na
zadania adopcyjne, str. 474 - Wyjasnienie Dyreklora DOPS, sir. 475 - Pismo Wojewody
Doinosfgskiego o zwigkszeniu planu dotacji przekazywan ych z budZetu paristwa)

W 2012 r. DOPS sukcesywnie (w przyblizeniu raz w miesigcu) wnioskowat do
Departamentu Budzefu i Finansow Urzedu o przekazanie $rodkow finansowych na
realizacje zadania ,Organizowanie i prowadzenie ~o$rodkdw  adopeyjnych®,
- wyznaczajgc termin i kwote dokonania wolaly. Urzad Marszatkowski
w wyznaczonym terminie przekazywat Srodki finansowe we wnioskowanej
wysoko5ci. '
W | polroczu 2013 r. érodki finansowe z budzetu pafistwa przekazywane byly
poczawszy od 4.01.2013 r. sukcesywnie, w zaleznosci od potrzeb DOPS, $rednio
dwa razy w miesiacu.

Dia dwoch niepublicznych osrodkéw adopeyjnych $radki finansowe przekazywane
byly sukcesywnie raz na kwartat na wniosek DOPS kierowany dc Departamentu
_ Budzetu i Finanséw -Urzedu Marszatkowskiego w wysoko$ci 87.500 zl. Lacznie

w 2012 r. przekazano - 3500.000 z, a w | potroczu 2013 1. - 175.000 7.

 (dowdd: akfa koniroii DOPS str.216 - Zadanie dokumeniow od Dyrektora DOPS (2), str. 217-218 - -
Ocdpowied?z Dyrektora DOPS na Zadanie dokumeniéw (2}, sir. 215 - Pismo Wojewody
Dolno$laskiego do Marszatka Wojewodziwa Dolnedlgskiego o zwigkszeniu planu dotacji, akte konlrofi
UM sir. 465 — Zmiany w budzecie wojewddztwa w 2012 1, w rozdziale 85226 Osrudki adopeyjno-
- opiekuficze, str. 466 - Zmiany w budiecie wojewbdziwa w 2012 r. w rozdziale 85226 OSrodki
-adopeyjno-opiekuficze, str. 467-469 ~ Zawiadomienie Waojewody o wysokoei dotacii na 2013 r. wraz
z pismem UM do Departamentu Spraw Spofecznych, sir. 475 — Pismo Wojewody DoinoSlgskiego o
zwigkszeniu planu dolacii przekazywanych z budietu panstwa, sfr. 488-499 - Dyspozycje
przekazania Srodkow finansowych, str. 202-203 Odpowied? Dyrektora DOPS na Zadanie
dokumentow (1), akta kontroli UM str. 305-306 - Kalkulacja realizacji zadania z zakresu adopci na
lata 2011 i 2012, sir. 307 - Pismo Wojewody Dolnosigskiego w sprawie dotac)i na oérodki adopeyine,
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Ustalone
. nieprawidlowosci

str. 484-487 ~ Whaiosek o dokonanie zmian w planach finansowych dochodow i wydaikéw na rok
2012 i w Wieloletniej Prognozie Finansowef na lata 2013 -2025) _

W dziatalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Opis stanu
fakiycznego

4. Prowadzeme momtonngu i nadzoru nad dzlata!nosc:lq o$rodkow
adopcyjnych. ' :

4.1 Marszatek Wojewtdztwa, zgodnie z art. 162 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
~monitoruje przebieg proceséw adopcyjnych w oérodkach adopcyjnych na terenie

wojewddztwa dolnodlaskiego. W regulaminie Urzedu - Marszatkowskiego nie
powierzono ww. czynnodci zadnemu pracownikowi. Powierzone natomiast JGEE

~ DSRgREER Oyreklorowi Departamentu Spraw Spofeczaych UM sprawowanie w -

imieniu Zarzadu Wojewddztwa nadzoru nad dzialainocig DOPS, a jego zastgpey
KON .naczorowanie | koordynowanie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem DOPS”, Monitorowanie przebiegu procesdéw adopcyjnych
w podmiotach, kiérym zlecono prowadzenie o$rodkéw adopeyjnych na terente
wojewddztwa dolnoslaskiego powierzono O$rodkowi Adopcyjnemu DOPS,

Monitorowanie “zadania przez Os$rodek Adopcyjny DOPS dokonywane bylo

" wograniczonym zakresie. Polegato gléwnie na analizie skiadanych przez

niepubliczne oérodki adopcyjne pétrocznych sprawozdar, w kiorych w czgsci
| sprawozdanie merytoryczne” podawane byly dane m.in. dotyczage: liczby dzieci
zgtoszonych do przysposobienia, zakwalifikowanych do przysposobienia, liczby
wnioskow 0  przysposobienie, liczby wszezetych z -urzedu  postepowar
opiekuniczych, liczby przeszkolonych kandydatow do przysposobienia. dziecka,

-liczby adopcji zakoficzonych. Ponadto niepubliczne orodki adopcyjne co miesiac

przesylaty do Dyrektora DOPS sprawozdania/wykazy zawierajace liste dzieci:
zgloszonych do adopeji, zakwalifikowanych do adopcji oraz bedacych w trakcie
procedury adopcyjnej. DOPS zajmowat sig tez wyjasnianiem ewentuainych skarg
(w badanym okresie rozpatrzono dwie skargi) sktadanych w zwigzku z dziatainoscig
nigpublicznych osrodkdéw adopcyjnych. :

Dyrektor DPOS wyjaénil m.in., Ze wynikiem prowadzonego monitoringu byto
pozyskiwanie informacji o prowadzonych procedurach adopcyjnych, ktore
przedstawial Zarzadowi Wojewodztwa w formie sprawozdania z .dziatalnosci
Osrodka Adopeyjnego DOPS. Ponadto za jego posrednictwem przekazywane byty -

. do Departamentu Budzetu i Finanséw Zarzadowi Wojewddztwa sprawozdania

polroczne z realizacji zadania z zakresu pomocy spoleczne] spotzadzane .przez
osrodki adopeyine oraz dia Departamientu Budzetu 1 Finansow UM sprawozdania
z wykonania budZetu za rok 2012 i | potrocze 2013 r., w kidrych w cze$¢ opisowe]

~ przedstawiana  bylta  realizacja  zadan  OSrodka - Adopoyjnego DOPS.

W przedmiotowym  zakresie nie byly rowniez wykorzystywane systemy

informatyczne — wprawdzie Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej prowadzi - -

przygotowania do wdrozenia systemu teleinformatycznego do obstugi pracedur
przysposobienia w oérodkach adopeyjnych, jednakze nie jest on jeszcze wdrozZony.

Wedlug wyjasnienia Dyrekiora Departamentu Spraw Spolecznych UM ,Forma -

i sposéb monitorowania przebiegu proceséw adopcyjnych zgodnie z zapewnieniami

MPIPS bedzie prowadzony poprzez wprowadzany system teleinformatyczny
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Opis stanu
faklycznego .

Statystycznej Aplikacji Centrainej do obsiugi procedur adopcyjnych, fzw. SAC -
adopcje. Diatego uznano, Ze moniforing ten bedzie prowadzony wiadnie poprzez
wspomniany system SAC, ktérego przygotowanie przez MPIPS prowadzone jest od
2012 roku. Niezaleznie od powyzszego monitorowanie przebiegu procesow
adopcyjnych na terenie wojewddztwa prowadzone jest przeze mnie, m.in. w postaci
informacji przekazywanych mi przez dyrektora DOPS w formie ustnej w trakcie
colygodniowych spotkar, ktoro odbywaja sie w czwartki, jako przygotowanie do
posiedzert Zarzadu a takze w zaleznoéci od potrzeb. W UMWD nie jest przyjete
dokumentowanie tego rodzaju spotkast roboczych”. Podal, ze ,Osoba wyznaczong
do administrowania systemu SAC - adopcje na poziomie Urzedu
Marszafkowskiego, a tym samym monitoringu tych procedur (prowadzonych we
wszystkich osrodkach adopcyjnych dziatajacych na  terenie  wojewddziwa
dolnoslaskiego) jest zastgpca Dyrekiora Departamentu Polityki Spolecznef Urzedu
Marszafkowskiego Dyl <M, kicry bierze réwniez udzial w roboczych
spotkaniach/naradach m.in. z Dyrektorem DOPS." Wyjasnil, ze JMonitorowanie .
procedur adopcyjnych lezy w gestii zastepcy Dyrektora Departamentu Polityki
Spolecznej Urzedu Marszatkowskiego D@ <. Fozostali
pracownicy UMWD nie sg przewidziani do realizacji fego zadania." Stwierdzit tez, Ze
do dnia dzisiejszego 9.09.2013 1. ,0rodki adopcyjne nie byly Kontrolowane przez
UMWD, planowane jest przeprowadzenie ich kontroli w roku 2014, Pozostala
kontrola nad DOPS odbywa sie poprzez cykliczne spotkania, na ktérych dyrektor
DOPS skiada dyrekeji Departamentu Spraw Spofecznych usine sprawozdania
i ewentualne wyjasnienia z przebiegu procesow adopcyinych w wojewddztwie.”
Wyjasnit ponadto, ze ,Materiafy podawane w sprawozdaniach merytoryeznych nie
sq w peini wykorzystywane do analizy skuteczno$ci funkcjonowania 0$rodkow.
W chwili obecnej nie jest moZfiwa pefna analiza podawanych danych, poniewaz brak
jest punktéw odniesienia. Jednakze najwczesniej po okresie frzyletnim od
rozpoczecia funkcjonowania osrodkéw moim zdaniem bedzie mozliva w peini
profesjonaina i prawidiowa ocena/ewaluacja pracy osrodka adopcyjnego. Po frzech
edycjach szkolert dla kandydatow bgdzie mozna rowniez wyciqgac obiektywne
wnioski m.in. dotyczace skutecznodci dziafart osrodkow.” :

42 Zgodnie z art 174 ustawy o wspieraniu rodziny i § 3 ust 1 rozporzadzen
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2012 r. i 4 grudnia 20121 w
sprawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej®2, samorzad wojewodztwa sklada
wojewodzie sprawozdania z wykonywania zadan za okres od dnia 1 stycznia do
dnia 30 czerwca - w terminie do dnia 31 lipca danego roku oraz za okres od dnia
1 lipca do dnia 31 grudnia - w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego.

 Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykorzystania zadan z zakresu wspierania

rodziny i systemu pieczy zastgpczej, zawierajace informacje o dzialainosci o$rodkow

adopeyjnych przesytane byly do Wojewody Dolnoslaskiego w 2012 1. w formie

papierowej oraz "eleklronicznej poprzez ministerialny * system  elekfroniczny

Statystycznej Aplikacji Centralnej (SAC), a za pierwsze pdlrocze 2013 r. w formie
elekironicznei, i tak: :

- sprawozdanie za 1 poirocze 2012 r. ziozone zostalo w dniu 23 lipca 2012 r. (wg

listy sprawozdari zostafo ono przekazane w wersji elekironiczne] 10.09.2012 1),

- sprawozdanie za Il potocze 2012 r. - w dniu 30 slycznia 2013 r. (wg Tlisty

sprawozdanh zostalo ono przekazane w wersji elektroniczne;j 24.01 2013 r.). Pismem

z dnia 8 lutego 2013 r. przestano wersjg papierowq korekly sprawozdania
7 realizacji zadania: organizowanie i prowadzenie o$rodkow adopeyjnych w zakresie

20z ). 220121 nr 240§ 1371
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informacii finansowsj — zafacznik: Tabela |. Biad dotyczyl wysokasci planowanych
~wdanym roku w KSPDIR ,Nadzieja® wydatkéw z zakresu organizowania
i prowadzenia oérodkéw adopcyjnych — zamiast rocznej kwoty 135.000 zt podano
kwote przypadajaca na pétrocze 69.916,82 Z1,
- sprawozdanie za | pétrocze 2013 r. - w dniu 15 lipca 2013 r. (wg listy sprawozdan
zostalo ono przekazane w wersji elektronicznej 15 lipca 2013 r.).
Wszystkie sprawozdania zawieraly peine informacje okreslone we wzorach do
-wzmiankowanych rozporzadzen z dnia 22 lutego 2012r.i4 grudnia 2012r. -

{dowody: akta kontroli str. 339-340 - Zqdanie dokumentéw od Marszalka Wo,'ewédzhya (1), str. 341-
342 - Informacja o przekazanych przez Marszafka Wojewédziwa doktimentach (1), str. 343 - Pismo
DOPS do Karkonoskiego Stowarzyszenia Pomecy Dziacku i Rodzinie ,Nadziefa" w sprawie informacii
do sprawozdap, sir. 344-346 - Sprawozdanie rzeczowo-finansowego Z wykonania zadart z zakresu
wspierania rodziny, 347 ~ Informacja statysfyczna Karkonoskiego Stowarzyszenia Pomocy Dziecky i
Rodzinie ,Nadzieja” do sprawozdagd 48 — Informacja sfatystyczna Archidiecezjalnej Poradni
. Adopeyjnej Ogrodka Adopcﬁno—()ﬁo fawiu, sfr. 349 - Raport z listy sprawozdad -
wysfanych droga elekironiczng, str, 350-353 — Sprawozdanie rzeczowo-finansowego z wykonania
zadad 2z zakresu wspierania rodziny, 354-358 - Informacja sfalyslyczna Karkonoskiego
nia ?szecku i Rodzinje ,Nadzieja” do sprawozdania, sir. 359 — Informacja
finansowa na femat dzialalnodei odradiow adopcyjnych Karkonoskiego Stowarzyszenia Pornocy
Dziecku i Rodzinie ,Nadzigja®, str. 360-361 - Informacja stafystyczna Archidiecezjalnej Poradni
Adopcyjnej Oérodka Adopeyino-Cpiekuriczego we Wroclawly, sfr. 362-364 - Pismo do Wojewady -
wraz Z wyciagiem ze sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadan z zakresu wspierania
rodziny wersja papierowa korekty sprawozdania, str. 365-371 -~ Wyciag ze sprawozdania rzeczowo-
finansowego z wykonania zadafi 7 Zakresu wspierania rodziny | systemu pieczy zastepczej, str. 372-
377 - Informacia finansowa na femat dziatainosci -odrodkdw adopoyjnych Karkonoskiego
Stowarzyszenia Pomocy Dziecku | Rodzinje Nadzigja”, str. 378-380° - Informacja stafystyczna
Archidieceziainej Poradni Adopeyjnej Oérodka Adopoyjno-Opiekuficzego we Wrocfawiu)

- Na podstawie art. 174 ust. 1§ 2 ustawy o wspieraniu rodziny, osrodek” adopcyjny
DOPS we Wroctawiu prowadzacy wojewbdzki bank danych, przekazat 14 sierpnia
2012 r. za poérednictwem- Marszatka Wojewodztwa, Ministrowi Pracy i Polityki
Spotecznej, sprawozdanie dotyczagce informacii ¢ realizacji powierzonych zadan 0
dzieciach oczekujacych na przysposobienie.

. Wedlug wyjasnienia Marszatka sprawozdanie ziozono ]ednorazowo zgodnie
z wytycznymi MPiPS. Marszatek stwierdzit przy tym, ze ,wzor Informacji rzeczowo -
statystycznych na temat dziatalno$ci oérodkéw adopeyjnych oraz wzér Statystyk
WBD i CBD znajdujacy sie na stronie Ministerstwa dotyczy tylko | wyigcznie okresu
od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 1., co wskazuje, Ze powyzsze informacje nie byly
. wigee] wymagane.

{dowody: akia kontroli str, 339-340 - quame dokumenfbw od Marszatka Wo;ewodsza ( 1}, sfr 341-
342 - Informacia o przekazanych przez Marszalka Wojewddzlwa dokumentach (1), str. 381-383 -

Pismo do Ministerstwa Pracy | Polityki Spolecznef wraz z wyciagiem ze sprawozdania z realizaci
powierzonych zadan, str. 384 — Potwierdzenie wysfania sprawozdanfa drogg elekfronicznq. y

Zgodnie 'z ‘wyjaénieniem Dyrektora DOPS ,sprawozdania rzeczowo — finansowe
z wykonania zadaf z zakresu wsplerania rodziny [ systemu pieczy zastgpczej,
zawierajace informacje o dzialalno$ci oSrodkéw adopcyjnych przesylane sg
z wykorzystaniem Statystycznej Aplikacfi Centralnej (SAC) - moduf: Wsparcie .
rodziny i system pieczy zastepczef”. Ponadto sprawozdama za lill polrocze 20121,
zostaly przesiane rowniez w formie papierowej do Wojewody Dolnosigskiego.
Uwzgledniajac wytyczne Urzgdu Wojewddzkiego w 2013 r. nie przekazuje sig
- sprawozdafi papierowych ze wzgledu na bezposredni wglad DUW w zamieszczane
 dane oraz mozliwo$¢ wygenerowania wydrukéw aufomatycznie z apfikacji SAC.
Daly przestania sprawozdan: za | pélrocze 2012 1. - Wojewodzie Dolnoslgskiemu
- wdniu 31.07.2012 r.; SAC - 10.09.2012 r,, za If péfrocze 2012 r. - Wojewodzie
Dolno§laskiemu w dniv 30.01.2013 r. (korekla - 08.02.2013r} , SAC -
30.01.2013 r.,, za { potrocze 2013 r. — SAC - dnia 15.07.2013 1"
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Poinformowat tez, Ze ,sprawozdanie za | péfrocze 2012 r. zostato wygenercwane w
SAC dnia 10.09.2012 r. ze wzgledu na uzyskanie wymaganego hasla dostgpu we

“wrzeéniy 2012 r. Stalystyczna Aplikacia Centralna — moduf ,Wsparcie rodziny

i system pieczy zastepczej” umieszczona jest na infernetowej stronie Ministerstwa .
Pracy i Polityki Spolecznej, ktdrej uruchomienie wymaga posiadania przez
upowazniony podmiol wygenerowanego hasta, kibre umozliwia zalogowanie sig
oraz uzupelnienie odpowiednich sprawozdan.

Zaznaczyl, ze ,w Stafystycznej Aplikacji Centralnej uruchomiony zostanie modut
,Adopcje”, ktorego zadaniem bedzie cafosciowa obstuga procedur adopcyjnych
(obecnie nadal trwaja prace MPIPS nad jej wdrozeniem), dzigki ktoremu mozliwy
bedzie réwniez bezposredni i natychmiastowy monitoring wszystkich procedur
adopcyjnych prowadzonych przez powolane osrodki adopcyjne.”

Podkredlit, ze ,SAC zamieszczony jest na aktywnej internetowej stronie MPIPS,
wzwigzky z powyZszym uzupelnianie powyiszych sprawozdari zaufanym
logowaniem wyczerpuje obowiazek wynikajacy z art. 174 ust. 1 ,08rodki adopcyjne
przekazuja minjstrow! wAasciwernu do spraw rodziny, nie rzadzig] niz co 6 miesiecy,
informacje o realizacji powierzonych zadah. Ponadio realizacja obowigzku
wynikajacego z art. 183, pkt. 4 o przekazywaniu sprawozdaft rzeczowo: -
finansowych z zakresu wspierania rodziny wiasciwemu wojewodzie, w wersfi
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego jest ltozsamy
z uzupeinianiem sprawozdai ujetych w SAC moduf ,Wsparcie rodziny i system
pieczy zastepczef’, gdyz tam wiadnie zostely one umieszczone.”

(dowdd: akta kontroli str. 523-529 ~ Wyjasnienie Dyrektora DOPS w sprawie sprawozdad i SAC) -

4.3 W umowach z niepublicznymi osrodkami adopeyjnymi (OAOKSPDIR Nadzieja.
i Archidiecezjaing Poradnia Adopcyjna) zawartych 14 lutego 2012 r. w § 10 ujglo
zobowigzanie do przedstawiania Marszatkowi sprawozdan z wykonania zadania pod
wzgledem finansowo-rzeczowym: [1] pdtrocznych w terminie da 10 dnia po uplywie

- okresu sprawozdawczego oraz {2] sprawozdan rocznych w terminie 30 dni (po -

zmianie umowy aneksem od 27 lutego 2013 r. — 20 dni) po uptywie roku
budzetowego. ' |

W badanym okresie osrodki te skiadaly sprawozdania w terminach okreslonych
w umowach oraz w szczeglowosci okreélonej w zalaczniku nr 2 do umow.

DOPS przeprowadzal analize ofrzymanych od  nigpublicznych oérodkow
adopcyjnych sprawozdan rzeczowo-finansowych przez komdrke meryloryczng
i finansowa. Weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniach obejmowala m.in.

" zgodnoé¢ ponoszonych wydatkow z typem  kosztow ujetych w koszlorysie

zataczonym do umowy, Zgodno$¢ ponoszonych wydatkow z typem kosztéw ujetych

w kosztorysie zatgczonym do umowy, sprawdzanie prawidiowosci zestawien

dokumentow finansowo-ksiegowych pod wzgledem rachunkowym i kategori
wydatkowych. Na podstawie zweryfikowanych danych DOPS sporzadzat co kwartat
informacie o rozliczeniu dotacji i przekazywat je do Urzgdu Marszatkowskiego.

Przeprdwaclzone ‘przez DOPS analizy sprawozdan ujawnity w sprawozdaniu
Archidiecezjalnej Poradni Adopcyjnej za | potracze 2012 r. wykazanie dochodow
wkwocie 7.800 2! z tylulu szkolenia kandydatow do pelnienia zadan rodziny

. adopeyjnej oraz darowizny od 0sob prywatnych na kwote 1.000 743 W wyniku tej
‘analizy Archidie(_:ezjalna Poradnia Adopcyina dokonata zwrotu pobranych opfat

43 W okresie od 1 styczaia do 7 czerwea 2012 1., fj. do czasu wejscia w Zycle ustawy z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie
ustawy ¢ wspieraniu redziny 1 systemie pisszy zastgpcze] oraz niektorych innych ustaw {Dz. U. poz. 579), ofrodki adopeyjne
zobowigzane byly do pobierania opfat za omganizowanle szkolef dfa kandydatéw na rodzicéw adopeyjnych. Oplaty te, zgodnia
7z art. 111 ustawy o finansach publicznych oraz art. 6 ust, 1 pki 5 ustawy o dochedach jednoslek samorzadu terytorialnege,
slanowily dochdd budzelu pafstwa. W przypadku niepublicznych oiradkaw adopeyjnych Srodki uzyskane z opfat za szkolenia
winny by byé, na padstawie zagisw zawartych uméw, przekazane go marszatis wojeworziwa, .
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_(7.800 zt) uczestnikom szkolern. W umowach nie bylo zapisdw zobowigzujgcych
-niepubliczne o$rodki do pobierania opfat za organizowanie szkole dla kandydatow

na rodzicdw adopcyjnych oraz o przekazaniu uzyskanych dochodéw do Marszatka.
Analizy pozostatych sprawozdan zlozonych przez oérodki, §j. za Il péirocze 2012 1.
i | potrocze 2013 r. nie wymagaty podejmowania dzialai przez DOPS.

- W badanym okresie stuzby Marszalka Wojewddziwa Dolno$laskiego nie

przeprowadzaty kontroli w Zadnym z 3 osrodkow adopcyjnych W umowach
zawartych w dniu 14 lutego 2012 r. z 2 organizacjami pozarzadowymi, w § 9
JZleceniodawca’ zostal zobowigzany do sprawowania kontroli “prawidtowosci
wykonywania - zadania przez Zleceniobiorcg”. Z przeprowadzongj kontroli
kontrolujgcy byt zobowigzany do spoaqdzenia pisemnego protokot w dwdch
egzemplarzach. W ramach-kontroli upowazn!enl pracownicy ,Zleceniodawcy” mogli
bada¢ dokumenty, zadac udzielenia wyjasnien dotyczacych wykonania zadania.

~ Dyrektor DOPS wyjasmi, ze W umowach z niepublicznymi zastrzezono uprawnienie

do przeprowadzenia konfrofi Przekazywana dofychczas dokumentacia przez
oérodki niepubliczne nie budzila zastrzezeft merytorycznych i byfa terminowo
przekazywana zlecemodawcy nie wystepuje wiec koniecznodé przeprowadzenia -

" kontroli, Ani ustawa ani fre$¢ umbw podpisanych nie okredlajg nafomiast

czestotliwosc! przeprowadzania kontrolf”. Ponadto stwierdzit, ze ,w UMWD nie ma
wyznaczonej osoby do dokonywania kontroli osrodkow adopcyjnych.”

4.4 Redlizacja przez Marszatka Wojewddztwa Dolnodlaskiego zadan z zakresu
administracji rzadowej prowadzenia orodkéw adopeyjnych padiegata kontreli siuzb
Wojewody Dolnoslaskiego w zakresie udzielonych dotacji. W dniach od 5 do 9
sierpnia 2013 1. przeprowadzono kontrole prawidlowosci wykorzystania $rodkow
publicznych udzielonych 'z dotacji celowej na prowadzenie przez Marszatka
Wojewodztwa o$rodkéw  adopoyjnych w2012 r. Wg wynikbw kontroli
przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym Wojewody DolnoSiaskiego z dnia

- wrzesnia 2013 r. w 2012 roku UMWD nie wykorzystat w peini dotacji ofrzymaney

z budzetu panstwa na reafizacje przez jst zadah z zakresu administracji 1zadowej,
realizowanych na podstawie art, 184 ustawy z dnia 8 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny | systemie pieczy zastgpczej Zwrotu dolacii w kwocie 2748572 Z.

dokonano na konto DUW w ustawowym terminie, prawidtowo takZze wywigzano sig
7 obowigzkéw sprawozdawczych (sprawozdania Rb-50}).

{dowbd: akia kontroli sir. 6-9 notatka stuzbowa dofyczace badania przeprowadzonych w UMWD
koniroli zewnelrznych, str. 11-18 Wystapienie pokonfroine Wojewody DolnoSlgskiego, str. 275-276
pismo z dnia 25.09.2013 r. nr PS-KNPS.940.74.2013/PSZ informacja udzielona przez Wojewodg
Dolnosigskiego )

45 W kontrolowanym okresie do- UMWD wplyneta jedna- skarga

~ zaewidencjonowana w centrainym rejestrze skarg dotyczaca funkcjonowania

osrodkéw adopeyjnych#, Byla to skarga z dnia 15 czerwca 2012 r. na dziafalnos¢

'DOPS dotyczaca prowadzenia sprawy czterech nieletnich sidstr. Na podstawie art.

237 § 3 ustawy z dnia 14 .czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®s w dniu 29 czerwca 2012 r. zawiadomiono skarzacego o Uznaniu .
skargi za bezzasadna. Przeprowadzone przez UMWD postgpowanie wykazalo, ze
zardwno Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (podmiot zgtaszajacy malofetnie do -

-adopji), Jak i O$rodek Adopcyjny DolnoSiaskiego Osrodka Polityki Spofeczng

dziataly zgodnie z przeptsaml prawa, Kierujac sie w swym postepowaniu dobrem‘

dzieci. -

# Druga skarga 2ostata przez Departament Spraw Spoleczych UNWD preekazana do DOPS
60z, U, 22000 v, Nr 98 poz. 1071 ze. zm.) -
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(dowbd: akta kontroli str. 19-21 Notaika sfuzbowa dofyczaca badania Cenlralnego Rejestru Skarg
UMWD, str. 22-33 skarga dolyczaca posigpowania adopcyjnego prowadzonego przez DOPS,

* wyjaénienia Dyrekiora DOPS oraz Zawiadomienie o sposobie zafatwienia skargi)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia manitoringu
inadzoru nad dzialalnoscig o$rodkow adopeyjnych stwierdzono nastegpujace
nigprawidtowosct:

[1] W badanym okresie pracownicy Urzedu Marszatkowskiego, jak i DOPS nie
nrzeprowadzat kontroli w niepublicznych oérodkach adopeyjnych.

121 W UMWD nie bylo wyznaczonej osoby do dokonywania kontroli oérodkow
adopcyjnych. Nie byl tez przez stuzby marszatka konfrolowany O$rodek Adopcyjny
DOPS we Wroclawiu.

(dowody: akta kontroli str. 339-340 ~ Zadanie dokumentw od Marszatka Wojewddziwa {1}, str. 341-
342 — Informacja o przekazanych przez Marszafka Wojewddztwa dokumentach (1), str. 99-127 -
Umowy z organizacjami pozarzadowymi na organizowanie i prowadzenie oérodkow adopcyjnych, sir.
385-416 — Sprawozdania z reslizacji zadania z zakresu pomocy spofecznej Odrodka Adopeyjnego
Nadzieja® za fata 2012 - | pélrocze 2013 r,, str. 417-452 - Sprawozdanie z realizacji zadania z
2akresu pomocy spolecznej Archidiecezjalnsj Poradni Adopcyjnej za lata 2012 - | pbirocze 2013 1)

[3] W regulaminie organizacyjnym Urzedu Marszalkowskiego, jak i w zakresach

. obowigzkéw 0sdb odpowiedzialnych za nadzér nad DOPS nie powierzono

monitorowania przebiegu proceséw adopoyjnych. Monitoring  ograniczono do
uzyskiwania z DOPS sprawozda# oraz informacji z organizowanych posiedzed,
w kirych uczestniczyt Dyrektor DOPS. '

[4] Osrodek Adopeyjny DOPS nie prowadzil w petnym zakresie monitorowania -
dwéch niepublicznych oérodkow  adopeyjnych. Monitorowanie ograniczono do
analizy sktadanych przez niepubliczne oérodki adopcyjne péirocznych sprawozdarn.

{dowody: akta kontroli str. 453 - Zadanie dokumentéw od Dyrekfora DOPS, 454-456 - Odpowiedz na

#4danie dokumentéw od Dyrektora DOFPS, sitr. 457-458 — Zakres czynnosci Dyrekfora Deparfamentu
Spraw Spofecznych UM, str, 459-461 — Zakres czynnodci Zasfopey Dyrektora Departamentu Spraw

© Spolecznych UM, akta kontroli DOPS sir. 20 — Regulamin organizacyiny DOPS, str. 316-338 -

Sprawozdanie finansowe za 2012 r., sir. 476-481 Sprawozdanie finansowe za | pélrocze 2013 v, sir.
174-177 = Sprawozdanie roczne dla Zarzqdu Wojewddziwa Dolnoslaskiego z dzialainosci Osrodka
Adopcyjnego oraz informacja o planie dzialania na rok 2013) ‘

[5] Skarga ztozona w dniu 23 stycznia 2013, do Departamentu Spraw Spotecznych
UM dotyczaca dziatalnosci OAOKSPDIR Nadzieja, kiorg nastepnie przekazano do
DOPS# nie zostata zakwalifikowana, jako ,skarga® oraz zarejestrowana
w Centralnym Rejestrze Skarg | Wnioskéw. Nie zawiadomiono takze Wydzialu
Kontroli, Skarg i Wrioskow. UMWD o sposobie jej zatatwienia do czego
zobowiazywaty zapisy Zarzadzenia nr 47/2002. Marszatka Wojewbdziwa
Dolnoélaskiego z dnia 10 pazdziernika 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa -
Dolnoslaskiego ze zmianami. Wedfug wyja$niefi zlozonych przez Dyrektora
Departamentu Spraw Spotecznych UM uznano po konsultacjach, 7e skarga powinna

~ byé rozpatrzona przez wtadciwy organ, stad przestano ja do Oérodka Adopcyjnego

w-Jeleniej Gorze.

(dowod: akta kontroli str, 500-508 Zarzadzenie nr 47/2002 Marszalka Wojewbdztwa Dolnodlaskiego

'z dnia 10 paldziemika 2002 r. oraz 508 Zarzgdzenie nr 77/2011 Marszalka Wojewddziwa

Dolno$laskiego z dnia 3 czerwea 2011 r, str. 519- 521 skarga z dnia 22.01.2013 r., str. 520-521
korespondencja pomigdzy DOPS a OA Nadzieja w Jeleniaj Gérze, str. 519 odpowied? udzielona
skartacej z dnia 13.02.2013 r., str. 285-290 protokdt pobrania “ustnych wyjasniedt od Jbzefa
Dymalskiego Dyrekiora Departamentu Spraw Spofecznych umwi)

4 Qdpowieda udziglita Zastepsa Dyrektora DOPS, kopfe skami przestano o Oradka Adoncyinego Nadzieja" w Jeleniej
Gorze w calu Zlozenia wyjasnien przez Dyrektora tega Orodka
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Prawo zgloszenia

zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

" NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Uwagi i wnioski |
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajqce-z ustalen kontroli, Najwyssza
‘Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli#?, wnosi o:

1. Doprowadzenie do uzupetnienie Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spoteczngj
o zadania wynikajace z przepisow ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemu pieczy zastepczej.

2. Opracowanie, W zma;zku zart. 183 pkt 2 ustawy 0 wspleramu rodzmy, programu
dotyczacego wspierania rodziny i systemu pleczy zastepczej bedacego
-integralng czescig strategii wojewddztwa.

3. Egzekwowanie Dyrektora DOPS kompletnego dokumentu wymienionego w art.
185 ustawy o wspieraniu rodziny tj.- sprawozdania z dziatalnosci Osrodka
*. Adopcyjnego oraz planu dziatania na kolejny rok.

4. Zapewmeme przestrzegania wewngtrznych precedur dotyczacych zalatWIama
skarg i wmoskéw "

5. Powierzenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego, jak i

w zakresach obowigzkéw o0s6b odpowiedzialnych za nadzér nad DOPS
moniforowania przebiegu procesdw adopeyjnych.

6. Przeprowadzanie przez upowaznionych pracowmkow Urzedu Marsza%kowsklego_ ,
kontroli Oérodka Adopcyjnego DOPS.

7. Zobowigzanie OS$rodka Adopcyjny DOPS do prowadzenia w pelnym zakresie
monitorowania - dwéch  niepublicznych  oérodkéw  adopeyjnych  poprzez
nadzorowanie 1 kontrolowanie prawidlowosci wykonywania zadania oraz
sporzadzanie pisemnych protokolow z przeprowadzonych kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie 7 art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konfrolowanej przystuguje -
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu,

Zgodnie 7 art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzsze]
izby Konlroli we Wreclawit wierminie. 30 dni od ofrzymania wystgpienia

pokontrolnego, o0 sposobie  wykorzystania uwag | wykonania wnioskow

pokontrolnych oraz opodjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych

' daalaﬁ

a0z U. 220121, poz.82
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W pizypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, lermin
nrzedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calodci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Wroclaw, dnia34 pazdziemika 2013 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontfoler nadzorujacy _ : - Dyrektor
Andrzej Sigkierka

ed -
dgisfaw Poreba
7 Wicedyrektor
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