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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/185 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. cz. 85/02 — wojew6dztwo
dolno$laskie.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontroler  Edward Klatka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84943
z dnia 8 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Jeleniej Gorze Plac Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Géra (dalej:
kontrolowana Urzqd).

Kierownik jednostki  Marcin Zawita, Prezydent Miasta Jeleniej Gory (dalej: Prezydent Miasta).

kontrolowanej
/ (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci', dziatalnos¢ Miasta Jelenia Gora w zakresie wykorzystania

w 2012 r. dotacji z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami przekazanych przez Wojewode
Dolnoslaskiego.

Uzasadnienie Podstawa pozytywnej oceny byto w szczegdlnosci:

oceny ogolnej  w wiasciwe dziatanie Urzedu w sferze planowania wydatkéw budzetu na 2012 r.
finansowanych z dotacji celowych zwigzanych z zadaniami z zakresu
administracji rzadowej i innymi zadaniami zleconymi ustawami;

= prawidtowe wykorzystanie dotacji celowych przeznaczonych na finansowanie
powyzszych zadan, mimo stwierdzenia nieprawidtowos$ci o charakterze podanym
nizej;

= rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej, dotyczacej
dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej i wydatkow ze
srodkow pochodzacych z tych dotacii.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

= dokonaniu w dniu 31 grudnia 2012 r. zaptaty wynagrodzen w tacznej wysokosci
25.830 zt dwom wykonawcom ustug dotyczacych dostosowania numerycznej
mapy ewidencji oraz przetworzenia bazy danych zasiegbw zgtoszen i prac
geodezyjnych do uktadu wspdtrzednych ,2000” mimo, ze zadania te nie zostaty
zrealizowane w roku budzetowym 20122, co byto sprzeczne z art. 168 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej: u.f.p.), w my$l ktorego
wykorzystanie dotacji nastepuje poprzez zaptate za zrealizowane zadania;

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Faktycznie zakonczenie realizacji zadan sfinansowanych z dotacji nastapito w dniach 10 i 30 stycznia oraz
6 lutego 2013 r.

3Dz. U.z2009r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

= niegospodarnym wykorzystaniu dotacji udzielonej w kwocie 3.100,37 zt na
zadanie dotyczace wydawania, na podstawie ustawy z 27 sierpnia 2004 r.
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej ze $rodkdéw publicznych (dalej: ustawa
o Swiadczeniach), decyzji potwierdzajgcych prawo do Swiadczen opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni®, gdyz dotacje
przeznaczono na wyptate wynagrodzen dla pracownikéw socjalnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze na podstawie zawartych z nimi
umdw zlecen, choé w ramach tych uméw wykonywali czynno$ci wynikajace ze
stosunku pracy (rodzaju umowionej pracy jakim byto zatrudnienie na stanowisku
pracownika socjalnego), tj. przeprowadzali w postepowaniach administracyjnych
rodzinne wywiady Srodowiskowe, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy
o Swiadczeniach, w zwigzku z art. 107 ust. 3 ustawy z 12 marca 2004 o pomocy
spotecznejt (dalej: ustawa o pomocy spotecznej).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami

Badaniem objeto planowanie dotacji na realizacje zadan w zakresie wyptacania
Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego i $wiadczen rodzinnych, finansowania
kosztow wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do Swiadczen opieki
zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, a takze prowadzenia,
modernizacji i informatyzacji powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w tym ewidencji gruntéw i budynkdw.
W zakresie planowania dotacji na wyptaty $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212), Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jeleniej Gérze (dalej: MOPS) przekazat 16 marca 2011 r. do
Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (dalej: DUW), w odpowiedzi
na pismo z 14 marca 2011 r., informacje w powyzszym zakresie, w ktdrej taczna
wartos¢ planowanych na 2012 r. wydatkow (wraz z kosztami obstugi) zostata
okre$lona w wysokosci 18.202 tys. zt, przy szacowanym wykonaniu tych wydatkéw
w roku 2011 w wysoko$ci 16.546 tys. zt. Planowany wzrost wydatkéw o ponad 10%
wynikat z przyjetego zatozenia zwiekszenia o ok. 10% liczby Swiadczen
przewidzianych do udzielenia w 2012 r.

(dowdd: Pismo DUW z dnia 14 marca2011 r., akta kontroli str.288-289, Pismo MOPS

druk RZ-9 i RZ-4 z dnia 15 marca 2011 r., akta kontroli str.290-292, Wyjasnienia
M. Zawity z dnia 11 marca 2013 r., akta kontroli str.884-900)

MOPS, realizujgcy w imieniu Miasta Jelenia Géra zadanie dotyczace wydawania
decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom
innym niz ubezpieczeni, nie przekazywat DUW na etapie planowania budzetu
panstwa na 2012 r. informacji o wysokos$ci planowanych wydatkow w tym zakresie.
Bylo to spowodowane przyjeta od 2006 r. praktyka, zalecang przez DUW, aby
wnioski 0 udzielenie dotacji w tym zakresie przekazywa¢ do 15-tego dnia
nastepnego miesigca po miesigcu, ktdrego dotyczy¢ miata refundacja. W 2012 r.
MOPS przekazywat przedmiotowe informacje zgodnie z zaleceniem DUW.

4Dz.U.z2008r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.

5 Spetniajacym kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku
ktorych nie zachodzi okolicznos¢, o ktérej mowa w art. 12 tej ustawy.

6Dz. U.z2013 Nr 182.
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Uwzgledniony w nich koszt wydania jednej decyzji w tych sprawach, obejmujacy
rowniez przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, MOPS okreslit na
kwote 30 zi, stanowigcg rownowarto$¢ 2 godzin pracy pracownika socjalnego
ustalony w oparciu o srednie wynagrodzenie pracownikéw socjalnych w 2006 r.
(dowdd: pismo DUW z 20 marca i 4 lipca 2006 r., akta kontroli str. 432-433; pisma
MOPS do DUW w sprawie kosztéw wydanych decyzji, akta kontroli str. 399-411 i 414-

431; wyjadnienia W. tabuna z 4 i 8 marca 2013 r., akta kontroli str. 625-631 | 723-
727)

Miasto Jelenia Géra nie przekazywato do DUW informacji o planowanej wysokosci
dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan dotyczacych prowadzenia,
modernizacji i informatyzacji powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w tym ewidencji gruntdéw i budynkéw. Zgodnie z wyjasnieniami Marcina Zawity —
Prezydenta Miasta wynikato to z faktu, ze DUW na etapie planowania budzetu na
2012 r. nie wystepowat o przekazanie takich danych.

(dowdd: wyjasnienia M. Zawity z 11 i 14 marca 2013 r., akta kontroli str. 884-902)

Wojewoda Dolno$laski poinformowat Prezydenta Miasta dwoma pismami
z 21 pazdziemnika 2011 r., ktére wptynety do Urzedu 27 pazdziernika 2011 r.
0 wysokosci dotacji celowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, ujetych w projekcie ustawy
budzetowej na 2012 r. Przedmiotowe informacje zostaty przekazane 2 dni po
uptywie terminu wynikajacego z art. 143 ust. 1 ustawy 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? (dalej: u.f.p.), ustalonego na 25 pazdziernika danego roku.

(dowdd: pisma Wojewody Dolno$laskiego z 21 pazdziernika 2011 r. znak
FB.II1.3111.196.2011, akta kontroli str. 218-224)

Dwoma pismami z 3 kwietnia 2012 r., ktdre wptynety do Urzedu 5 kwietnia 2012 r.,
Wojewoda Dolnos$laski poinformowat Prezydenta Miasta o wysokosci dotacji
celowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, ujetych w Ustawie budzetowej na rok 2012 z 2
marca 2012 r8 (dalej: ustawa budzetowa), ogloszonej 15 marca 2012 r.
Przedmiotowe informacje zostaty przekazane w terminie wynikajacym z art. 148 pkt
1 u.f.p., tj. 21 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowe;.

(dowod: pisma Wojewody Dolnoslgskiego z 3 kwietnia 2012 r. znak
FB.BP.3111.27.2012, akta kontroli str. 225-231)

Sposrod dotacji objetych badaniem w ramach niniejszej kontroli, w informacjach
z 3 kwietnia 2012 r. nie ujeto dotacji na zadanie dotyczace finansowania kosztow
wydawania decyzji potwierdzajacej prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej
Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, realizowane na podstawie art. 7 ust. 2-
3 ustawy o $wiadczeniach. W zwigzku z przesytanymi comiesiecznie przez MOPS
informacjami dotyczacymi decyzji wydanych przez Dyrektora MOPS Wojewoda
DolIno$laski pismem z 23 maja 2012 r., ktére wptyneto do Urzedu 28 maja 2012 r,
poinformowat o przyznanej dotacji na refundacje kosztow realizacji tego zadania
w wysokosci 2.190 zt za decyzje wydane w Il i IV kwartale 2011 r. oraz | kwartale
2012 r. Nastepnie pismem z dnia 15 listopada 2012 r. poinformowat o dotacji na
wskazany cel w wysokosci 930 zt z tytutu decyzji wydanych w Il kwartale 2012 .
(dowdd: pisma Wojewody Dolnoslgskiego z 3 kwietnia 2012 r. znak
FB.BP.3111.27.2012, akta kontroli str. 225-231; pismo Wojewody Dolno$lgskiego
z23 maja 2012 r. znak PS.ZS81.3146.56.2012, akta kontroli str. 232.; pismo

Wojewody Dolnoslgskiego z 15 listopada 2012 r. znak PS.ZS1.3146.232.2012, akia
kontroli str. 233; pisma MOPS do DUW w sprawie kosztow wydanych decyzji, akta

7Dz. U.z2009r., Nr 157, poz. 1240.
8Dz. U. z 15 marca 2012 r., poz. 273.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego Opis
stanu faktycznego

kontroli str. 399-411 i 414-431; wyjasnienia W.tabuna z 4 marca 2013 r., akta kontroli
str. 625-631)

W dniu 27 pazdziernika 2011 r. pocztg elektroniczng z Wydziatu Finansowego
Urzedu przekazana zostata do innych wydziatbw Urzedu oraz podlegtych
Prezydentowi Jeleniej Gory jednostek organizacyjnych informacja o wysoko$ciach
dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. W dniu
17 listopada 2011 r. Marcin Zawita - Prezydent Miasta skierowat do naczelnikéw
wydziatbw w Urzedzie oraz kierownikéw podlegtych jednostek organizacyjnych
pismo w sprawie opracowania projektéw plandw finansowych w zwigzku ze
sporzadzeniem projektu Uchwaty Budzetowej Miasta Jelenia Géra na rok 2012.
Pismem z 2 stycznia 2012 r. Prezydent Miasta poinformowat ww. podmioty
o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow, a takze o wysokosci dotacji ujetych
w Uchwale Budzetowej Miasta Jeleniej Gory na rok 2012. Pismem z 5 kwietnia
2012r. Prezydent Miasta poinformowat naczelnikow wydziatbw Urzedu oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych o wysokoSciach dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, wynikajacych z Ustawy budzetowe.

(dowdd: wydruk korespondencii elektronicznej z 27 pazdziernika 2011 r, akta kontroli
str. 234-237; pismo z 17 listopada 2011 r, akta kontroli str. 238-241; pismo
z 2 stycznia 2012 r., akta kontroli str. 242-245; pismo z 5 kwietnia 2012 r., akta
kontroli str. 246-248; Uchwata budzetowa na rok 2012 - wyciag, akta kontroli str. 249-
261; zarzadzenie Prezydenta Miasta z 18 kwietnia 2012 r. ws. zmiany Uchwaty
budzetowej na rok 2012 r., akta kontroli str. 267-285, Pismo z dnia 26 kwietnia
2012 r. informujgce o zmianie Uchwaty Budzetowej na rok 2012, akta kontroli str.
286)

W dziatalnosci Miasta Jelenia Géra w zakresie uczestnictwa w planowaniu dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
planowania wydatkéw budzetu roku 2012, finansowanych z dotacji celowych,
zwigzanych z zadaniami z zakresu administracji rzadowej i innymi zadaniami
zleconymi ustawami.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

Dotacja na zadanie zwigzane z wyptacaniem $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz optacaniem sktadek emerytalnych i rentowych na
ubezpieczenie spoteczne (dziat 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85212) byta
przekazywana przez Wojewode Dolnoslaskiego w kazdym miesigcu 2012 r.
w wysokosci stanowigcej od 8,09% do 9,87% facznego planu dotacji (po zmianach),
tj. od 1.470.000 zt (w marcu 2012 r.) do 1.793.300 zt (we wrzesniu 2012 r.), za
wyjatkiem czerwca 2012 r., w ktérym przekazano dotacje w wysoko$ci 1.042.000 zt,
co stanowito 5,74% tacznego planu dotacji na rok 2012 (po zmianach). Wojewoda
Dolno$laski w trzech przypadkach przekazat $rodki w wysokosSci nizszej niz
zaplanowana w harmonogramie realizacji wydatkéw, przestanym przez MOPS do
DUW:
— w czerwcu ze wskazanej w harmonogramie kwoty 1.510.000 zt, przekazana
zostata kwota 1.042.000 zt;
— w sierpniu ze wskazanej w harmonogramie kwoty 1.520.000 zt przekazana
zostata kwota 1.516.700 zt;



— w pazdzierniku z 1.530.000 zt ze wskazanej w harmonogramie przekazana
zostata kwota 1.500.000 zt.
Powyzsze zmniejszenia zwigzane byly z przekazaniem wigkszych srodkdéw w innych
miesigcach oraz wykonaniem wydatkow w skali miesigca na nizszym od
planowanego poziomie i nie spowodowaty negatywnych konsekwencji w zakresie
wykonania przedmiotowych zadan.
(dowdd: wydruki z ewidencji ksiegowej — operacje na kontach 133 i 901, akta kontroli
str. 1191-1201, 1216-1226 | 1262-1283; harmonogramy realizacji wydatkow
przekazywane przez MOPS do DUW, akta kontroli str. 483-509; sprawozdania MOPS

Z realizacji zadan, akta kontroli str. 434-482; wyjasnienia M.Zawity z 11 marca
2013 r., akta kontroli str. 884-900)

W roku budzetowym 2012 MOPS dwukrotnie wystepowat do Wojewody
Dolno$laskiego o zwiekszenie dotacji w rozdziale 85212. W zwigzku
z zapotrzebowaniem zgtoszonym 24 sierpnia 2012 r. na kwote 650 tys. zt Wojewoda
Dolno$laski, pismem z 29 pazdziernika 2012 r. poinformowat Prezydenta Miasta
0 zwiekszeniu dotacji o kwote 641 tys. zi. Natomiast w zwigzku z potrzebami
zgtoszonymi 9 listopada 2012 r. na kwote 453 tys. zt, 2 pismami z dnia 14 listopada
2012 r. Wojewoda Dolno$laski poinformowat o zwiekszeniu dotacji w ww. rozdziale
0 453 tys. zt. Lacznie zwigkszenia dotacji wyniosty w 2012 r. 1.094 tys. zt.

(dowdd: pisma DUW z 20 sierpnia i 5 listopada 2012 r., akta kontroli str. 394 i 510-

512; zapotrzebowania zgtoszone przez MOPS, akta kontroli str. 395-396 i 513-514;

pisma Wojewody DolnoSlaskiego z 29 pazdziernika i 14 listopada 2012 r., akta

kontroli str. 515-517; wyjasnienia W.tabuna z 18 marca 2013 r., akta kontroli
Str.1539-1541)

Miasto Jelenia Géra otrzymato na rok 2012 dotacie w dziale 710 (Dziatalnos¢
ustugowa), rozdziale 71012 (Osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne))
w wysokos$ci 65.000 zt, ktéra w uktadzie zadaniowym budzetu zostata przypisana do
dziatania ,Gromadzenie i aktualizacja panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego”, a takze w rozdziale 71013 (Prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne) w wysoko$ci 26.500 zt, ktéra w uktadzie zadaniowym budzetu
zostata przypisana do dziatania ,Tworzenie, modernizacja i aktualizacja systemow
infrastruktury informacji przestrzennej”. Natomiast w dziale 750 (Administracja
publiczna), rozdziale 75011 (Urzedy wojewddzkie) zostata udzielona dotacja
w wysokos$ci 218.626 zt, ktdra w uktadzie zadaniowym budzetu zostata przypisana
do dziatania ,Gromadzenie i aktualizacja panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego”. Dotacje te byly przekazywane zgodnie z harmonogramem
opracowanym przez Urzad i przekazanym do Wojewody Dolnos$laskiego, za
wyjatkiem dotacji w rozdziale 75011, ktéra zgodnie z harmonogramem powinna by¢
udzielona w kwietniu 2012 r. w wysokosSci 16.958 zl, a zostata udzielona
w wysokos$ci 16.500 zt. Niedobdr ten zostat skorygowany w maju 2012 r. poprzez
przekazanie dotacji w wysokosci 17.416 zt wobec planowanych 16.958 zt. Dotacje
na ww. zadania nie ulegaty zwiekszeniu w ciggu roku budzetowego, a Miasto
Jelenia Géra nie wnioskowato do Wojewody Dolno$lgskiego o ich zwiekszenie.
(dowdd: harmonogram przekazywania dotacji, akta kontroli str. 1059-1061; wydruki
z ewidencji ksiegowej — operacje na kontach 133 i 901, akta kontroli str. 1191-1201;

1216-1226 i 1262-1283; wyjasnienia Prezydenta Miasta z 11 marca 2013 r., akta
kontroli str. 884-890)

Dotacja na zadanie dotyczace finansowania kosztow wydawania decyzji
potwierdzajacych prawo do swiadczen opieki zdrowotne]j $wiadczeniobiorcom innym
niz ubezpieczeni, wykonywane zgodnie z art. 7 ust. 2-3 ustawy o $wiadczeniach, nie
zostata udzielona Miastu Jelenia Géra przed realizacjg ww. zadania. W zwigzku
z przesytanymi comiesiecznie przez MOPS do DUW informacjami dotyczacymi
wydanych decyzji Wojewoda Dolno$laski pismem z 23 maja 2012 r., ktére wptyneto
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do Urzedu 28 maja 2012 r., poinformowat o przyznanej na tej cel dotacji
w wysokosci 2.190 zt za decyzje wydane w Il i IV kwartale 2011 r. oraz w | kwartale
2012 r. (dotacja ta wptyneta do Urzedu w dniu 25 maja 2012 r.). Nastepnie pismem
z 15 listopada 2012 r. Wojewoda Dolnoslaski poinformowat o dotacji na wskazany
cel w wysokos$ci 930 zt za decyzje wydane w Il kwartale 2012 r. (dotacja ta wptyneta
do Urzedu 28 listopada 2012 r.). Pomimo, ze do konca 2012 r. nie przyznano juz
dotacji na pokrycie kosztow wydawania decyzji w tym zakresie, to zadanie to byto
w dalszym ciggu realizowane. | tak, w Il i [V kwartale 2012 r. wydanych zostato 51
decyzji, ktorych koszt, wedtug stawki wykazanej we wnioskach MOPS do DUW,
wyniost tacznie 1.530 zt (w | i Il kwartale 2012 r. wydanych zostato natomiast 61
decyzji).
(dowdd: wydruki z ewidencji ksiegowej — operacje na kontach 133 i 901, akta kontroli
str.1191-1201, 1216-1226 i 1262-1283; pisma MOPS do DUW w sprawie kosztow
wydanych decyzji, akta kontroli str. 399-411 | 414-431; pismo Wojewody
Dolnoslgskiego z 23 maja 2012 r. nr PS.Z51.3146.56.2012, akta kontroli str. 232;
pismo Wojewody Dolnoslgskiego z 15 listopada 2012 r. nr PS.ZS51.3146.232.2012,
akta kontroli str. 233; wyjas$nienia W.tabuna z 4 i 8 marca 2013 r., akta kontroli str.
625-631 | 723-727; rejestr decyzji potwierdzajgcych prawo do $wiadczen z opieki
zdrowotnej, akta kontroli str. 765-773)

Zadania z zakresu administracji rzadowej, dotyczace wyptaty $wiadczen rodzinnych
I Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania decyzji potwierdzajgce;
prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni,
realizowat MOPS. Miasto Jelenia Géra przekazywato $rodki na realizacje tych zadan
zgodnie z potrzebami zgtaszanymi przez ww. jednostke. Natomiast zadanie
dotyczace prowadzenia, modernizacji i informatyzacji powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkéw, realizowane
byto przez Referat Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, wchodzacy w sktad
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu.
(dowdd: statut MOPS, akta kontroli str. 617-624; requlamin organizacyjnych Urzedu,
akta kontroli str. 5-106; zapotrzebowania przekazywane przez MOPS do Urzedu, akta
kontroli str. 518-574; wydruki z ewidencji ksiegowej MOPS — konta 130-1-dot (karta
budzetowa — rozdziat 85212) i 223, akta kontroli str. 575-582; wydruki z ewidencji

ksiegowej Miasta Jelenia Géra — operacje na koncie 223, akta kontroli str. 1320-
1336)

Miasto Jelenia Gora dofinansowato kwotg 1.964,9 tys. zt realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, z czego kwotg
961,4 tys. zt zadania realizowane przez gmine miejskg kwota, a kwotg 1.003,5
tys. zt zadania realizowane przez powiat grodzki. Srodki wtasne Miasta Jelenia Géra
stanowity 6,16% fgcznych kosztow realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;j
i innych zadan zleconych ustawami. Marcin Zawita, Prezydent Miasta stwierdzit, ze
konieczno$¢ dofinansowania tych zadan wynikata z niewystarczajacej kwoty
otrzymywanej dotacji na ich realizacje.

(dowdd: zestawienie wydatkéw na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej

iinnych zadan zleconych ustawami, akta kontroli str. 210-217; wyjasnienia M. Zawity
z 11i 14 marca 2013 r., akta kontroli str. 884-902)

Wykonywanie zadan zwigzanych z obstugg wyptat Swiadczen rodzinnych
i Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowaniem dziatari wobec
dtuznikow alimentacyjnych (rozdziat 85212), Miasto Jelenia Gora wspdtfinansowato
srodkami wtasnymi w wysokosci 125.8 tys. zt, z tego 394 tys. zt w zakresie
$wiadczen rodzinnych i 86,4 tys. zt. w zakresie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Zgodnie z przepisem art. 33 ust. 2 ustawy z 28 listopada 2003 r.



o $wiadczeniach rodzinnych®, $wiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi, sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa. W my$| ust. 2a powotanego artykutu 33 koszty obstugi wynoszg 3%
otrzymanej dotacji na $wiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, nie mniej jednak niz 6.000 zt
rocznie dla organu wiasciwego. Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'0, podejmowane dziatania wobec
dtuznikow alimentacyjnych i koszty obstugi swiadczen z funduszu alimentacyjnego
sq finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa na $wiadczenia
rodzinne oraz z dochodéw wiasnych gminy, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 te
ustawy. W mys| art. 31 ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, koszty podejmowanych dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych i koszty obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynoszg
3% otrzymanej dotacji na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
W 2012 r. dotacja z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne wyniosta (po
zmianach) 13.180.000,00 zt, a wydatki MOPS na obstuge $wiadczen rodzinnych
(bez Srodkéw Miasta Jelenia Gora) 395.366,47 zt (tj. 2,99% dotacji). Miasto Jelnia
Géra z wiasnych $rodkow pokryto koszty obstugi wyptaty $wiadczen rodzinnych
w wysokosci 39.380 zt.
Dotacja z budzetu panstwa na $wiadczenia alimentacyjne (po zmianach) wyniosta
4.989.000,00 z, a wydatki MOPS na obstuge $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (bez srodkow Miasta Jelenia Gora) 149.666,53 zt (i. 2,99%
dotacji). Miasto Jelenia Gora z dochodoéw wtasnych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4
ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ktdre
wyniosty 210.882 zt, pokryta koszty obstugi wyptat Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w wysoko$ci 45.304 zt oraz koszty dziatan podejmowanych wobec
dtuznikow alimentacyjnych w wysokosci 41.137 zt.
Wyjasniajac powody konieczno$ci dofinansowania ww. zadan Srodkami wtasnymi
Wojciech tabun - Dyrektor MOPS wskazat, Zze byto to spowodowane ustaleniem
w powotanych ustawach na zbyt niskim poziomie kosztow ich wykonywania.
(dowdd: sprawozdanie z realizacji budzetu 2012 r. przez MOPS, akta kontroli str. 593-
609; sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan z zakresu $wiadczen
rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, akta kontroli str. 438-447;
zestawienia wydatkow MOPS w rozdziale 85212, akta kontroli str. 591-592;

sprawozdania Rb-50, akta kontroli str. 956-963; wyjasnienia W. tabuna z 4 i 8 marca
2013 r., akta kontroli str. 625-631i 723-727)

Zadanie dotyczace prowadzenia, modernizacji i informatyzacji powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow i budynkdéw, zostato
dofinansowane Srodkami wtasnymi Miasta Jelenia Gora w wysokosci 468,7 tys. zt.
Marcin Zawita - Prezydent Miasta stwierdzit, ze bylo to spowodowane
niewystarczajacg kwotg dotacji z budzetu panstwa na realizacje przedmiotowych
zadan. Zgodnie z art. 41b ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne!, z tytutu sprzedazy map, danych z ewidencji gruntéw i budynkow
oraz innych materiatow i informacji z zasobdéw powiatowych, a takze z opfat za
czynno$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, Miasto Jelenia Gora uzyskato w 2012 r.
dochody w wysokos$ci 355.055 zt.

(dowdd: zestawienia wynagrodzer pracownikow Referatu Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, akta kontroli str. 903, zestawienia wykorzystania dotacji w rozdziale

9Dz. U.z2006 ., Nr 139, poz. 992 ze zm.
10Dz, U. 22012, poz.1228 ze zm.
"Dz. U.z2010r. Nr.193, poz. 1287 ze zm.



750111 75012, akta kontroli str. 908, 913; wydruki z ewidencji ksiegowej — konto 130-
WP-75011, akta kontroli str. 904-907 i 909-912; zestawienie wydatkéw Miasta Jelenia
Gora na realizacje zadan z zakresu administracji rzadoweyj, akta kontroli str. 210-217;
wyjasnienia M. Zawity z 11, 14 i 18 marca 2013 r., akta kontroli str. 884-902 i 914-
919; sprawozdanie Rb-27S - roczne, akta kontroli str. 934-955)

W i IV kwartale 2012 r. Dyrektor MOPS wydat 51 decyzji potwierdzajacych prawo
do swiadczen opieki zdrowotnej ze Srodkdw publicznych. Na przedmiotowe zadanie,
pomimo przesytanych comiesiecznie do DUW informacji o liczbie i koszcie
wydanych decyzji, do konca 2012 r. Miasto Jelenia Goéra nie otrzymato dotacji
z budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym nie zostaty rowniez wyptacone,
wynikajace z zawartych uméw zlecen, wynagrodzenia dla pracownikdw MOPS,
przeprowadzajgcych rodzinne wywiady Srodowiskowe .

(dowdd: pisma MOPS do DUW w sprawie kosztow wydanych decyzji, akta kontroli
str.399-411, 414-431; wyjadnienia W. tabuna z 4 i 8 marca 2013 r., akta kontroli str.
625-631 i 723-727; umowy zlecenia zawarte z pracownikami socjalnymi MOPS wraz
Z zakresami obowigzkow, akta kontroli str. 632-722 i 728-759; wydruki z ewidencji
ksiegowej MOPS - konta 130-1 (karta budzetowa — rozdziat 85195), akta kontroli str.
610-612)

W zwigzku z dofinansowaniem w 2012 r. z wiasnych Srodkéw realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, Miasto Jelenia
Goéra nie dochodzito udzielenia lub zwiekszenia dotacji na realizacje tych zadan
w postepowaniu sadowym. W ztozonych w tym zakresie wyjasnieniach Marcin
Zawita — Prezydent Miasta stwierdzit, ze: ,Miasto Jelenia Gora dochodzifo juz na
drodze postepowania sgdowego przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi
Finanséw, Skarbowi Panstwa - Ministrowi Edukacji Narodowej, Skarbowi Paristwa —
Wojewodzie DolnoSlgskiemu zapfaty (zwigkszenia) subwencji na zadania o$wiatowe
powiatu przejete przez miasto na prawach powiatu Jeleniq Gére do realizacji
z dniem 01.01.1999 roku. Sprawa toczyta sie przez 10 lat, Miasto poniosto koszty
postepowania sgdowego, wynagrodzenia trzech biegtych sadowych, wynagrodzenia
dla radcow prawnych reprezentujgcych Miasto Jelenia Gora, koszty delegacji na
rozprawy, gdyz sprawy toczyty sie w Warszawie. Po 10 latach trwania procesu
Sprawa zakonczyfa sie negatywnie dla Miasta Jelenia Goéra. W zwigzku
z powyzszym Miasto nie wystepowafo na droge postepowania sgdowego przeciwko
Wojewodzie Dolnoslgskiemu. Jednocze$nie informuje, Ze niezwykle trudne do
udowodnienia sq wydatki, ktore ponosi jednostka samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzagdowej, gdyz nie obowigzujg Zzadne
normy ani standardy w tym zakresie. Mozna tylko kalkulowa¢ wydatki na podstawie
liczby etatéw realizujgcych dane zadanie i wiasnych wydatkéw na 1 etat w zakresie
wynagrodzen, skfadek od wynagrodzen oraz wydatkow rzeczowych (zakup
materiafow, sprzetu, wyposazenia itp.)”.

Marcin Zawita - Prezydent Miasta stwierdzit takze, ze dofinansowanie $rodkami
wiasnymi w 2012 r. zadan z zakresu administracji rzadowej spowodowato
ograniczenie wydatkébw m.in. na: infrastrukture drogowa, o$wiate, gospodarke
komunalng i kulture, a $rodki te mozna bylo przeznaczy¢ na udziat wtasny
w projektach dofinansowywanych Srodkami Unii Europejskiej, zamiast emitowac
obligacje.

(dowdd: Wyjasnienia M. Zawity z 11 marca 2013 r., akta kontroli str. 884-890)

Wedtug planu po zmianach tgczna warto$¢ dotacji celowych z budzetu panstwa,
przekazywanych Miastu Jelenia Géra w 2012 r. przez Wojewode Dolnoslgskiego na
realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami wynosita 29.938.277,84 zt. Miasto Jelenia Géra otrzymato dotacje
w wysokosci 29.938.276,95 zt, 1. 0,89 zt mniej od planu po zmianach, z czego nie



wykorzystano dotacji w kwocie 678.749,83 zi, tj. 2,26%. Zwrot niewykorzystanej
czesci dotacji nastapit terminowo, tj. 22 stycznia 2013 .

(dowdd: polecenia ksiegowania z 31.01.2013 r. i 28.02.2013 r., akta kontroli str.1233-
1250, 1286-1291; dziennik nr K1120046 z 31.12.2012 r., akta kontroli str.1230-1232;
dziennik nr N120068 z 31.12.2012 r., akta kontroli str.1284-1285; dziennik P130015
z22.01.2013 r., akta kontroli str. 1081; wydruki z ewidencji ksiegowej — operacje na
koncie 133, akta kontroli str. 1074-1081, 1181-1201; zestawienie obrotéw i sald na
koncie 133, akta kontroli 1089-1099; wyjasnienia J. Wojciakowskiej z 1 i 14 marca
2013 r., akta kontroli str. 1064-1065; wyjasnienia J. Nadolskiej z 18 marca 2013 r.,
akta kontroli str. 1062-1063; sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach, akta
kontroli str. 956-1007; wycigg bankowy nr 16 z 22 stycznia 2013 r, akta kontroli str.
1082-1084; zawiadomienie o stanie $Srodkdw na rachunkach bankowych, akta kontroli
str. 1086-1088; zestawienie sald Organu na 31.12.2012 r., akta kontroli str. 1581-
1585)

W 2012 r. Miasto Jelenia Gora otrzymato dotacje w dziale 852 (Pomoc spoteczna),
rozdziale 85212 na wypfacanie Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz optacanie sktadek emerytalnych i rentowych na ubezpieczenie
spoteczne w 1{acznej wysokosci 18.169.000,00 zt, z ktérej wykorzystano
17.841.836,82 zt, 1. 98,2%, w tym 17.296.803,82 zt na wyptate Swiadczen. Ze
srodkow tych: 5.559.361 zt przeznaczono na wyptate Swiadczen rodzinnych (liczba
Swiadczen: 54.236, $rednia wysoko$¢ Swiadczenia: 102,50 zt), 5.922.063 zt na
zasitki pielegnacyjne oraz $wiadczenia pielegnacyjne (liczba swiadczen: 28.630,
$rednia wysoko$¢ Swiadczenia: 206,85 zt), 419.133 zt na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (liczba osdb: 3048, $rednia skitadka: 137,40 zi), 4.746.247 zt na
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (liczba $wiadczen: 14.210, Srednia
wysoko$¢: ok. 334 zt) oraz 650.000 zt na jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka (liczba $wiadczen:650, wysoko$é: 1000 zt). W 2012 r. wydano
w przedmiotowym zakresie 7.319 decyzji, w tym 2.152 w zwigzku z funduszem
alimentacyjnym. Niewykorzystana zostata cze$¢ dotacji w kwocie 327.163,18 z,
ztego 234.076,83 zt w zakresie Swiadczen rodzinnych i 93.086,35 zt w zakresie
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Wyjasniajac powody niewykorzystania
czesci dotacji w rozdziale 85212, Wojciech Labun - dyrektor MOPS stwierdzit, ze
spowodowane to byto:

1) spadkiem o 304 liczby ztozonych wnioskéw na okres zasitkowy 2012/2013
w stosunku do okresu zasitkowego 2011/2012 w sytuacji, gdy planujac budzet na
2012 r. opierano sie na wykonaniu $rodkéw na koniec 2011 r. oraz szacunkach
wydatkoéw zwigzanych z rozpoczynajacym sie w IV kwartale okresem zasitkowym
2012/2013;

2) wydaniem na okres zasitkowy 2012/2013 151 decyzji odmawiajgcych przyznania
$wiadczen rodzinnych i 18 decyzji odmawiajacych przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, przede wszystkim z powodu przekroczenia progu dochodowego
przez wnioskodawcow;

3) stwierdzeniem w przypadku 83 rodzin os6b uprawnionych do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, ze termin ztozenia wnioskow o Swiadczenia przypadat
na listopad 2012 r., a w zwigzku z tym nie mogto nastapi¢ wyréwnanie Swiadczen za
pazdziernik 2012 r., tj. za miesigc rozpoczynajacy okres Swiadczeniowy 2012/2013;
4) utrudnieniami w doktadnym ustaleniu potrzeb finansowych na Il i IV kwartat
2012r. z uwagi na to, ze przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie
obliczania dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe ulegty niekorzystnym dla
$wiadczeniobiorcéw zmianom;

5) zobowigzaniem o$rodkéw pomocy spotecznej do planowania Srodkéw na
Swiadczenia rodzinne i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na 2012 r. przed
zakonczeniem procesu ustalania uprawnien do tych $wiadczen na okres zasitkowy
2012/2013.



(dowdd: sprawozdanie z realizacji budzetu 2012 r. przez MOPS, akta kontroli str. 593-
609; zestawienia wydatkéw MOPS w rozdziale 85212, akta kontroli str. 591-592;
wyjadnienia W. tabuna z 4 marca 2013 r., akta kontroli str. 625-631)

W 2012 r. Miasto Jelenia Géra otrzymato dotacje z budzetu paristwa w dziale 710
(Dziatalnos¢ ustugowa), rozdziale 71012 (O$rodki dokumentacji geodezyjne;
i kartograficznej) w wysokosci 65.000 zt oraz w dziale 750 (Administracja publiczna),
rozdziale 75011 (Urzedy wojewodzkie) w wysokosci 218.626 zt, ktére to Srodki
wykorzystano w catosci. Dotacje te zostaly przeznaczone na wynagrodzenia
osobowe pracownikow realizujgcych zadania dotyczace prowadzenia powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Dotacja w rozdziale 71012 wydatkowana
zostata na: wynagrodzenia (§ 4010) w czesci wynoszacej 50.423 zt, dodatkowe
wynagrodzenie roczne (§4040) w wysokoSci 4.830 zt, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne (§ 4120) w wysokosci 8.393 zt oraz na sktadki na fundusz pracy (§ 4120)
w wysokosci 1.354 zt. Dotacja w rozdziale 75011 wydatkowana zostata na
wynagrodzenia (§ 4010) w wysokosci 174.665 zt, dodatkowe wynagrodzenie roczne
(§4040) w wysokosci 16.905 zt oraz na sktadki na ubezpieczenie spoteczne
(§ 4110) w wysokosci 27.056 zt.

Ponadto Miasto Jelenia Gora otrzymato w 2012 r. dotacje w rozdziale 71013 (Prace
geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) w wysokosci 26.500 zt, z ktorej
wydatkowano 25.830 zt (§ 4300 - zakup ustug pozostatych). Niewydatkowana czes¢
dotacji w kwocie 670 zt zostata zwrdcona na rachunek DUW.

(dowdd: wydruki z ewidencji ksiegowej — operacje na kontach 133, 901 i 902, akta
kontroli str. 1196-1201, 1221-1226, 1421-1538; sprawozdania Rb-50, akta kontroli str.
964-972; zestawienie wynagrodzeri pracownikéw Referatu Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, akta kontroli str. 903)

Po przeprowadzonej w IV kwartale 2010 r. kontroli w zakresie prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz ewidencji gruntow
i budynkdéw, Dolno$laski  Wojewddzki  Inspektor  Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego skierowat 13 stycznia 2011 r. do Prezydenta Miasta pisemne
zalecenia dotyczace przedmiotowych zadan. W dniach 25-26 pazdziernika 2012 r.
przeprowadzona zostata kontrola sprawdzajgca wykonanie tych zalecen, ktore;
protokét podpisany zostat 30 listopada 2012 r. bez zastrzezen przez Prezydenta
Miasta. W wyniku kontroli sprawdzajacej stwierdzono m.in., ze:

1) wg stanu na 22 pazdziernika 2012 r. 15 jednostek wykonawstwa geodezyjnego
zalegato z przekazaniem do zasobu facznie 24 dokumentacji (w 2010 r. zalegto$ci
dotyczyty 59 firm, z ktorych czes¢ posiadata zalegtoSci przekraczajace 15
dokumentaciji);

2) w jednym przypadku nie obcigzono firmy optatami za zgtoszenia prac
geodezyjnych, ktérych termin oddania mingt w 2009 r., a dokumentacje nie zostaty
przekazane do zasobu;

3) nie dostosowano do uktadu wspotrzednych ,2000" numerycznej mapy
ewidencyjnej , cho¢ stosowanie uktadu wspotrzednych ,1965” dopuszczalne byto do
31 grudnia 2009 r.;

4) upowaznienia 2 0so6b sprawdzajacych przekazywang do zasobu dokumentacje
geodezyjng i kartograficzng nie okreslaty zakresu w jakim mogq dokonywaé kontroli
przekazywang do zasobu tych opracowan oraz posiadanych przez te osoby
uprawniert zawodowych;

5) nie zapewniono monitoringu zgtoszonych prac geodezyjnych, dla ktérych uptynat
termin 10 dni od zadeklarowanej daty zakoriczenia robdt, w celu terminowego
naliczania optat wynikajgce z przepisdw zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokos$ci opfat za czynnoci



geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze wykonywanie
wypisOw i wyryséw z operatu geodezyjnego'?;
6) nie wylaczono z zasobu geodezyjnego i kartograficznego materiatéw, ktore
utracity przydatnos¢ uzytkowa;
7) nie zaktualizowano komputerowych baz danych ewidencyjnych Miasta Jelenia
Géra w sposéb umozliwiajacy tworzenie raportéw, o ktérych mowa w §22
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw'3, a termin realizacji tego zadania uptynat
31 grudnia 2005 r.;
8) w bazie danych ewidencji gruntow i budynkéw wystepowaty m.in.: btedy (np.
w przypadku 1709 dziatek stwierdzono rdznice pomiedzy powierzchnig dziatki
ujawniong w czesci opisowej, a wynikajaca z danych geometrycznych), rozbieznosci
w oznaczeniu uzytkdw gruntowych w czesci opisowej i graficznej (1091
przypadkéw), niepoprawne sumy udziatéw wiadania w jednostkach rejestrowych
(851 przypadkow);
9) nie dostosowano wysoko$ciowej osnowy geodezyjnej do jednolitego,
obowigzujgcego uktadu odniesien przestrzennych.

(dowdd: protokot kontroli DWINGIK, akta kontroli str. 852-864; zalecenia pokontrolne

DWINGIK, akta kontroli str. 850-851; odpowiedZ na zalecenia pokontrolne, akta
kontroli str. 848-849)

W czasie kontroli NIK w nawigzaniu do ustalerr Dolno$laskiego Wojewodzkiego

Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego stwierdzono, ze:

— wedtug stanu na 20 marca 2013 r. 15 jednostek wykonawstwa geodezyjnego
zalegato z przekazaniem fgcznie 21 dokumentaciji do zasobu;

— obcigzono kwotg 637,08 zt firme, ktéra zalegata od 2009 r. z oddaniem
dokumentacji geodezyjnej, optatami z tytutu niedostarczenia dokumentacji po
uptywie 10 dni od zadeklarowanej w zgtoszeniu daty zakonczenia prac;

— numeryczna mapa ewidencyjna zostata dostosowana do uktadu wspétrzednych
,20007;

— dokonano zmian w upowaznieniach 0s6b kontrolujgcych dokumentacije
geodezyjng i kartograficzng;

— zapewniono monitoring zgtoszonych prac geodezyjnych, dla ktérych minat termin
10 dni od zadeklarowanej daty zakonczenia robdt, w celu terminowego
naliczania opfat za czynno$ci geodezyjne;

— prowadzono prace majace na celu wytaczenie z zasobu materiatow, ktére
utracity przydatno$¢ uzytkowaq'#;

— w ramach biezacych czynno$ci dokonywano kontroli bazy danych ewidencii
gruntéw i budynkdow celem aktualizacji i usuwania btednych zapisow;

— ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych Urzad nie dostosowat geodezyjne;
osnowy wysoko$ciowej do obowigzujacego uktadu odniesien przestrzennych,
okreslonego obecnie w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 15 pazdziernika 2012 r.
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych's, obowigzujacym od
29 listopada 2012r.;

— prowadzone komputerowe bazy danych umozliwiaty generowanie raportow
rejestru gruntdw i mapy ewidencyjnej, niemozliwe byto natomiast generowanie
raportéw dotyczacych rejestru budynkéw i lokali oraz kartotek budynkéw i lokali,

12Dz. U.z2004 r. Nr 37, poz.333.

13 Dz. U.z2001 r. Nr 38, poz. 454.

14 Przewidywany termin zakonczenia tych prac to koniec 2013 r.

5 Dz. U. z 2012 r., poz. 1247. Rozporzadzenie to bylo poprzedzone Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 8
sierpnia 2000 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2000 r. Nr 70, poz. 821).
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Ustalone
nieprawidtowosci

o0 ktorych mowa w § 22 pkt 2-5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

(dowdd: protokét ogledzin z 15 marca 2013 r., akta kontroli str. 827, wyja$nienia A.
tekawy z 18 i 19 marca 2013 r., akta kontroli str. 1579; zestawienie dot. zalegfej
dokumentacji, akta kontroli str. 1580; odpowiedz Prezydenta Jeleniej Gory na
zalecenia pokontrolne DWINGIK, akta kontroli str. 848-849)

W 2012 r. w dziale 851 (Ochrona zdrowia), rozdziale 85195 (Pozostata dziatalnosc),
Miasto Jelenia Gora otrzymato dotacje w wysokosci 3.120 zt, z ktorej wykorzystano
kwote 3.100,37 zt. Dotacja zostata przeznaczona na pokrycie kosztow wydawania
decyzji potwierdzajacej prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom
innym niz ubezpieczeni, zgodnie z art. 7 ust. 2-4 ustawy o $wiadczeniach. Z dotacii
pokryte zostaty wyptaty wynagrodzen wraz z pochodnymi, dokonane na podstawie
uméw zlecen dla pracownikow wykonujgcych zadania polegajace na
przeprowadzaniu rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych w ramach postepowan
administracyjnych prowadzonych w celu wydania decyzji. W ramach §4170
(wynagrodzenia bezosobowe) wydatkowano kwote 2.600,00 zt, w § 4110 (sktadki na
ubezpieczenia spoteczne) kwote 447,09 zt, a w § 4120 (sktadki na Fundusz Pracy)
kwote 53,28 zt. Niewykorzystana czes¢ dotacji w wysokosci 19,63 zt zostata
zwrdcona na rachunek DUW.

(dowdd: wydruki z ewidencji ksiegowej — zestawienie obrotow i sald oraz operacje na
koncie 902, akta kontroli str. 1345-1420; sprawozdania Rb-50, akta kontroli str. 956-
963; sprawozdanie z realizacji budzetu 2012 r. przez MOPS, akta kontroli str. 593-
609; wydruki z ewidencji ksiegowej MOPS - konto 130-1, akta kontroli str. 611-612)

W dziatalno$ci Miasta Jeleniej Gory w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniach 16 lipca i 17 wrzesnia 2012 r. Miasto Jelenia Gora otrzymato dotacje
wramach rozdziatlu 71013 (Opracowania geodezyjne i kartograficzne
nieinwestycyjne) w tacznej wysokosci 26.500 zt. Zgodnie z pismem Wojewody
Dolnoslaskiego z 3 kwietnia 2012 r. dotacja ta, wedtug ukfadu zadaniowego
budzetu, zostata przypisana do funkcji 7 (Gospodarka przestrzenna, budownictwo
i mieszkalnictwo), zadanie 7.3. (Geodezja i kartografia), podzadanie 7.3.3. (Budowa
infrastruktury informacji przestrzennej), dziatanie 7.3.3.1. (Tworzenie, modernizacja
i aktualizacja systemdw infrastruktury przestrzennej). Planowane wydatkowanie
dotacji miato nastgpi¢ w lipcu i wrzesniu 2012 r., jednakze zlecenia dla 2 pomiotow
realizujgcych zadania finansowane Srodkami tej dotacji wystawione zostaty dopiero
odpowiednio 6 i 13 grudnia 2012 r., tj. po prawie 3 miesigcach od dnia otrzymania
drugiej transzy dotacji. | tak:

1) firmie AlgoRes-soft Roman Kadaj, Tomasz Swigton z Rzeszowa zlecono
opracowanie algorytmu i wspotczynnikow transformacji oraz programu do
transformacji wspotrzednych pomiedzy uktadem ,1965” strefa IV i uktadem ,2000”
w oparciu o osnowe 1,11 i lll klasy z terminem realizacji do 24 grudnia 2012,

2) Spdtce z 0.0. Geopolis z Wioctawka zlecono dostosowanie mapy ewidencji
gruntéw oraz zasiegu zgtoszen i opracowan geodezyjnych do uktadu ,2000”
z terminem realizacji do 24 grudnia 2012 r.

Obowigzek dostosowania numerycznej mapy ewidencyjnej do uktadu
wspotrzednych ,2000” wynikat z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 sierpnia
2000 r. w sprawie panstwowego sytemu odniesien przestrzennych, przy czym
przewidziany w tym akcie prawnym termin realizacji dostosowania uptynat
31 grudnia 2009 r. Niezrealizowanie przedmiotowego obowigzku zostato
potwierdzone przez kontrole Dolnoslgskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, przeprowadzong w dniach 25-26 pazdziermika
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2012r. Z otrzymanych $rodkow dotacji Miasto Jelenia Géra w dniu 31 grudnia
2012 r. wydatkowato 25.830 zt, z tego 4.920 zt na zadanie realizowane przez firme
AlgoRes-soft i 20.910 zt na zadanie realizowane przez Spétke z 0.0. Geopolis. Na
fakturach z 21 i 24 grudnia 2012 r., wystawionych przez ww. wykonawcow Andrzej
tekawa — Geodeta Miejski, kierujacy Referatem Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej Urzedu, potwierdzit w dniu 28 grudnia 2012 r. ich sprawdzenie pod
wzgledem merytorycznym i wykonanie zlecen pomimo, ze faktycznie nie zostaty one
zrealizowane. Zadanie wymienione wyzej w pkt 1) zostato bowiem wykonane
dopiero 10 stycznia 2013 r., a zadanie wymienione w pkt 2) w dniach 30 stycznia i 6
lutego 2013 r. W dniu 31 grudnia 2012 r. Mirostawa Dzika - Wiceprezydent Miasta
zatwierdzita do wyptaty dla obu ww. wykonawcdw tacznie 25.830 zt. Zgodnie z art.
168 ust. 4 u.f.p., wykorzystanie dotacji nastepuje poprzez zaptate za zrealizowane
zadania. W zwigzku z powyzszym uregulowanie w dniu 31 grudnia 2012 r.
wynagrodzenia wykonawcdw, mimo niezrealizowania przez nich zadania w 2012 r.,
byto dziataniem nielegalnym. Zaptata $rodkami dotacji z budzetu panstwa za
niezrealizowane zadanie skutkuje uznaniem dotacji za niewykorzystang
| obowigzkiem zwrotu dotacji do budzetu panstwa wraz z naleznymi odsetkami od
dnia 1 lutego 2013 r., zgodnie z art. 168 ust. 13 u.f.p.
W zlozonych w tym zakresie wyjasnieniach Andrzej tekawa - Geodeta Miejski
stwierdzit, ze ,majgc Swiadomosc, Zze prace zlecone [...] nie zostang wykonane
w okreSlonym w zleceniu terminie, [...] Stanafem przed dokonanie wyboru -
anulowanie zlecen i zwrot dotacji lub kontynuowanie prac celem realizacji zalecen
pokontrolnych. Wybratem to drugie rozwigzanie, co skutkowato potwierdzeniem na
fakturach wykonania tych prac”. Dodat przy tym, Zze poinformowat przetozonych
(Pierwszego Zastepce Prezydenta Miasta oraz Naczelnika Wydziatu Geodezji
| Gospodarki Nieruchomosciami) o zaistniatej sytuacji dopiero w czasie trwania
kontroli NIK w lutym-marcu 2013 r. Mirostawa Dzika - Zastepca Prezydenta Miasta
wyjasnita, ze przed zatwierdzeniem wypfaty nie byta informowana o niewykonaniu
przedmiotowych zadan, a faktury weryfikowata poprzez sprawdzenie, czy zostaty
podpisane przez osobe odpowiedzialng za realizowane zadanie, a wydatek
potwierdzony jako legalny, gospodarny i celowy. Nadzorujacy dziatalno$¢ Geodety
Miejskiego Jacek Praszczyk - Naczelnik Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami oraz nadzorujacy tenze Wydziat Hubert Papaj - Pierwszy
Zastepca Prezydenta Miasta stwierdzili, ze zostali poinformowani o zaistniatej
sytuacji przez Andrzeja Lekawe w czasie kontroli NIK w lutym-marcu 2013 r. oraz
wskazali, ze powstate nieprawidtowosci wynikaty wytacznie z dziatan Geodety
Miejskiego.
(dowdd: requlamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Jeleniej Gorze, akta kontroli
str. 5-110; pismo Wojewody Dolno$lgskiego w sprawie przyznania dotacji, akta
kontroli str. 228-231; harmonogram przekazywania dotacji, akta kontroli str. 1059-
1061, sprawozdania kwartalne z wykorzystania dotacji, akta kontroli str. 838-847;
protokét kontroli przeprowadzonej przez DWINGIK wraz z zaleceniami pokontrolnymi
oraz odpowiedzig na zalecenia pokontrolne, akta kontroli str.848-864; zlecenia na
wykonanie zadan finansowanych $rodkami w dotacji, akta kontroli str. 804-805;
LProcedura udzielania zaméwieri publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych kwoty 14000 EUR”, akta kontroli str. 785-801; notatka w sprawie
wyboru ustalenia warto$ci zaméwienia i wykonawcy zlecenia, akta kontroli str. 802-
803; wydruki korespondencji z poczty elektronicznej dot. przekazania przedmiotu
zZlecen, akta kontroli str. 813-815; umowa o prace A. tekawy wraz z kartq pracownika,
akta kontroli str. 817-820; upowaznienie A. tekawy z 16 stycznia 2012 r., akta kontroli
str. 812; wyjasnienia A. tekawy z 5 i 6 marca 2013 r., akta kontroli str. 821-825;
o$wiadczenie A.tekawy z 6 marca 2013 r., akta kontroli str.826; wyjasnienia
J. Praszczyka z 8 i 12 marca 2013 r, akta kontroli str. 928-933; wyja$nienia H. Papaja

zdnia 7 i 12 marca 2013 r., akta kontroli str. 921-925, wydruk z bazy punktow
granicznych w ukfadzie wspofrzednych ,1965” i ,2000” (Baza Kataster On Line), akta



kontroli str. 816; faktury nr 56 i nr 0612/2012 wraz z potwierdzenia przelewu, akta
kontroli str. 806-811)

2. Wydawanie decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej
Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni Prezydent Miasta powierzyt
Wojciechowi tabunowi - Dyrektorowi MOPS. Zawierat on umowy zlecenia
z pracownikami socjalnymi MOPS, ktorych przedmiotem bylo przeprowadzanie
rodzinnych wywiadow srodowiskowych w ramach postgpowan administracyjnych
majacych na celu wydanie ww. decyzji. Na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
wyptacone pracownikom socjalnym w 2012 r. na podstawie tych uméw zlecen
wydatkowano w sumie 3.100,37 zt ze srodkow dotacji z budzetu parnistwa. W mys|
art. 7 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, w celu ustalenia sytuacji dochodowej
I majatkowej Swiadczeniobiorcy, przeprowadza sie rodzinny wywiad Srodowiskowy
na zasadach i w trybie okre$lonych w przepisach o pomocy spotecznej, za$ zgodnie
z art. 107 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej rodzinny wywiad $rodowiskowy
przeprowadzajg pracownicy socjalni. Zatem w ocenie NIK wywiady $rodowiskowe
powinny by¢ wykonywane przez pracownikdéw socjalnych w ramach stosunku pracy.
Regulacja ustawowa wskazuje bowiem, ze wykonywanie takich zadan jest
immanentnie zwigzane z pracg pracownika socjalnego i nie stanowi w ich przypadku
odmiennego rodzaju pracy od pracy umdwionej w ramach stosunku pracy. Ponadto
byto to dziatanie niegospodarne, gdyz w przypadku realizacji rodzinnych wywiadow
srodowiskowych w ramach stosunku pracy, nie zachodzitaby konieczno$¢ wyptaty
odrebnego  wynagrodzenia za ich sporzadzenie na podstawie uméw
cywilnoprawnych, tym bardziej, ze - jak stwierdzit Dyrektor MOPS - co najmnie;
czes¢ wywiadow byta przeprowadzona w godzinach pracy wynikajacych ze
stosunku pracy. W tej sytuacji wskazana w wyjasnieniach Dyrektora MOPS oraz
Prezydenta Miasta okolicznos¢, ze pracownicy socjalni, ktérzy w ramach godzin
pracy wynikajagcych ze stosunku pracy, wykonywali rodzinne wywiady
Srodowiskowe, a nastepnie poza godzinami pracy realizowali inne obowigzki ze
stosunku pracy bez prawa do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,
nie konwaliduje wadliwo$ci przyjetego trybu postepowania, lecz wskazuje na
mozliwo$¢ naruszenia uprawnien pracowniczych w zwigzanych z pracq w godzinach
nadliczbowych, w tym z prawem do czasu wolnego Ilub dodatkowego
wynagrodzenia. W wyjasnieniach z 18 marca 2013 r. Marcin Zawita — Prezydent
Miasta stwierdzit takze, iz nie nalezy utozsamia¢ wywiadow Srodowiskowych,
o ktérych mowa w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz w ustawie o $wiadczeniach,
awywiad przeprowadzany na podstawie tej ostatniej ustawy jest innym rodzajem
pracy pracownika socjalnego, nieobjetym ustawg o pomocy spotecznej, ani
zakresem jego obowigzkow, wynikajacych ze stosunku pracy i stad wynikata
potrzeba zawarcia dodatkowej umowy w formie zlecenia, ktéra wprowadzita
dodatkowe wynagrodzenie za czynno$ci wykraczajace ponad obowigzki wynikajace
z umowy o prace. Prezydent Miasta nadmienit rowniez, ze jest to powszechnie
przyjeta praktyka, stosowana takze przez inne osrodki pomocy spotecznej.
W Swietle ustalert kontroli zawieranie z pracownikami socjalnymi uméw zlecen
dotyczacych przeprowadzania rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych byto
dziataniem nielegalnym, gdyz byto sprzeczne z art. 22 § 1 ustawy z 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy'®, stanowigcym, ze przez nawigzanie stosunku pracy
pracodawca zobowigzuje sie do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem,
a pracownik do wykonywania pracy okreslonego rodzaju, a zatem w przypadku
pracownikéw socjalnych réwniez do przeprowadzania rodzinnych wywiadow
srodowiskowych w mysl art. 107 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z art.
7 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach.

16Dz, U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

(dowdd: wydruki z ewidencji ksiegowej MOPS - konto 130-1, akta kontroli str.611-612;
dowody wypfaty, akta kontroli str. 613-616; umowy zlecenia pracownikow socjalnych
wraz z zakresami obowigzkéw, akta kontroli str. 632-722 i 728-759; wyjadnienia
W. tabuna z 4, 8, 14 i 18 marca 2013 r., akta kontroli str. 625-631, 723-727, 760-762,
1539-1578; wyjasnienia M. Zawity z 11 i 18 marca 2013 r., akta kontroli str. 884-900,
914-919)

Spdtka z 0.0. Geopolis z Wioctawka, wykonawca zlecenia na dostosowanie mapy
ewidencji gruntow oraz zasiegu zgloszen i opracowan geodezyjnych do uktadu
wspotrzednych ,2000”, wytoniona zostata w ramach postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w ktdrym zapytanie ofertowe skierowano wytgcznie do tego
podmiotu gospodarczego. Takie postepowanie w zakresie zaméwien o warto$ci od
1 do 5 tys. EURO dopuszczata, obowigzujagca w Urzedzie, ,Procedura udzielania
zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych kwoty
14000 EUR”. W ocenie NIK wytonienie wykonawcy w oparciu o oferte tylko jednego
podmiotu nie gwarantuje, ze dokonanie wydatkdw, ze $rodkéw publicznych bedzie
nastepowato w sposob okreslony w art. 254 pkt 3 i 4 u.f.p., tj. w sposob oszczedny,
na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, a taki byt cel ustalenia przedmiotowe;
procedury. W ztozonych wyjasnieniach Andrzej tekawa — Geodeta Miasta stwierdzit,
ze skierowanie oferty wytacznie do firmy Geopolis bylo spowodowane posiadaniem
przez te firme zgody producenta oprogramowania, w ktéorym prowadzona jest
ewidencja gruntéw i budynkdw na przetwarzanie bazy danych oraz faktem, ze firma
ta jest tworcg programu Ergo-Osrodek stuzacego w Urzedzie do prowadzenia
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Geodeta Miasta stwierdzit takze, ze byta to
jedyna firma, ktéra mogta by¢ wykonawcy zlecenia. Marcin Zawita - Prezydent
Miasta wskazujgc na te same okoliczno$ci uznat zastosowang procedure za
dopuszczalna.

(dowdd: notatka w sprawie ustalenia warto$ci zamdwienia i wyboru wykonawcy, akta
kontroli str.802-803; wyjasnienia A. tekawy z 5 marca 2013 r., akta kontroli str. 821-
824, wyjasnienia M. Zawity z 11 marca 2013 r., akta kontroli str. 884-900; ,Procedura
udzielania zaméwieni publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zfotych kwoty 14000 EUR’, akta kontroli str. 785-801)

Ksiegowanie dotacji przewidzianych do zwrotu nastepowato ze znakiem ,-” po
stronie Ma konta 901 ,Dochody budzetu®, tzn. niezgodnie z opisem tego konta,
okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'’, a takze w zakladowym planie kont, ustalonym
w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 0152-3/V1/10 Prezydenta Miasta z 30 grudnia
2010 r. Po stronie Ma konta 901 nalezato bowiem ksiegowaé wptywy dotacii.
W zakresie dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania
Zlecone ustawami Miastu Jelenia Géra nieprawidtowo zaksiegowano, przypisane do
zwrotu, dotacje o tacznej wartosci 678.749,83 zt. Ksiegowanie to skutkowato
zanizeniem obrotdéw po stronie Ma konta 901, ale nie wptyneto na saldo tego konta
po stronie Ma, oznaczajacego sume osiggnietych dochoddw i nie miato wptywu na
dane zawarte w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach. Nieprawidtowe ksiegowanie
zostato skorygowane w dniu 28 lutego 2013 r., a przewidziane do zwrotu dotacje
zaksiegowane po stronie Wn konta 901 w korespondencji z kontem 224 -
,Rozrachunki budzetu”.

(dowdd: polecenia ksiegowania z 31.01.2013 r. i 28.02.2013 r., akta kontroli str.1233-
1250 i 1286-1291; dziennik nr K1120046 z 31.12.2012 r., akta kontroli str. 1230-1232;

17Dz.U.z2010r. Nr 128, poz. 861 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dziennik nr N120068 z 31.12.2012 r., akta kontroli str. 1284-1285;.wydruki z ewidencji
ksiegowej — operacje na kontach 133, 224 i 901, akta kontroli str. 1181-1229 i 1251-
1283; wyjasnienia J. Wojciakowskiej z 1 i 14 marca 2013 r., akta kontroli str. 1064-
106; karta pracownika J. Wéjciakowskiej, akta kontroli str. 1066-1069; upowaznienia
J. Wojciakowskiej, akta kontroli str. 1070-1073; wyja$nienia J. Nadolskiej z 18 marca
2013 r., akta kontroli str. 1062-1063; sprawozdania Rb-50 o dotacjach, akta kontroli
str. 956-958 i 963-966)

W sposdb niejednoznaczny ustalono w Urzedzie uprawnienia w zakresie
dokonywania kontroli merytorycznej dokumentéw ksiegowych. W pkt Il zatacznika
do Zarzadzenia Nr 0050.583.2012.VI Prezydenta Miasta z 11 stycznia 2012 r.
w sprawie procedur kontroli gospodarowania $rodkami publicznymi pod wzgledem
legalnosci, gospodarno$ci i celowosci, okre$lono, Zze kontrole merytoryczng
dokumentéw ksiegowych dokonujq osoby upowaznione iodpowiedzialne za
dokonanie operacji gospodarczej, tj. naczelnik wydziatu (komérki organizacyjne)),
jego zastepca, badz osoba przez nich upowazniona na pismie. Natomiast w pkt IV
zatgcznika do Zarzadzenia nr 0050.584.2012.VI Prezydenta Miasta z 11 stycznia
2012 r. w sprawie procedur obiegu dokumentow ksiegowych w Urzedzie wskazano,
ze dowody ksiegowe podlegajg sprawdzeniu i opisaniu pod wzgledem
merytorycznym wytgcznie przez naczelnika wydziatu merytorycznego. W zlozonych
w tym zakresie wyjasnieniach Marcin Zawita — Prezydent Miasta stwierdzit, ze
uprawnionymi do kontroli merytorycznej dokumentéw ksiegowych sg osoby
wskazane w zataczniku do Zarzadzenia Nr 0050.583.2012.VI.

(dowdd: zarzadzenie Nr 0050.583.2012.VI Prezydenta Miasta z 11 stycznia 2012 r.
w sprawie procedur kontroli gospodarowania Srodkami publicznymi pod wzgledem
legalnosci, gospodarnodci i celowodci, akta kontroli str. 136-145; zarzgdzenie nr
0050.584.2012.VI Prezydenta Miasta z 11 stycznia 2012 r. w sprawie procedur
obiegu dokumentow ksiegowych w Urzedzie Miasta w Jeleniej Gorze, akta kontroli
str. 146-155; wyjasnienia M. Zawity z 18 marca 2013 r., akta kontroli str. 914-919)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci dziatalno§¢ w zakresie wykorzystania dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami. Ustalone nieprawidtowosci dotyczyly: [1] zaptaty
srodkami dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 25.830 zt za
niezrealizowane w roku budzetowym zadania dotyczace dostosowania
numerycznej mapy ewidencyjnej do obowiazujacego uktadu wspétrzednych,
co byto sprzeczne z art. 168 u.f.p., [2] niegospodarnego wykorzystania dotacji
w wysokosci 3.100,37 zi, przeznaczonej na refundacje kosztéw wydawania
decyzji potwierdzajacej prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej
$wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, ktora zostata przeznaczona na
wyplate wynagrodzen na podstawie umoéw zlecen dla pracownikéw
socjalnych z  tytulu  przeprowadzonych  rodzinnych  wywiadéw
sSrodowiskowych, cho¢ winny by¢ wykonywane w ramach stosunku pracy,
bez koniecznosci wyplaty dodatkowego wynagrodzeniem z tytutu umoéw
cywilnoprawnych.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2012 r. o dotacjach oraz wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami sporzadzono i przestano
do DUW poczty elektroniczng!® w dniu 14 lutego 2013 r., tj. w terminie wynikajacym
z zatgcznika nr 44, lit. C, poz. 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego

18 Przestane zostaly zeskanowane sprawozdania.
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2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'®, Sprawozdania zostaty
sporzadzone odrebnie dla gminy miejskiej oraz powiatu grodzkiego. Wymienione
sprawozdania zostaty rowniez przestane do DUW pocztg w dniu 15 lutego 2013 r.
Dane zawarte w przedmiotowych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych oraz z ewidencji ksiegowej Miasta
Jeleniej Gory.

(dowdd: Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach, akta kontroli str. 956-988,

Potwierdzenia przestania sprawozdania Rb-50 za IV kwartafy 2012 r., akta kontroli

str. 989-1007,Wydruki z ewidencji ksiegowej — operacje na koncie 902, akta kontroli
str. 1345-1538)

W dziatalno$ci Miasta Jeleniej Gory zwigzanej ze sporzadzaniem sprawozdawczo$ci
budzetowej, dotyczacej dotacji celowych na wykonywanie zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzanie przez Urzad
sprawozdawczosci budzetowej w zakresie dochodow i wydatkéw z tytutu
dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zleconych ustawami.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich dotyczacych
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami.

W 2012 r. Miasto Jelenia Gora realizowato 40 projektow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 3 projekty w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W badanym okresie nie realizowano projektéw w ramach
Funduszu Spojnosci. Przedmiotowe projekty nie dotyczyly realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego.

(dowdd: Zestawienie projektéw wspotinansowanych ze $rodkéw bezzwrotnych

pochodzacych z funduszy strukturalnych i Fundusz Spéjnosci realizowanych przez
Miasto Jelenig Gére w 2012 r., akta kontroli str.156-173)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Dokonanie zwrotu dotacji celowej w wysoko$ci 25.830 zt (wraz z naleznymi od
dnia 1 lutego 2013 r. odsetkami), otrzymanej w ramach rozdziatu 71013
(Opracowania geodezyjne i kartograficzne nieinwestycyjne) w zwigzku
z dokonaniem w dniu 31 grudnia 2012 r. zapfaty wynagrodzenia dwom
wykonawcom w tacznej wysokosci 25.830 zt za niezrealizowane w roku
budzetowym zadania, dotyczace dostosowania numerycznej mapy ewidencyjnej
do uktadu wspotrzednych ,2000".

2. Spowodowanie zaniechania wyptat wynagrodzen pracownikom socjalnym MOPS
na podstawie uméw zlecen z tytutu wykonywania rodzinnych wywiadoéw
Srodowiskowych w ramach postepowan dotyczacych wydawania decyzji

19 Dz.U.z2010r., Nr 20, poz.103
20Dz U.z2012r., poz.82.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

potwierdzajacych prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom
innym niz ubezpieczeni.

3. Jednoznaczne okre$lenie w regulacjach wewnetrznych Urzedu kompetencii
w zakresie wykonywania kontroli merytorycznej dokumentéw ksiegowych.

4. Wprowadzenie w instrukcji pn. ,Procedura udzielania zaméwien publicznych,
ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 14000 EUR”, w czesci
dotyczacej zamowien o wartosci od 1 do 5 tys. EURO, regulacji zapewniajgcych
dokonywanie wydatkébw ze $rodkéw publicznych w  sposéb oszczedny,
z zachowaniem zasady wyboru najkorzystniejszej oferty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 25 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Edward Klatka

Specalista k.p. z up.

Mieczystaw Biernat



