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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/185 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., czes¢ 85/02 — wojewodztwo
dolno$laskie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

1. Ziemowit Florkowski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 17,

2. Janusz Klimek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84926 z dnia 9 stycznia 2013 r.,

3. Marcin Kalinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84936 z dnia 18 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, ul. Wybrzeze Stowackiego 12-14,
50-411 Wroctaw (dalej: Urzad).

Rafat Jurkowlaniec, Marszatek Wojewodztwa DolnoSlaskiego (dalej: Marszatek
Wojewodztwa).

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w 2012 r. w zakresie planowania i wykorzystania dotaciji
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Podstawa pozytywnej oceny byto w szczegdlnosci:

= wiasciwe dziatanie Urzedu w sferze planowania wydatkéw budzetu na 2012 r.
finansowanych z dotacji celowych zwigzanych z zadaniami z zakresu
administracji rzadowej i innymi zadaniami zleconymi ustawami;

= prawidtowe wykorzystanie dotacji celowych przeznaczonych na finansowanie
powyzszych zadan, mimo stwierdzenia odosobnionej nieprawidtowosci
0 charakterze podanym nizej;

= wiasciwa dziatalno$¢ Urzedu w zakresie pfatno$ci i dotacji celowych na realizacje
projektéw finansowanych z udziatem Srodkow europejskich, mimo ujawnionych
nieprawidtowosci, ktorych charakter wskazano ponizej;

= rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej, dotyczacej
dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzagdowej i wydatkow ze
$rodkdw pochodzacych z tych dotacii;

= prawidtowa realizacja wnioskow pokontrolnych, przedstawionych w wystagpieniu
pokontrolnym nr LWR-4100-02-01/2011 Najwyzszej Izby Kontroli z 18 kwietnia
2011 r. po kontroli w zakresie powigzan budzetu Wojewddztwa z budzetem
panstwa w 2010 r., pomimo ujawnienia wystepowania w dalszym ciggu uchybien
w udzielaniu zaméwien publicznych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci polegaly na:

= przekazaniu przewoznikowi dotacji celowej w formie doptaty do biletéw z tytutu
stosowania obowigzujgcych ulg ustawowych w przewozach pasazerskich
w wysoko$ci wyzszej o 16,6 tys. zt niz wymagana do realizacji zadania, co
skutkowato uszczerbkiem w finansach publicznych na te kwote;

= omylkowo zawyzonym o 20 tys. zt wyprzedzajagcym finansowaniu kosztéw
kwalifikowanych projektu w ramach Pomocy Technicznej objetej Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, oraz na stosowaniu niejednolitego
nazewnictwa jednego z projektéw, ktére to nieprawidtowo$ci ostatecznie nie
wpltynety na prawidtowe wydatkowanie i rozliczenie Srodkéw dotacji celowych na
realizacje projektow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich;

= na nieztozeniu do czasu kontroli NIK w 2013 r. zawiadomien wskazujacych na
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w zwigzku z trzema projektami
realizowanymi w 2011 r. przez Urzad z udziatem dotacji celowej z budzetu
panstwa, a takze na doprowadzeniu do przedawnienia karalnosci z tytutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych w wyniku nieztozenia zawiadomien
o okolicznoSciach wskazujacych na takie naruszenie w przypadku dwdch
projektow realizowanych przez Urzad do 2012 r. z udziatlem $rodkow
europejskich;

= nierzetelnym sporzadzeniu Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia oraz
ogtoszenia o przetargu i protokotdbw z postepowania w przypadku dwdch
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktére to uchybienia nie miaty
jednakze wptywu na wynik tych postepowan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa

W 2012 r. wojewddztwo dolnoslaskie (dalej: Wojewddztwo) uzyskato dochody
w wysokosci 1.674.200.875 zt, natomiast jego wydatki wyniosty 1.687.229.898 zt.
W poréwnaniu do 2011 r., w ktérym dochody wyniosty 1.234.143.461 z}, a wydatki
1.516.909.961 zt, w 2012 r. dochody wzrosty o0 35,7%, a wydatki 0 11,2%.

Dotacje z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami, realizowane przez Wojewodztwo w 2012 r. wyniosty
178.594.086 zt i byty wyzsze o 18,6% w stosunku do 2011 r., kiedy to otrzymano
| wydatkowano 150.583.850 zt takich dotacji.

Stosownie do art. 234 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, Sejmik
Wojewddztwa Dolno$laskiego podjat 14 lipca 2011 r. uchwate nr XlI/246/11
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Wojewodztwa na 2012 r.,
okreslajac m.in. harmonogram prac nad budzetem. Wykonanie uchwaty powierzono
Zarzadowi Wojewddztwa.

Zarzad Wojewddztwa podjat 15 lipca 2011 r. uchwate nr 969/IV/11 w sprawie
wytycznych do opracowania materiatow planistycznych do projektu uchwaty
budzetowej na 2012 r. W § 4 ust. 1 tej uchwaty wskazano, ze podstawg planowania
wydatkow budzetowych biezacych i majgtkowych sq warto$ci wynikajace z WPF.
Materiaty planistyczne w zakresie plandéw finansowych jednostek organizacyjnych
Wojewddztwa byty weryfikowane i akceptowane przez dyrektoréw departamentéw
Urzedu, oraz Sekretarza i Geodete Wojewddziwa. Analogiczne materiaty
planistyczne sporzadzity roéwniez wiasciwe departamenty Urzedu w zakresie
wydatkow realizowanych bezposrednio przez te komérki organizacyjne.

2Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



W kwestii szacowania wydatkow na rok budzetowy 2012, finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z dotacji celowych na zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zlecone ustawami, stwierdzono ponizsze dziatania:

1) przy szacowaniu wydatkow na 2012 r. na remonty, utrzymanie i budowe
urzadzen melioracji wodnych, opierano sie na ocenie stanu technicznego
urzadzen, przegladach okresowych wéd i urzadzen wodnych, wnioskach gmin
ispotek  wodnych,  potrzebie = zapewnienia  trwatosci  projektow
wspoffinansowanych ze $rodkéw unijnych oraz na kwotach wynikajgcych
z potrzeb w zakresie finansowania dokumentacji projektowych i robét. Ponadto,
jak wynika z wyjasnien Marszatka Wojewddztwa, oszacowania wydatkow
dokonano na podstawie cen jednostkowych w oparciu o ceny rynkowe
z zastosowaniem, wprowadzonych zarzadzeniem nr 13/2009 z 27 marca 2009 r.
Dyrektora Dolno$laskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzern Wodnych, ,Zasad
typowania wéd i urzadzen wodnych do cyklicznego obejmowania ich
konserwacjg i remontem”. Podstawowymi kryteriami typowania przedsiewzie¢ do
realizacji byly: znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowe] z uwzglednieniem
uwarunkowan $rodowiskowych wodnych oraz stan techniczny i ograniczona
drozno$¢, mogace powodowac podtapianie i zalewanie terenow przylegtych
w przypadku wystgpienia wielkich wod;

2) wysoko$¢ wydatkobw na zadania biezace zwigzane z obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym oraz $wiadczeniem dla 0séb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, jako trudna do oszacowania ze
wzgledu na specyfike zadania, zaplanowana zostata w budzecie na rok 2012
w kwocie bezpo$rednio wynikajacej z informacji Wojewody Dolno$laskiego
o wysoko$ci dotacji celowych zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami;

3) szacowanie wydatkow na 2012 r. na zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego oparto na analizie wydatkow z lat ubiegtych
i rzeczywistych kosztow obstugi zadania;

4) wielko$¢ $rodkéw niezbednych do realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zleconych ustawami, a dotyczacych wyréwnywania
przewoznikom wykonujacym krajowe autobusowe przewozy pasazerskie
utraconych przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow, zostata okreslona na podstawie informacji Wojewody
Dolno$laskiego z 21 pazdziernika 2011 r. (znak FB.BP.3111.196.2011)
0 wysokosci dotacji celowych oraz o kwotach dochodow zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami;

Na etapie planowania na 2012 r. wydatkéw na zadania z zakresu administracii

rzadowej i inne zlecone ustawami Urzad przekazywat na zadanie Dolno$laskiego

Urzedu Wojewodzkiego dane o planowanych inwestycjach melioracyjnych (pisma:

DM-W-11.3020.2.2011.PS z 18 marca 2011 r., DM-W-I.3020.6.2011.PS z 15

kwietnia 2011 r.) i przewidywanych dochodach z tytutu optat melioracyjnych (pismo

DM-W-11.3020.4.2011.PS z 12 kwietnia 2011 r.), jak réwniez o zadaniach

realizowanych w ramach ,Programu dla Odry-2006" (pismo DM-W-

11.3020.3.2011.PS z 18 marca 2011 r.) i zadaniach realizowanych w ramach PROW

2007-2013 - 08 4 PO RYBY 2007-2013 i 0§ 5 Pomoc techniczna PO RYBY 2007-

2013 (pismo DROW-0.V.3053.1.2011 z 21 marca 2011 r.).

Ostatecznie planowana przez Urzad wysoko$¢ wydatkéw na zadania z zakresu

administracji rzadowej i inne zlecone ustawami dostosowana zostata do kwot dotacji

celowych przewidzianych przez Wojewode Dolno$laskiego w ww. piSmie znak

FB.BP.3111.196.2011 z 21 pazdziernika 2011 r. i ujeta w projekcie uchwaty

budzetowej Wojewddztwa.



(dowdd: akta kontroli str. 1609-1613 — notatka stuzbowa kontrolujgcego z badania
planowania przez j.s.t. dotacji z budzetu paristwa; str. 166-196 - wyjasnienia
Marszatka Wojewddztwa ws. planowania wydatkbw na zadania z zakresu
administracji rzadowej z zatacznikami; str. 197-205 - wyjasnienia Dyrektora Wydziatu
Transportu ws. planowania wydatkow na dopfaty do przewozow autobusowych;
str. 888-890 - uzupetnienie wyjasnieri Dyrektora Wydziatu Transportu wraz
Z zalgczong opinia prawng, str. 15-17 — zestawienie zmian planu dochodow
w zakresie dotacji z budzetu parnstwa; str. 841-847 i 1328 - wyjasnienia Dyrektora
Departamentu Spraw Spotecznych)

Pismem FB.BP.3111.196.2011 z 21 pazdziernika 2011 r., ktére do Urzedu wptyneto
25 pazdziernika 2011 r., Wojewoda Dolno$laski poinformowat jednostke
o wysoko$ci dotacji celowych oraz o kwotach dochoddw zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. Tym samym zachowano wymag
ustalony przepisem art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3, przekazania takiej informacji w terminie do 25 pazdziernika. Ponadto
odrebnym pismem, o tej samej sygnaturze i dacie sporzadzenia, ktére wptyneto do
Urzedu roéwniez 25 pazdziernika 2011 r., Wojewoda poinformowat jednostke
o wysokosci Srodkdw na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. W tym przypadku
spetniony zostat wymaog art. 143 ust.1 pkt 3 ww. ustawy, przewidujacy przekazanie
przedmiotowej informacji takze w terminie do 25 pazdziernika.

Pismem FB.BP.3111.27.2012 z 3 kwietnia 2012 r., ktére do Urzedu wptyneto
5 kwietnia 2012 r., Wojewoda Dolnoslaski przekazat informacje o wysokosci kwot
dotacji celowych przekazywanych z budzetu panstwa, budzetu S$rodkéw
europejskich, dochodow, ktére podlegajg przekazaniu do budzetu panstwa z tytutu
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z podziatu kwot
okreslonych w ustawie budzetowej na 2012 rok. Poniewaz ustawa budzetowa na rok
2012 z 2 marca 2012 r.# zostata ogtoszona 15 marca 2012 r., zatem ww. informacja
przekazana zostata zgodnie z wymogiem art. 148 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, tj. w terminie 21 dni od ogtoszenia ustawy budzetowe;.

W kazdym miesigcu wykonywania budzetu roku 2012 Urzad, stosownie do
istniejacych potrzeb, przekazywat do DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
harmonogramy zapotrzebowania na srodki finansowe pochodzace z dotacii
celowych w podziale na poszczegolne podziatki klasyfikacji budzetowej, oraz na
miesigce i ich dekady.

Kryteria podziatu $rodkow z dotacji celowych przeznaczonych dla Wojewodztwa
ustalone zostaty przy uwzglednieniu ilosci wykorzystujacych je jednostek. | tak,
w przypadku, gdy dotacja wykorzystywana byta przez jedng jednostke organizacyjng
lub departament, podziat $rodkéw z dotacji opierat sie na okre$lonym wcze$nie;
zapotrzebowaniu w ramach limitu natozonego przez dysponenta $rodkéw budzetu
panstwa. Natomiast w sytuacji, gdy ze Srodkéw pochodzacych z dotacji celowych
korzysta¢ miato kilka jednostek lub komérek organizacyjnych Urzedu, podziat
srodkéw nastepowat przed podjeciem przez Sejmik Wojewddztwa Dolno$lgskiego
uchwaty budzetowej w oparciu 0 wzajemne zestawienie potrzeb na dany rok
budzetowy z uwzglednieniem charakteru zadan realizowanych przez wskazane
wyzej rodzaje podmiotow oraz informacji o maksymalnych kwotach dotacji
przyznanych Wojewodztwu.

Stosownie do postanowien art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego w terminie 21 dni od podjecia uchwaty

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4Dz. U. poz. 273.
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budzetowej na rok 2012, przekazat podlegtym jednostkom informacje o kwotach
dochodow i wydatkdw tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu.

(dowod: akta kontroli str. 1609-1613 — notatka stuzbowa kontrolujgcego z badania
planowania przez j.s.t. dotacji z budzetu paristwa)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie planowania kwot wydatkéw na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
planowania wydatkéw budzetu roku 2012, finansowanych z dotacji celowych,
zwigzanych z zadaniami z zakresu administracji rzadowej i innymi zadaniami
Zleconymi ustawami.

2. Wykorzystanie przez samorzad wojewodztwa dolnoslaskiego
dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej
i inne zlecone ustawami.

Wojewddztwo otrzymato w 2012 r. facznie 179.514.872,37 zt dotacji celowych na

zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami, z czego

wykorzystano 178.594.085,52 zt, tj. 99,5%. Zwroty dotacji do budzetu panstwa
opiewaty na kwote 920.786,85 zt, stanowigcg 0,5% przekazanych $rodkdw.

Urzad, jako jednostka budzetowa, otrzymywat i wykorzystywat w roku 2012 Srodki

z dotacji celowych w ramach nastepujacych podziatek klasyfikacji budzetowe:

010/01041/2218, 010/01041/2219, 010/01095/2210, 050/05011/2008, 050/05011/

2009, 050/05011/6208, 050/05011/6209, 600/60003/2210, 710/71005/2210,

710/71013/2210, 750/75011/2210, 750/75046/2210, 852/85226/2210.

W zakresie dotacji zaliczanych do podziatek 010/01041/2218 i 010/01041/2219

stwierdzono, ze wedtug stanu na koniec miesiecy od stycznia do listopada 2012 r.

zrealizowane z tych dotacji dochody Wojewodztwa pokrywaly — sie

z zapotrzebowaniem, ujetym w harmonogramie. Dotacja z podziatki 010/01041/2218

zostata, w przypadku Wydziatu Obszaréw Wiejskich, wydatkowana w kwocie

1.012.337,55 zt i zwrdcona do budzetu panstwa w kwocie 239.242,45 zt, natomiast

w przypadku Wydziatu Kadr, Szkolenia i Spraw Socjalnych wydatkowano jg

w kwocie 2.057.274,53 zt, a zwrocono w wysoko$ci 69.545,47 zt. Z kolei dotacje

celowg w podziatce 010/01041/2219 Wydziat Obszaréw Wiejskich wydatkowat

w kwocie 337.445,64 zt, a zwrécit w kwocie 80.414,36 zt. W tej samej podziatce

Wydziat Kadr, Szkolenia i Spraw Socjalnych wydatkowat 685.758,83 zt dotaci,

a zwrocit 23.182,17 zt.

Dotacja celowa w podziatce 010/01095/2210, zaplanowana w kwocie 10.000,00 zt,

zostata przekazana i wykorzystana przez Wydziat Srodowiska w wysoko$ci realnego

zapotrzebowania, tj. w kwocie 4.088,11 zt.

W przypadku dotacji celowych w podziatkach 050/05011/2008, 050/05011/2009,

050/05011/6208 i 050/05011/6209, uzyskane przez Wojewodztwo kwoty

odpowiadaty wielkosciom zaplanowanym i uwzglednionym w harmonogramie.

W obrebie tych podziatek wykonanie wydatkow i zwroty dotacji ksztattowaty sie

nastepujgco:

a) 050/05011/2008 - Wydziat Obszarow Wiejskich wydatkowat 22.980,27 zt
i zwrécit 14.019,73 zt, a Wydziat Kadr, Szkolenia i Spraw Socjalnych wydatkowat
260.241,14 zt i zwrdcit 9.758,86 zt;

b) 050/05011/2009 — Wydziat Obszaréw Wiejskich wydatkowat 7.660,06 zt i zwrdcit
6.339,94 zt, Wydziat Kadr, Szkolenia i Spraw Socjalnych wydatkowat
86.747,22 zti zwrbcit 3.252,78 zt;



c) 050/05011/6208 — Wydziat Informatyki i Systemow Informatycznych dokonat
wydatkow z dotacji na kwote 15.974,25 zt, a zwrdcit 25,75 zt;
d) 050/05011/6209 — Wydziat Informatyki i Systeméw Informatycznych wydatkowat
5.324,75 zti zwrocit 675,25 zt.
W zakresie dotacji otrzymanej w podziatce 710/71005/2210 ustalono, ze Wydziat
Geologii wydatkowat kwote 17.755,00 zt i dokonat zwrotu 3.245,00 zt, przy czym
zrealizowane dochody z dotacji odpowiadaty zapotrzebowaniu.
Dotacja celowa w podziatce 710/71013/2210 przekazywana byta do Urzedu zgodnie
z zapotrzebowaniem. Wydziat Geodezji i Kartografii w ramach tej dotacji zrealizowat
wydatki w kwocie 384.000,00 zt, zwrotow nie stwierdzono.
Dotacja w podziatce 750/75011/2210 przekazywana byta do Urzedu beneficjentowi
zgodnie z planowanym zapotrzebowaniem. Wydatki w tym zakresie w kwocie
1.446.998,69 zt zrealizowat Wydziat Kadr, Szkolenia i Spraw Socjalnych, zwracajac
pozostatg cze$¢ dotacji w kwocie 0,91 zt, a cze$¢ dotacji w kwocie 22.520,60 zt
zrealizowat Wydziat Zdrowia, zwracajgc do budzetu panstwa (za posrednictwem
Urzedu) kwote 0,40 zt.
Dotacja w podziatce 750/75046/2210 przekazywana byta zgodnie z opracowanym
przez Urzad harmonogramem. Ze $rodkdw tej dotacji Wydziat Turystyki wydatkowat
kwote 38.771,80 zt idokonat zwrotu kwoty 7.228,20 zt, a Wydziat Srodowiska
zrealizowat wydatki w kwocie 315,00 zt oraz zwrdcit 1.185,00 zt.
Dotacia w podzialce  852/85226/2210  przekazywana byla  zgodnie
z harmonogramem. W ramach tej dotacji wydatkowano w sumie 2.205.936,28 zt,
z czego 350.000 zt Departament Spraw Spotecznych Urzedu, a 1.855.936,28 zt
Dolno$laski Osrodek Polityki Spotecznej we Wroctawiu. Zagregowana dla obu
jednostek kwota zwrotu niewykorzystanych $rodkow tej dotacji celowej wyniosta
27.485,72 zt.

(dowéd: akta kontroli str. 257 - zestawienie pism do wojewody z rozliczeniami dotacji
i wnioskami o pfatno$¢ w zestawieniu z datg wplywu $rodkdw na rachunek jednostki;
str. 682-584 — zestawienie dotacji celowych na zadania z zakresu administracji
rzadowej i innych zleconych ustawami Wojewddztwu w odniesieniu do
zapotrzebowania oraz wydatkow wykonanych; str. 781-782 - pismo Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw ws. weryfikacji zestawieft sporzgdzonych przez
kontrolujgcego; str. 783-784 - zestawienie zwrotéw dotacji celowych; str. 785-793 -
Zestawienie dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzgdowej w podziale
na jednostki organizacyjne, str. 1614-1624 — notatki stuzbowe kontrolera)

Analiza realizacji zadania polegajgcego na dofinansowaniu krajowych pasazerskich
przewozOw autobusowych wykazata, ze dotacje celowe w podziatce
600/60003/2210, przeznaczone na doptaty dla przewoznikow autobusowych z tytutu
stosowania obowigzujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich,
przekazywane byly za rok 2012 na podstawie pism kierowanych do Dolno$lgskiego
Urzedu Wojewodzkiego, zawierajacych rozliczenia poszczegdinych przewoznikéw.
Srodki finansowe tej dotacji dysponent przekazywat niezwiocznie, umozliwiajac tym
samym terminowq realizacie zadania. Wysoko$¢ tej dotacji celowej zostata
niedoszacowana. O jej wysokosci Wojewoda Dolnoslaski poinformowany zostat
pismem FS8/414/1-02/LMX/2011 Ministerstwa Finansow z 6 kwietnia 2011 r.,
uwzgledniajagcym dotacje w  wysokosci 48.645.000,00 z.. Wojewodztwo
poinformowano o powyzszym pismem FB.BP.3111.196.2011 Wojewody
Dolno$laskiego z 21 pazdziernika 2011 r., co nastepnie — po przyjeciu ustawy
budzetowej na 2012 r. — potwierdzono pismem FB.BP.3111.27.2012 Wojewody
Dolnos$laskiego z 3 kwietnia 2012 r. Na wniosek Dyrektora Departamentu
Infrastruktury Urzedu (pismo DT-D.IV.8071.2.2012-4214/09/2012 z 27 wrze$nia
2012 r.) kwota dotacji zostata zwigkszona do 49.645.000,00 zt (o 1.000.000,00 zt),
o0 czym dysponent $rodkow poinformowat Urzad pismem FB-BP.3111.5.2012 z 10
pazdziernika 2012 r. Srodki zwiekszonej dotacji ulegly wyczerpaniu w grudniu
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2012r., co skutkowato przekazaniem czesci, tj. 2.388.727,18 z, dopfat dla
przewoznikow autobusowych za listopad 2012 r. w nastepnym roku ze $rodkdéw
dotacji na rok budzetowy 2013. Wskazujgc na dziatania podejmowane na rzecz
zwiekszenia kwot dotacji celowej w podziatce 600/60003/2210, Wojciech Swinder —
Dyrektor  Wydziatlu  Transportu  wskazat, iz miesiecznie  wystepujemy
Z zapotrzebowaniem na $rodki dotacji, przedkfadajgc zapotrzebowanie na Srodki
dotacyjne na nastepny miesigc danego roku.
(dowdd: akta kontroli str. 382-389 — pismo do Wojewody DT-D.IV.8071.758/01/2013
z7.01.2013; str. 824-838 - wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Transportu; str. 1263-
1327 - wyjadnienia Dyrektora Wydziafu Transportu, ztoZzone z upowaznienia
Marszatka ~ Wojewddztwa, w  tym pisma  DT-D.IV.8071.2.2012-4214/09/2012

227.09.2012r. i FB-BP.3111.5.2012 z 10.10.2012 r,; str. 839-840 - wydruk z ewidencji
analitycznej konta 133 w zakresie dotacji w podziatce 600/60003/2210)

Wymienione wczesniej przypadki zwrotdw niewykorzystanych Srodkéw z dotacji
celowych wystapity w wyniku oszczednosci powstatych m.in. na skutek:
przeprowadzonych postepowan przetargowych, mniejszej niz wstepnie szacowano
ilosci podrdzy stuzbowych pracownikéw zajmujacych sie wdrazaniem PROW 2007-
2013, odwotywania szkolen otwartych przez organizatoréw, niskich kosztow
eksploatacji samochodu stuzbowego, uzytkowanego na potrzeby wdrazania PROW
2007-2013, absencji chorobowej pracownikdw, nieprzystapienia (bez podania
przyczyny) zgtoszonych kandydatow do egzaminu stwierdzajacego kwalifikacje do
wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1329-1336, 1339-1340 - wyjadnienia Dyrektoréw

Departamentu Spraw Spotecznych, Wydziatu Kadr, Szkolenia i Spraw Socjalnych,

Wydziatu Srodowiska, Wydziatu Geologii, Wydziatu Turystyki, Wydziatu Informatyki i
Systemow Informatycznych oraz Wydziatu Obszaréw Wigjskich)

W zwigzku z budzetem roku 2012 Wojewddztwo nie uczestniczyto w dochodzeniu
w postepowaniu sgdowym nalezno$ci z tytutu zaplanowanych dotacji celowych na
zadania za zakresu administracji rzadowe;j i innych zleconych ustawami, ktére to
uprawnienie  w okreslonych przypadkach przystuguje jednostce samorzadu
terytorialnego w oparciu o art. 49 ust. 6 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®.

(dowdd: akta kontroli str. 105 — wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Organizacyjno-
Prawnego)

Analiza $rodkéw na wydatki (tacznie z dotacjami celowymi) przekazywanych
w trakcie roku budzetowego 15 jednostkom organizacyjnym Wojewddztwa
(z wytaczeniem Urzedu), ktdre realizowaty zadania z zakresu administracji rzadowe;
I inne zlecone ustawami, wykazata, ze na koniec miesigcy od stycznia do listopada
2012 r. wszystkie te jednostki dysponowaty Srodkami finansowymi do wykorzystania.
Na koniec grudnia 12 z tych jednostek wydatkowato cato$¢ Srodkdw bedacych w ich
dyspozycji, badz dokonato zwrotu niewykorzystanych Srodkow. W pozostatych
trzech przypadkach (Dolno$laski Os$rodek Polityki Spotecznej we Wroctawiu,
Dolno$laski Wojewddzki Urzad Pracy w Watbrzychu, Dolno$laski Zarzad Melioracii
i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu) na koniec grudnia 2012 r. na rachunkach
bankowych pozostaty niewykorzystane $rodki na wydatki. Badania kontrolne
wykazaty rowniez, ze Wojewddztwo przy pomocy Urzedu przekazywato powyzszym
jednostkom organizacyjnym $rodki finansowe na zadania z zakresu administracii
rzadowej w kwotach i terminach gwarantujgcych petne i terminowe realizowanie tych
zadan.

5Dz. U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.



(dowdd: akta kontroli str. 106-113 - zestawienie $rodkow przekazywanych podleglym
Jjednostkom organizacyjnym z dotacjami celowymi wigcznie; str. 114-165 - pisma
dyrektorow jednostek organizacyjnych ws. otrzymywanych dotacji celowych; str. 411-
417 - zestawienie $rodkéw z dotacji przekazywanych podleglym jednostkom
organizacyjnym; str. 422-423 - wyjasnienia Wicemarszatka Wojewodztwa; str. 853-
858 — wyjasnienia Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw)

Realizowane przez Wojewodztwo zadania z zakresu administracji rzadowej nie byty

dofinansowane ze srodkéw wiasnych, ktore podlegatyby refundacji w kolejnym roku

budzetowym, co wykazano w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2012 r. Jednakze

Wojewddztwo w celu prawidtowej realizacji tych zadan wydatkowato w trakcie roku

budzetowego 2012 w sumie 1.461.288,07 zt Srodkow wiasnych. Potrzeba

wykorzystania $rodkow wiasnych w trakcie wykonywania w 2012 r. zadan z zakresu

administracji rzadowej lub innych zleconych ustawami wystapita w przypadku dwéch

jednostek organizacyjnych Wojewddztwa (Urzedu oraz Biura Obstugi Urzedu)

i miata zwigzek z kosztami wynagrodzen pracownikow realizujacych takie zadania,

jak rowniez z podatkiem VAT, jaki Wojewddztwo musi finansowac w toku realizacji

zadan zleconych, a ktéry to podatek nie stanowi kosztu kwalifikowalnego. Tym

samym podatek ten nie miesci sie¢ w kategorii kosztow objetych wyprzedzajacym

finansowaniem ze $rodkow budzetu panstwa w formie dotacji celowe;.

W ramach budzetu roku 2012 Biuro Obstugi Urzedu wydatkowato tacznie

278.670,69 zt srodkow wiasnych Wojewddziwa, z czego 252.848,52 zt stanowity

wydatki zwigzane z pracownikami wykonujgcymi zadania zlecone, a 25.822,17 zt

wydatki zwigzane z podatkiem VAT. Podatek ten ptacony byt przy realizacji

nastepujacych zadan:

a) promocja PROW 2007-2013 na terenie Dolnego Slaska w 2012 r. - 7.597,24 zt,

b) zakup wyposazenia biurowego na potrzeby PROW 2007-2013 w 2012 r. -
12.338,03 z,

c) dziatania szkoleniowe, warsztatowe organizowane przez Sekretariat Regionalny
KSOW w 2012 r. — 466,90 z,

d) dziatania targowo-wystawiennicze Sekretariatu Regionalnego KSOW w 2012 r. -
1.892,55 z,

e) funkcjonowanie Sekretariatu Regionalnego KSOW w 2012 r. — 795,14 zi,

f) konkursy organizowane przez Sekretariat Regionalny KSOW w 2012 r. -
11,12 24,

g) wspieranie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w ramach Planu Dziatania KSOW
w2012 r. — 283,37 2,

h) wspdtpraca zagraniczna Sekretariatu Regionalnego KSOW w 2012 - 703,04 z,

i) zapewnienie sprawnego wdrazania PO RYBY 2007-2013 w 2012 r. -
1.734,78 zt.

W ramach budzetu na rok 2012 Urzad wydatkowat tacznie 1.182.617,38 zt Srodkow

wiasnych Wojewodztwa, w tym 1.004.946,79 zt z tytutu wydatkéw zwigzanych

z pracownikami wykonujacymi zadania zlecone, a 177.670,59 zt tytutem wydatkéw

zwigzanych z podatkiem VAT. Przedmiotowy podatek ptacony byt przy realizacji

nastepujacych zadan:

a) promocja PROW 2007-2013 na terenie Dolnego Slaska w 2011 r. - 2.910,42 zt,

b) promocja PROW 2007-2013 na terenie Dolnego Slaska w 2012 r. — 39.331,93 zt,

C) zapewnienie sprawnego wdrazania PROW 2007-2013 w 2012 r. - 6.894,33 z,

d) dziatania informacyjno-promocyjne Sekretariatu Regionalnego KSOW w 2012 r.
-20.823,88 z,

e) dziatania szkoleniowe, warsztatowe organizowane przez Sekretariat Regionalny
KSOW w 2012 r. - 2.512,32 1,

f) dziatania targowo-wystawiennicze Sekretariatu Regionalnego KSOW w 2012 r. -
58.461,99 zt,



g) konferencje, seminaria w ramach Sekretariatu Regionalnego KSOW w 2012 r. -
9.071,06 zt,

h) konkursy organizowane przez Sekretariat Regionalny KSOW w 2012 r. -
17.714,40 z,

i) wspieranie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w ramach Planu Dziatania KSOW
w2012 r. - 9.520,47 z,

j) wspieranie wymiany informacji i doSwiadczen przez osoby zaangazowane
w realizacje Planu Dziatania KSOW w 2012 r. - 1.446,68 z,

k) wspdtpraca zagraniczna Sekretariatu Regionalnego KSOW w 2012 r. -
1.472,55 z,

) wykonanie ekspertyz, opracowan, analiz w ramach KSOW w 2012 r. -
1.511,14 ,

m) zapewnienie sprawnego wdrazania PO RYBY 2007-2013 w 2012 r. -
1.100,65 z,

n) zakup sprzetu komputerowego i wyposazenia na potrzeby PO RYBY 2007-2013
w2012 r. —4.898,77 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 52-63 - sprawozdanie Wojewddztwa Dolno$laskiego
Rb-50 za IV kw. 2012 r., str. 424-440 zestawienie zadari z zakresu administracji
rzgdowej i innych zadar zleconych ustawami wykonywanych przez Wojewodztwo
w 2012 r. z wyszczegoblnieniem Srodkdw wrasnych; str. 1262 - wyjasnienia Dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw ws. $rodkéw wtasnych)

Pismem DU-K.111.3152.1.2012 z 21 marca 2012 r. Urzad zwrdcit sie¢ do Wojewody

Dolno$laskiego w sprawie zwiekszenia w 2012 r. dotacji celowej na realizacje

przejetych przez Wojewodztwo od 1 stycznia 2006 r. kompetencji z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Wnioskowano

o dodatkowg kwote 1.274.661,00 zt uzasadniajac, ze przyznana kwota dotacji

celowej nie zabezpiecza kosztow realizacji tych zadan, a zwiekszenie dotacii

celowe] podyktowane jest konieczno$cig zabezpieczenia srodkow:

— na wynagrodzenia osobowe, wraz z pochodnymi, zwrot kosztéw zakupu
okularéw oraz badania wstepne i okresowe pracownikow realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzadowej, a takze na wpfaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych;

— w zwigzku z podwyzszeniem stopy procentowej sktadki na ubezpieczenia
rentowe do wysokosci 8,0%;

— na wydatki biezace Biura Obstugi Urzedu, gdyz Wojewddztwo nie zostato
wyposazone w mienie niezbedne do wykonywania zleconych ustawg zadan
z zakresu administracji publicznej i w zwigzku z tym nastgpita konieczno$¢
wynajecia pomieszczen dla pracownikéw przejetych z Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

W odpowiedzi, pismem OA.KB.3121.3.2012 z 13 kwietnia 2012 r., Wojewoda

Dolnos$laski odmowit zwigkszenia kwoty dotacji celowej o wnioskowane

1.274.661,00 zt uzasadniajac, ze nie dysponuje $rodkami, ktére pozwolityby na

uwzglednienie prosby oraz wskazujgac na obowigzujgcy tryb opracowywania planu

finansowego na rok 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 101-104 — pisma znak DU-K.111.3152.1.2012 z 21.03.2012 r.
i OA.KB.3121.3.2012 2 13.04.2012.)

W roku budzetowym 2012 Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego wydatkowat
178.594.085,52 zt Srodkdw pochodzacych z dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zlecone ustawami. Powyzsza
kwota zostata rozdysponowana na 16 jednostek organizacyjnych Samorzadu
Wojewodztwa, ktdre bezposrednio realizowaty ww. zadania. | tak:



* Dolno$laski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu -
117.191.045,75 z,

» Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego — 56.256.467,48 zt,

* Dolnoslaski Osrodek Polityki Spotecznej we Wroctawiu — 3.448.250,46 zt,

* Dolno$laskie Biuro Geodezji i Terendw Rolnych we Wroctawiu — 1.313.250,00 zt,

* Biuro Obstugi Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego -
272.205,36 zt,

* Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w Watbrzychu — 82.727,27 z,

* dziesiec jednostek i placowek oswiatowych wydato tacznie 30.139,20 zt,

SzczegOtowym badaniem w zakresie przeznaczenia $rodkow pochodzacych
z dotacji celowych oraz terminowo$ci ich rozliczenia, objeto zadania realizowane
przez Urzad w zakresie krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych. Na ten
cel wydatkowano 49.645.000,00 zt ze Srodkéw pochodzacych z dotacji celowych na
rok 2012, przekazujac powyzsze $rodki facznie 152 przewoznikom.

(dowdd: akta kontroli str. 441-449 — Wydruk z ewidencji analitycznej konta 224
UMWD, str. 1625-1629 - notatka stuzbowa kontrolujgcego)

Przewoznicy, wykonywujacy krajowe autobusowe przewozy pasazerskie, otrzymujg
doptfaty do tych przewozéw z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg
w przewozach pasazerskich. Stosownie do postanowien art. 8a ust. 4 ustawy z
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego®, przewoznik nabywa uprawnienie do otrzymania ww. doptat,
po spetnieniu trzech wymogéw, tj. gdy: posiada zezwolenie na wykonywanie
przewozdw regularnych oséb w krajowym transporcie drogowym, wydane zgodnie
z przepisami ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym’, stosuje kasy
rejestrujace, ktore umozliwiajg okre$lenie kwoty doptat do przewozow w podziale na
poszczegolne kategorie ulg ustawowych, zawart umowe z samorzadem
wojewodztwa okre$lajacy zasady przekazywania przewoznikom doptat.

Rozliczanie poszczegolnych transz dotacji celowej odbywato sie okresowo
| polegato na przekazywaniu do Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego zestawienia
za miesigc poprzedni lub kilka wybranych poprzednich miesiecy, jezeli dotacja miata
pokry¢ dopfaty zalegte, wynikajgce np. z korekt wnioskow o dopfaty. Zestawienie to
wskazywato m.in. poszczegdlnych przewoznikow, nr umowy, sume wyptaconych
doptat narastajgco od poczatku roku, ewentualne zwroty doptat, doptaty zalegte
inalezne za ostatni okres rozliczeniowy. Na podstawie takiego dokumentu
Dolno$laski Urzad Wojewodzki przekazywat wnioskowane kwoty —dotacji.
Stwierdzono réwniez cztery przypadki przekazania $rodkéw finansowych na
podstawie wnioskow (zapotrzebowan) przedktadanych w Dolnoslaskim Urzedzie
Wojewddzkim. | tak, dotacje w kwocie 293.159,42 zt Wojewddztwo otrzymato 9 maja
2012 r. w oparciu o pismo DT-D.IV.8071.2.2012-733/05/2012 z 8 maja 2012 r.,
dotacje w wysokosci 67.098,19 zt w dniu 30 maja 2012 r. na podstawie pisma DT-
D.8071.2.2012-4308/05/2012 z 29 maja 2012 r., dotacje w kwocie 11.695,69 zt
w dniu 12 czerwca 2012 r. w oparciu o pismo DT-D.IV.8071.2.2012-255/06/2012
z 5 czerwca 2012 r., a dotacje w kwocie 1.160,10 zt w dniu 29 sierpnia 2012 r. na
podstawie pisma DT-D.IV.8071.2.2012-3763/08/2012 z 24 sierpnia 2012.

Badania kontrolne wykazaty, ze w grudniu 2012 r. Urzad nie uregulowat w catosci
naleznych przewoznikom doptat do przewozéw wskazanych w ich wnioskach.
Zwigzane to byto z wyczerpaniem srodkow z przeznaczonej na ten cel w roku 2012
dotacji celowej. W takiej sytuacji przedmiotowe doptaty wyptacano przewoznikom
w trybie przewidzianym w zawartych z nimi umowach, t. w wysokoSci

6Dz. U.z2002r. Nr 175, poz. 1440 ze zm. i Dz. U. 2 2012 r., poz. 1138.
7Dz. U.z2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
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proporcjonalnej do sumarycznej kwoty wnioskowanych wypfat. | tak, w grudniu
2012 r. za miesigc listopad 2012 r. wyptacano wszystkim przewoznikom po 53,89%
wnioskowanych przez nich doptat.

(dowdd: akta kontroli str. 257 — zestawienie pism do wojewody z rozliczeniami dotacji
i wnioskami o pfatno$c, str. 1625-1629 - notatka stuzbowa kontrolujgcego)

Ewidencji dotacji celowych w ksiegach rachunkowych budzetu Wojewodztwa
i Urzedu prowadzona byta prawidtowo. Wptywy dotacji od dysponenta ujmowano na
koncie 1330 ,Rachunek budzetu” po stronie Wn, a nastepnie przekazywano, jako
$rodki na wydatki, jednostkom organizacyjnym Wojewddztwa za po$rednictwem
konta 2230R ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych — Organ”. Zrealizowane przez te
jednostki wydatki, w tym ze $rodkéw pochodzacych z dotacji, ewidencjonowano na
podstawie miesiecznych sprawozdan jednostkowych Rb-28S na kontach 2230R
,Rozliczenie wydatkow budzetowych — Organ” i 9020 ,Wydatki budzetu”. Wydatki
ztytutu dotacji na doptaty dla przewoznikow autobusowych ujmowane byty
w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
ptatno$ci z budzetu Srodkéw europejskich” w korespondencji z kontem 130
,Rachunek biezacy jednostki’. Natomiast zwroty do budzetu panstwa
niewykorzystanych dotacji celowych ujmowano po stronie Ma konta 1330.

(dowod: akta kontroli str. 8 - elektroniczna wersja dziennika organu, str. 9 —
elektroniczna wersja miesiecznych sprawozdan Rb-28S Urzedu)

Badanie kontrolne proby dziesieciu przewoznikdw, ktorzy z tytutu stosowania
obowigzujacych ulg ustawowych w przewozach pasazerskich® otrzymali najwigksze
kwoty dofinansowan do sprzedanych biletow i ktérym w 2012 r. wyptacono z tego
tytutu tacznie 28.228.812,99 zt (50,18% wydatkowanych przez Urzad dotacii
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej), wykazato ponizej opisang
nieprawidtowos¢.

Przewoznik POLBUS-PKS Spotka z 0.0. z Wroctawia otrzymat w 2012 r. doptaty do
sprzedawanych biletébw z tytutu stosowania obowigzujacych ulg ustawowych
w przewozach pasazerskich w tacznej kwocie 3.579.633,69 zt. Obejmowata ona
m.in. $rodki w wysokoSci 16.602,83 zt, wynikajace z korekty ztozonego przez
przewoznika wniosku o doptaty, ktére 21 lutego 2012r. Urzad przekazat do
Dolno$laskiego Urzedu Skarbowego we Wroctawiu na podstawie zawiadomienia nr
EA/7210-52598/11-AK z dnia 22 listopada 2011 r. o zajeciu prawa majatkowego,
stanowigcego wierzytelno$¢ pieniezng u dtuznika zajetej wierzytelno$ci innego niz
pracodawca, organ rentowy lub bank. Niemniej jednak odpowiedzialny
merytorycznie pracownik Urzedu nie dochowat nalezytej starannosci i na wniosek
Spotki z 0.0. POLBUS-PKS spowodowat przekazanie w dniu 22 pazdziernika 2012 .
temu przewoznikowi kwoty 16.602,83 zt, doprowadzajac do ponownego zaptacenia
naleznych przewoznikowi doptat. W ramach ztozonych wyjadnien Ryszard Kuc -
Kierownik Dziatu Transportu Autobusowego w Urzedzie potwierdzit taki stan
faktyczny, przedktadajac jednoczes$nie wyjasnienia przedstawicieli Spotki z 0.0.
POLBUS-PKS, w ktorych wskazano, ze ztozony w pazdzierniku 2012 r. wniosek
0 przekazanie ,brakujgcej” czesci doptat wynikat z braku wiedzy o wptatach z tytutu
zaje€¢ na rachunek bankowy Dolno$laskiego Urzedu Skarbowego we Wroctawiu.
Jednocze$nie Spotka z 0.0. zwrdcita sie z prosbg o potracenie kwoty 16 602,83 zt
z dopfat naleznych za luty 2013 r.

Odpowiedzialnos¢ za tg nieprawidlowo$¢ ponosi byly pracownik Urzedu,
zatrudniony na stanowisku podinspektora w Wydziale Transportu, bowiem

8 W oparciu o przepisy ustawy z 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440 ze zm. i Dz. U.
22012 r. poz. 1138).
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stosownie do jego zakresu czynnosci, do jego obowigzkow nalezato rozliczanie
dopfat do ustawowych ulgowych przewozdw pasazerskich na podstawie zestawien
przekazywanych przez przewoznikow.

Skutkiem tej nieprawidtowosci byt uszczerbek w finansach publicznych na kwote
16.602,83 zt, ktéry do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 15 marca 2013 r.,
nie zostat naprawiony. Ponadto, ww. dotacja celowa z budzetu panstwa w kwocie
16.602,83 zt, pobrana zostata w nadmiernej wysokosci, w omawianym przypadku
wyzszej niz niezbedna do sfinansowania zadania, co wynika z definicji ujetej w art.
169 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 206-212 — umowa nr DT-D/21/11 z 4.01.2011 r., str. 213-
226 — kserokopie wnioskow POLBUS-PKS o dopfaty, str. 227-230 - wydruk
Z ewidencji analitycznej konta 224; str. 231-240 — kserokopie dyspozycji wyptaty dla
POLBUS-PKS kwoty 16.602,83 zt (luty i paZzdziernik 2012), str. 241-255 - wyjadnienia
Kierownika Dziatu Transportu Autobusowego; str. 256 - pisemna informacja Dyrektora
Wydziatu Transportu; str. 257 — zestawienie pism do wojewody z rozliczeniami dotacji
i wnioskami o pfatno$c; str. 258-405 — pisma kierowane do Urzedu Wojewddzkiego
z rozliczeniami dotacji i wnioskami o wypfate $rodkéw; str. 406-407 - zakres
czynno$ci Anny Malej; str. 408-410 - zakres czynnoSci Agnieszki Zake$ - Z-cy
Dyrektora Departamentu Infrastruktury; str. 1338 - wyjadnienia Z-cy Dyrektora
Departamentu Infrastruktury; str. 1711-1713 - pisemna informacja Dyrektora Wydziatu
Transportu ws. interpretacji przepiséw prawa w zakresie dotacji celowych, str. 1625-
1629 - notatka stuzbowa kontrolujacego)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykorzystanie przez Wojewodztwo dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej i inne zlecone ustawami, w zwigzku z nieprawidtowoscia,
skutkujaca uszczerbkiem w finansach publicznych na kwote 16.602,83 z,
odpowiadajacg nadmiernej wysoko$ci doptat przekazanych przewoznikowi do
biletbw z tytutlu stosowania obowigzujacych ulg ustawowych w przewozach
pasazerskich.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Sprawozdanie zbiorcze Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, za IV kwartat 2012 r. sporzadzone zostato
z datg 4 lutego 2013 r. Sprawozdanie to podpisaty osoby uprawnione, tj. Marszatek
Wojewddztwa oraz Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw.

W kolumnie ,Plan (po zmianach)’ tego sprawozdania wykazano tgczng kwote
179.628.862,00 zt. Suma ta byta zgodna ze sprawozdaniami jednostkowymi Rb-50
odotacjach za IV kwartat 2012 r. Stwierdzono roéwniez zgodno$¢ danych
wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym z ewidencjg ksiegowg do konta 991
,Planowane dochody budzetu”. Ponadto wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.
wystepowata zgodno$¢ pomigdzy ewidencjg planu dochodéw budzetowych oraz
pisemnymi informacjami Wojewody Dolno$laskiego o wysoko$ci dotacji celowych.

W kolumnie ,Wykonanie” sprawozdania zbiorczego Rb-50 wykazano tgczng kwote
178.594.085,52 zt, co znajdowato odzwierciedlenie w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-50. Stwierdzono takze zgodno$¢ danych wykazanych
w sprawozdaniu zbiorczym z ewidencjg ksiegowg do konta 133 ,Rachunek budzetu”
oraz z jednostkowym sprawozdaniem Rb-50 o dotacjach Dolnoslaskiego Zarzadu
Melioraciji i Urzadzeh Wodnych we Wroctawiu.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14 — sprawozdanie Rb-50 Wojewédztwa o dotacjach za
IV kw. 2012 r., str. 15-17 — zestawienie informacji z Dolno$lgskiego Urzedu
Wojewodzkiego ws. zmian planu dochoddw z tytutu dotacji celowych;, str. 18-19 -
wyciqg z dziennika w zakresie konta 991, str. 20-50 — wydruk z analitycznej ewidencji
ksiegowej w zakresie konta 133 w ukfadzie dochodowym; str. 51 - sprawozdanie Rb-
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50 o dotacjach Dolno$lgskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzeri Wodnych we
Wroctawiu; str. 1630-1631 — notatka stuzbowa kontrolujgcego)

Sprawozdanie zbiorcze Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzone zostato za IV kwartat 2012 r. z
datg 4 lutego 2013 r. i podpisane przez osoby do tego uprawnione, tj. przez
Marszatka Wojewddztwa oraz Dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow.

W kolumnie ,Plan (po zmianach)” wykazano tacznie 179.628.862,00 zt. Wielkos¢ ta
byta zgodna ze sprawozdaniami jednostkowymi Rb-50. Wystepowata réwniez
zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu z ewidencjg ksiegowa do konta 992
,Planowane wydatki budzetu”.

W kolumnie ,Wykonanie” wykazano tacznie 178.594.085,52 z}, co takze znajdowato
odzwierciedlenie w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 oraz byto zgodne
z ewidencjg ksiegowg do konta 133 ,Rachunek budzetu” oraz z jednostkowym
sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach Dolno$laskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych we Wroctawiu.

(dowod: akta kontroli str. 52-63 — sprawozdanie Rb-50 Wojewodztwa o wydatkach za
IV kw. 2012 r.; str. 64-67 — wydruk z ewidencji ksiegowej konta 992 wg analityki
zadan z zakresu administracji rzadowej; str. 68-98 — wydruk z ewidencji ksiegowej
analitycznej w zakresie konta 133 w uktadzie wydatkowym; str. 99-100 -
sprawozdanie Rb-50 o wydatkach Dolno$lgskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych; str. 1630-1631 — notatka stuzbowa kontrolujgcego)

W dziatalnosci Urzedu zwigzanej ze sporzadzaniem sprawozdawczosci budzetowe,
dotyczacej dotacji celowych na wykonywanie zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzanie przez Urzad
sprawozdawczosci budzetowej w zakresie dochodow i wydatkow z tytutu dotacii
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych
ustawami.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

W roku 2012 Wojewddztwo, jako beneficjent, realizowato 129 projektéw z udziatem
srodkéw europejskich o tacznej wartoéci 2.449.151.453,56 zh. Zrodtami ich
finansowania byly: $rodki unijne - ogotem 1.033.634.640,10 zt (w tym
231.818.942,35 zt w 2012 r.), dotacje celowe z budzetu panstwa — ogdtem
791.541.027,00 zt (w tym 108.416.218,40 zt w2012r.), Srodki wlasne — ogdtem
595.279.538,02 zt (w tym 138.226.648,15 zt w 2012 r.), a takze inne zrodta —
ogbtem 28.696.248,44 zt (w tym 2.922.092,49 zt w 2012 r.).

Natomiast sam Urzad, jako beneficjent, realizowat w analizowanym roku
budzetowym 58 projektéw z udziatem srodkéw europejskich o fgcznej wartosci
745.286.170,25 zt. Takze w tym przypadku zrédtami finansowania byty: rodki unijne
- ogotem 500.919.097,82 zt (w tym 85.445.969,93 zt w 2012 r.), dotacje celowe
z budzetu panstwa — ogétem 86.102.203,19 zt (w tym 27.504.093,41 zt w 2012 r.),
$rodki wiasne — ogétem 134.853.127,29 zt (w tym 21.406.823,44 zt w 2012 r.) i inne
zrodta - ogoétem 23.411.741,95 zt (w tym 1.018.910,45 zt w 2012 r.). Wsrod
projektow realizowanych przez Urzad znajdowato sie 12, o tgcznej wartoSci
1.578.399,44 zt, ktdrych przedmiot dotyczyt zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej, a ktore finansowane byly z dotacji celowej z budzetu panstwa — tgcznie
1.453.844,83 zt (w tym 1.421.771,89 zt w2012 r.) oraz ze $rodkoéw wiasnych —
tacznie 124.554,61 zt (w tym 119.462,85 zt w 2012 r.). 9 z tych projektow



realizowanych byto w ramach Schematu Ill Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013, natomiast pozostate 3 w ramach Programu Operacyjnego
LZrownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013" O$ priorytetowa 5 Pomoc Techniczna.

Szczegotowym badaniem objeto projekt pn.: ,Dziatania targowo-wystawiennicze
Sekretariatu Regionalnego Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW) w 2012 r.”,
realizowany w ramach PROW na lata 2007-2013, schemat Ill - Realizacja planu
dziatania KSOW, dziatanie: ,Pomoc techniczna dla wspdtpracy miedzyterytorialnej
| transnarodowej’, poddziatanie: ,Organizacja i udziat w regionalnych prezentacjach
i wydarzeniach targowo-wystawienniczych w kraju i za granicg o tematyce szeroko
pojetego rolnictwa, obszarow wiejskich, dziedzictwa kulinarnego, przemystu
spozywczego, tradycyjnych produktow regionalnych i lokalnych”. Warto$¢ tego
projektu wynosita 335.309,64 zt'0, co finansowano $rodkami z dotacji celowe;
z budzetu panstwa - 274.995,10 zt (w tym 265.973,90 zt w 2012 r.) i Srodkami
wtasnymi Wojewodztwa - 60.354,54 zt (w tym 58.461,99 zt w 2012 r.). Realizacja
projektu wynikata z obowigzku wdrazania operacji objetych Planem Dziatania
KSOW na lata 2012-2013, opracowanym na podstawie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie krajowej sieci obszaréw wiejskich'?,
a zatwierdzonym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 29 listopada 2011 r.
Projekt Planu Dziatan KSOW w zakresie dotyczacym Wojewodztwa Dolnoslgskiego
zostat przyjety uchwatg nr 1277/IVI11 Zarzadu Wojewodztwa Dolno$lgskiego z 27
wrze$nia 2011 r.'2, Finansowanie operacji w ramach KSOW ze $rodkéw Pomocy
Technicznej PROW 2007-2013 wynikato z zapiséw § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 14 marca 2008 r. w sprawie szczego6towych
warunkow i trybu przyznawania oraz wypfaty pomocy technicznej w ramach PROW
na lata 2007-201313, zgodnie z ktérym pomoc techniczng przyznaje sie w formie
refundacji do 100% kosztdw, zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w art. 66
ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFFROW)™4. Rezultatem projektu byto uczestnictwo w 14 imprezach targowo-
wystawienniczych.

W oparciu o zawarte miedzy Wojewodg Dolno$laskim i Marszatkiem Wojewddztwa
porozumienie nr 1/2012 z 10 stycznia 2012 r. w sprawie przekazywania Srodkow
zbudzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych
ponoszonych na realizacje operacji, ktore zostang zgtoszone do finansowania
w ramach Pomocy Technicznej objetej PROW na lata 2007-2013'5, Wojewoda
zobowigzat sie, w oparciu o przepisy ustawy z 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspélnej polityki rolnej'é, do przekazywania na rzecz Wojewddztwa
$rodkéw z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie operacji dotyczacych
m.in. prowadzonych w roku 2012 dziatan targowo-wystawienniczych Sekretariatu
Regionalnego KSOW. Zgodnie z harmonogramem realizacji operacii

9 Nr zadania budzetowego 01041/PROW-K/EFRROW/U/14.

10°Tj. 21,2% wartosci wszystkich realizowanych w 2012 r. projektéw z zakresu administracji rzadowe;.
"' Dz. U. Nr 53, poz. 436 ze zm.

12 Zmieniony uchwatg nr 2153/IV/12 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 17 kwietnia 2012 r.
oraz uchwatg nr 3030/1V/12 Zarzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego z 16 pazdziernika 2012 r.

13 Dz. U. Nr 54, poz. 329 ze zm.

4Dz. Urz. UE L 277 2 21.10.2005 r., str. 1, ze zm.

15 Zmienione aneksem nr 1 z 22 pazdziernika 2012 r. oraz aneksem nr 2 z 31 grudnia 2012 .

16 Dz. U.z2012r., poz. 1065.
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i zapotrzebowania na $rodki z budzetu panstwa'?, stanowigcym zatgcznik do
przedmiotowego porozumienia, dla badanego projektu zaplanowano koszty
kwalifikowalne w wysoko$ci 442.000,00 zt, ktére aneksem nr 1 z 22 pazdziernika
2012 r. do porozumienia zmniejszono do wysokosci 296.00,00 zt, a aneksem nr 2
z31 grudnia 2012 r. zwigkszono do kwoty 340.000,00 zt. Badania kontrolne
wykazaty, iz faktyczne zapotrzebowano na $rodki wynosito 291.200,00 zt.

Na podstawie sktadanych co miesigc wnioskow (zapotrzebowan) o $rodki dotacji, do
wysokos$ci okreslonej w poszczegdlnych etapach przedmiotowego harmonogramu
iw oparciu o ptatnosci przewidywane do finansowania w ramach danej transzy,
Urzad terminowo i w kwotach wynikajacych z tych wnioskéw otrzymywat od
Wojewody Dolnoslaskiego $rodki na realizacje projektu, z wyjatkiem miesigca
grudnia 2012 r., kiedy mimo zapotrzebowania na $rodki w wysokosci 588.890,00 zt,
otrzymat je w wysokos$ci 544.890,00 zt. W dniu 20 grudnia 2012 r. Urzad zwrécit na
rachunek Wojewody Dolno$laskiego niewykorzystang cze$¢ dotacji w wysokosci
170.058,00 z}, a to w zwigzku z blokadg przez Wojewode Dolno$lgskiego Srodkdw
rozdziatu 01041 w wysokosci 214.058,00 zt, w oparciu o przekazane przez Urzad
informacje o niewykorzystaniu $Srodkéw na realizacje zaplanowanych zadan.
Blokada obejmowata kwote 44.000,00 zt dotacji, nieprzekazanych w Il dekadzie
grudnia 2012 r. W dniu 14 stycznia 2013 r. Urzad ztozyt w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR) wniosek o przyznanie pomocy techniczne;
na kwote 266.000,00 zt w ramach PROW na lata 2007-2013 na zadanie pn.
Jmprezy targowo-wystawiennicze zorganizowane w ramach KSOW w 2012 roku”,
natomiast pismem z 27 lutego 2013 r. zlozyt jego korekte, w zwigzku z wezwaniem
do usuniecia brakéw w zlozonym wniosku. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK
w dniu 15 marca 2013 r. wniosek Urzedu podlegat weryfikacji ARIMR.

W ramach przedmiotowego projektu zbadano 20, poniesionych w roku 2012,
wydatkéw w tacznej wysokosci 265.973,90 zt, ktdre stanowity cato$¢ wydatkdw
poniesionych na realizacje tego projektu. Wydatkowanie $rodkow w ramach projektu
nie wymagato przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w zwigzku z art. 4 ust. 3 pkt i art. 4 pkt 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych'8. Koszty podlegajace refundacji, tzn. wydatki kwalifikowalne,
odnosity sie do realizacji planu dziatania KSOW i w szczegolnosci dotyczyty
finansowania nagréd i upominkéw, kosztow ustug transportowych i noclegowych,
wynajmu  powierzchni  wystawienniczej, organizacji stoisk wystawienniczo-
targowych, zakupu artykutbw spozywczych i biletéw wstepu. Zbadane wydatki
spetniaty warunki kwalifikowalnoSci i zostaty prawidtowo zaksiegowane.

W 2012 r. instytucje zewnetrzne przeprowadzity 2 kontrole realizacji przez Urzad
projektow z zakresu administracji rzadowej, finansowanych z udziatem dotacii
celowej z budzetu panstwa'®. Kontrole te nie ujawnity przypadkéw wykorzystania
$rodkdw niezgodnie z przeznaczeniem.

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie zwigzanym z dotacjami celowymi na realizacje
projektow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

[1] Zgodnie z zapisami § 2 i § 3 ust. 2 porozumienia nr 1/2012 z 10 stycznia 2012 r.
w sprawie przekazywania Srodkow z budzetu panstwa na wyprzedzajace

17 Wydatki biezace, dziat 010 (Rolnictwo i towiectwo), rozdziat 01041 (PROW 2007-2013), paragraf
2218, 2219 (Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad
wojewodztwa).

18Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

19 Szkolenia pracownikow uczestniczacych we wdrazaniu PROW 2007-2013 w 2011 r.” i ,Sekretariat
KSOW - zatrudnienie pracownikéw w 2011 r.”
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finansowanie kosztow kwalifikowanych, ponoszonych na realizacje operaciji, ktore
zostang zgtoszone w ramach Pomocy Technicznej objetej PROW na lata 2007-
2013, wysokoS¢ kosztow kwalifikowalnych, termin ich realizacji i harmonogram
dokonywania wydatkéw powinien wynika¢ z harmonogramu realizacji operacji
i zapotrzebowania na $rodki z budzetu panstwa, natomiast Srodki na sfinansowanie
projektu winny by¢ przekazywane do wysokosci okresSlonej dla czterech,
kwartalnych etapow harmonogramu. Tymczasem w |l kwartale 2012 r.
zapotrzebowano i otrzymano S$rodki w wysokosci 65.000,00 z, podczas gdy
aneksem nr 1 i 2 do porozumienia zmieniono wysokos¢ Srodkow w Il etapie
(Il kwartale 2012 r.) ze 150.000,00 zt na 45.000,00 zt, powodujgc de facto nadptate
w wysokos$ci 20.000,00 zt. Nieprawidtowo$¢ ta wynikata z omytkowego oszacowania
przez pracownika Wydziatu Obszaréw Wiejskich wysokosci zapotrzebowanych
Srodkéw we wniosku do Wojewody Dolnoslaskiego o ich przekazanie za miesigc
czerwiec 2012 r. Harmonogram realizacji operacji i zapotrzebowania na $rodki
zbudzetu panstwa w ramach aneksu nr 1 do porozumienia zatwierdzit Pawet
Czyszczon - Dyrektor Wydziatu Obszaréw Wiejskich, a w ramach aneksu nr 2 do
porozumienia Alina Majgier - Zastgpca Dyrektora Departamentu Obszarow
Wiejskich i Zasobow Naturalnych. Przekroczenie limitu Srodkow z budzetu panstwa
na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych w Il etapie realizacji
projektu nie spowodowato jednak przekroczenia tacznej wysokosci $rodkdw
zaplanowanych na jego realizacje oraz nie wptyneto na prawidtowe wydatkowanie
i rozliczenie Srodkdw przedmiotowej dotacii.

[2] Urzad ztozyt wniosek o przyznanie pomocy technicznej do zadania pn. ,Imprezy
targowo-wystawiennicze zorganizowane w ramach KSOW w 2012 r.” w ramach
Schematu Il Pomocy Technicznej PROW na lata 2007-2013, podczas gdy
zrealizowane w 2012 r. wydatki objete ww. wnioskiem zostaty poniesione w ramach
projektu  (zadania) pn. ,Dziatania  targowo-wystawiennicze  Sekretariatu
Regionalnego KSOW w 2012 r”. W ewidencji ksiegowej Urzedu wydatki
zpowyzszego zakresu zaksiegowane zostaly dla zadania budzetowego
01041/PROW-K/EFRROW/U/14 ~ pn.  ,Dziatania  targowo-wystawiennicze
Sekretariatu Regionalnego KSOW w 2012 r.”. W tej sytuacji nie zostato zachowane
jednolite i spojne nazewnictwo dotyczace zrealizowanego projektu (zadania).
Ponadto w przypadku, gdy zdarzenie powodujace poniesienie kosztow
kwalifikowalnych nie zostanie uwzglednione w oddzielnym systemie rachunkowosci,
albo do jego identyfikacji nie wykorzystano odpowiedniego kodu rachunkowego,
0 ktérym mowa w art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005,
koszty kwalifikowalne poniesione przez beneficjenta podlegajg refundacii
w wysoko$ci pomniejszonej 0 10%. Tymczasem w ewidencji ksiegowej Urzedu nie
uwzgledniono wydatkbw w ramach projektu o nazwie: ,Imprezy targowo-
wystawiennicze zorganizowane w ramach KSOW w 2012 r.”. Jeszcze w trakcie
kontroli, bo w lutym 2013 r. Wydziat Obszaréw Wiejskich oraz Wydziatu Funduszy
Zagranicznych Urzedu uzgodnity zasade stosowania jednolitego nazewnictwa zadan
budzetowych i operacji przedktadanych do refundacji ze Srodkéw EFRROW w celu
dalszego uproszczenia identyfikacji wtasciwych kosztow przy procedurze krzyzowej
weryfikacji prawidtowosci sporzadzanych wnioskow przed ich ztozeniem w ARIMR.

(dowody: akta kontroli str. 450-455 — zestawienie projektéw z udziatem $rodkéw
europejskich realizowanych przez Samorzgd Wojewddztwa Dolnoslgskiego (jako
beneficjenta) w 2012 r.; str. 456-458 — zestawienie projektow z udziatem $rodkow
europejskich realizowanych przez Urzad (jako beneficjenta) w 2012 r.; str. 459 —
Zestawienie projektow realizowanych przez Urzad z zakresu administracji rzadowej,
finansowanej z udziatem dotacji celowej z budzetu paristwa; str. 460-519 -
porozumienie nr 1/2012 Wojewody Dolno$lgskiego z Marszatkiem Wojewddztwa; str.
520-581 — zapotrzebowania na Srodki za m-ce I-X1l/2012 na realizacje zadan
Z zakresu administracji rzadowej dla rozdziatu 01041; str. 585-783 — wydatki (koszty)

17



Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

kwalifikowalne - umowy zaméwienia publicznego wraz z fakturami VAT, ich opisami
i potwierdzeniami przelewéw dot. zadania pn. ,Dziafania targowo-wystawiennicze
Sekretariatu Regionalnego KSOW w 2012 r.”; str. 731-780 — wniosek o przyznanie
pomocy technicznej w ramach PROW na lata 2007-2013 w ramach schematu Il
Realizacja planu dziatania KSOW - Imprezy targowo-wystawiennicze zorganizowane
w ramach KSOW w 2012 r.; str. 794-805 — plan Dziatania KSOW Sekretariatu
Regionalnego (zmiana ll); str. 806-817 — wydruk z ewidencji ksiegowej dla dotacji na
PROW w 2012 r. z dokumentacjg dot. zwrotu niewykorzystanej dotacji; str. 818-823 —
kwestionariusz badania dot. kwalifikowalno$ci projektu: ,Dziatania targowo-
wystawiennicze Sekretariatu Regionalnego KSOW w 2012 r.”; str. 848-851 — pismo
Urzedu - informacje o wysoko$ci kwot wydatkow z rezerwy celowej dotychczas
uruchomionych, ktére nie zostang wykorzystane na realizacje zaplanowanych zadarn
Z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 01041, str. 852 - wyja$nienia
pracownika Urzedu - Witalisa Patrzatka; str. 891-894 — obroty i salda konta 130 dla
projektu ,Dziafania targowo-wystawiennicze Sekretariatu Regionalnego KSOW
w2012 r.”; str. 896-931 — pismo przewodnie Wydziatu Obszarow Wiejskich wraz
Z raportami kontrolnymi 2 projektdw dot. zadan z zakresu administracji rzgdowej,
finansowanych z udziatem dotacji celowej, str. 1337 — wyjasnienia pracownika Urzedu
- Witalisa Patrzatka).

W ramach kontroli przeprowadzonych w 2012 r. przez stuzby Marszatka
Wojewddztwa, a dotyczacych 3 projektow?0 realizowanych przez Urzad z udziatem
dotacji celowej z budzetu panstwa, stwierdzono istotne przestanki naruszenia
dyscypliny finansdw publicznych, o ktérych mowa w art. 13 pkt 3 i art. 17 ust. 1 pkt 3
ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych2!. W wyniku tych kontroli Urzad jako beneficjent zostat wezwany przez
Instytucje Zarzadzajacq Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 (dalej: 1Z RPO) do zwrotu Srodkow i zwrdcit je
terminowo w tacznej kwocie 5.494,71 zt, obejmujacej 4.720,99 zt nalezno$ci gtownej
| 773,72 zt odsetek. Niemniej jednak dopiero w trakcie kontroli NIK w 2013 r. podjeto
dziatania zwigzane z przygotowaniem stosownych zawiadomiet o ujawnionych
okoliczno$ciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
0 ktérych mowa w art. 93 ww. ustawy.

Ponadto w przypadku przeprowadzonych w 2012 r. przez stuzby Marszatka
Wojewddztwa kontroli dwdch innych projektéw??, realizowanych przez Urzad
z udziatem S$rodkow europejskich, stwierdzono istotne przestanki naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 13 pkt 3 i art. 17 ust. 1 pkt 3
i ust. 6 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
W wyniku tych kontroli beneficjent (Urzad) zostat wezwany przez IZ RPO do zwrotu
czesci srodkéw, ktére zwrocit w przypadku jednego z dwéch projektéw w tgczne;
kwocie 123.677,96 zt, obejmujacej 110.885,28 zt naleznosci gtéwnej i 12.792,68 zt
odsetek. W przypadku tego projektu?® pomimo, ze $rodki zwrécono we wrze$niu
2012 r., nie ztozono stosownego zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wobec powyzszego
w lutym 2013 r. nastgpito przedawnienie karalnosci w rozumieniu art. 38 ust. 1 ww.
ustawy. W przypadku drugiego z projektéw2* nieprawidtowosci ujawniono w ramach
5 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Stosowne zawiadomienia

20 Wsparcie wdrazania RPO w 2011 r” — WND.RPDS.01.01.00-02-001/11, ,Zakup sprzetu
komputerowego i wyposazenia na potrzeby RPO w UMWD w 2011 r.” - WND.RPDS.10.01.00-02-
011/10-00, ,Zakup wyposazenia i najem pomieszczen na potrzeby wdrazania RPO w 2011 r.” -
WND-RPDS.10.01.00-02-002/11

21Dz. U.z2013r., poz. 168 ze zm.

22 Przebudowa czeSci szkoly i internatu na Rolnicze Centrum Transferu Wiedzy i Innowacji
w Bozkowie” — RPDS.07.02.00-02-012/09, ,Modernizacja Zamku Piastowskiego w Legnicy” —
RPDS.06.04.00-02-067/09

23 Przebudowa czeSci szkoly i internatu na Rolnicze Centrum Transferu Wiedzy i Innowacji
w Bozkowie” - RPDS.07.02.00-02-012/09

2 Modernizacja Zamku Piastowskiego w Legnicy” — RPDS.06.04.00-02-067/09
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Opis stanu
faktycznego

o0 ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, o ktérych mowa w art. 93 ww. ustawy, skierowano w zwigzku z 4 tymi
postepowaniami w trakcie kontroli NIK w 2013 r. Natomiast w pozostatym przypadku
pomimo, ze S$rodki zwrécono w maju 2012 r., nie zlozono stosownego
zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Wobec powyzszego w lutym 2013 r. nastgpito
przedawnienie karalno$ci w rozumieniu art. 38 ust. 1 ww. ustawy. Zwloka w tym
zakresie miata — wedtug Dariusza Kowalczyka, Sekretarza Wojewodztwa — zwigzek
z przyjeciem btednego zatozenia, ze ocena wzglednosci przepisow obowigzujacych
w zakresie naruszenia dyscypliny finansdéw publicznych nie nalezy do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych.
(dowody: akta kontroli str. 859-887 — korespondencja z Marszatkiem Wojewddztwa
ws. Skfadania zawiadomiefi o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych wraz
z wyja$nieniami; str. 895 — zestawienie - wybrane projekty realizowane w 2011 r.
z udziatem $rodkdéw europejskich (5 projektow); str. 932-952 — pisma i zestawienia
dot. zwrotu $rodkéw z korekt finansowych i wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach
PT RPO WD (3 projekty Urzedu); str. 953-1143 — 3 Informacje pokontrolne z kontroli
na migjscu na zakoriczenie realizacji projektu w ramach PT RPO WD 2007-2013; str.
1144-1184 — pisma i zestawienia dot. zwrotu $rodkow z korekt finansowych w ramach
RPO WD (2 projekty); str. 1185-1206 — pismo Wydziafu Kontroli Zadari RPO -
informacje pokontrolne; str. 1207-1261 — zestawienia, wydruki, notatki stuzbowe dot.
kontroli zewnetrznych i wewnetrznych w Urzedzie dot. projektdw z udziatem Srodkow
europejskich; str. 1598-1608 — zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie ptatnosci i dotacji celowych na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, w zwigzku z ujawnieniem
nieprawidtowo$ci, polegajacych na: [1] omytkowo zawyzonym o 20.000 zt
wyprzedzajgcym finansowaniu kosztow kwalifikowanych projektu w ramach
Pomocy Technicznej objetej PROW na lata 2007-2013, [2] stosowaniu
niejednolitego nazewnictwa jednego z projektow realizowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, [3] nieziozeniu do czasu kontroli NIK w 2013 r. zawiadomien
wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z trzema
projektami realizowanymi przez Urzad w 2011 r. z udziatem dotacji celowej
zbudzetu panstwa, [4] doprowadzeniu do przedawnienia karalnosci z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w wyniku nieztozenia zawiadomien
0 okolicznosciach wskazujacych na takie naruszenie w przypadku dwoch projektow
realizowanych przez Urzad do 2012 r. z udziatem Srodkéw europejskich.

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych wynikajacych z wystapienia
pokontrolnego nr LWR-4100-02-01/2011 z 18 kwietnia 2011 r., po
kontroli nr P/10/077 Urzedu pod katem powigzan budzetu
Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z budzetem panstwa
w odniesieniu do wybranych dochodéw i wydatkéw w 2010 r.

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenita realizacje dochoddéw i wydatkow
budzetowych Wojewddztwa Dolno$laskiego, zwigzanych z wykonywaniem zadan
finansowanych lub dofinansowanych ze srodkéw pochodzacych z dotacji celowych,
transferowanych z podsektora rzadowego w 2010 r. Zastrzezenia dotyczyty niskiego
stopnia wykorzystania $rodkdw finansowych, przewidzianych na realizacje projektow
wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii  Europejskiej, opoznien w realizacji
poszczegolnych przedsiewzie¢  oraz  nieterminowego  aktualizowania
harmonogramow rzeczowo-finansowych i ptatnosci.

W zwigzku z powyzszym NIK wniosta o:



Ustalone
nieprawidfowosci

1. podjecie skutecznych dziatan organizacyjnych majacych na celu zwiekszenie
stopnia wykorzystania $rodkdw na realizacje projektow wspotfinansowanych ze
Srodkéw Unii Europejskiej, mi.in. poprzez: analize i eliminowanie opdznien
w realizacji projektow, usprawnienie postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych dotyczacych projektow wspotfinansowanych ze Srodkdw unijnych;

2. biezace aktualizowanie harmonogramow rzeczowo-finansowych
i harmonogramoéw ptatnosci dla projektow wspétfinansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskie;j.

Whnioski pokontrolne zostaty wykonane, m.in. poprzez to, ze:

— w celu usprawnienia realizacji projektow witasnych Wojewddztwa, w tym dla
podjecia czynnosci eliminujgcych przyczyny opoznien w realizacji projektow,
powotano Petnomocnika Zarzadu ds. projektéw Samorzadu Wojewddztwa
Dolno$laskiego;

— 1Z RPO dokonata aktualizacji procedury zatwierdzania zmian zwigzanych
zrealizacjq projektow wiasnych.  Zmieniono jednostke  organizacyjng
odpowiedzialng za przygotowanie dla Zarzadu Wojewddztwa materiatu formalno-
prawnego do rozstrzygniecia w sytuacji istotnych zmian w projekcie;

— przebieg rzeczowo-finansowy realizacji projektu jest rowniez badany na etapie
weryfikacji formalno-merytorycznej wnioskdbw o ptatnos¢, co umoZliwia
eliminowanie niezgodno$ci pomiedzy aktualnym harmonogramem rzeczowo-
finansowym, a stanem faktycznym realizacji projektu;

— przeprowadzono  dodatkowe szkolenia dla  beneficientbw w  celu
zminimalizowania przyczyn opdznien w realizacji projektow i powstawania
nieprawidtowosci w ramach procedur przetargowych;

— na koniec 2012 r. poziom wydatkowania srodkéw na realizacje projektow
wspoffinansowanych z  bezzwrotnych  Srodkow  Unii - Europejskiej wzrdst
w poréwnaniu do 2010 r., gdyz z planowanych w aktualnej perspektywie 2007-
2013 wydatkdw na faczng kwote 2.403.832.230,91 zt do konca 2012 r.
poniesiono 1.249.552.747,13 z, tj. 52%, podczas gdy na koniec 2010 r.
zaawansowanie wyniosto 25,8%;

— zwigzane z realizacjg projektébw harmonogramy rzeczowo-finansowe
i harmonogramy ptatnosci byty na biezaco aktualizowane.

Weryfikacji wykonania wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie

dotyczacym prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,

dokonano na przyktadzie realizacji przez Urzad, wybranego przyktadowo, projektu

pn. ,Modemizacja centréw ksztatcenia zawodowego na Dolnym Slasku’2. | tak, w 2

zbadanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonych

w ramach powyzszego projektu stwierdzono uchybienia, ktére nie miaty jednakze

wptywu na wynik tych postepowan:

— w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) dla postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego nr DN.Z.332-16/10 na $wiadczenie ustug
menadzera - koordynatora projektu i dla postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego nr DN.Z.332-17/10 na ustugi doradztwa w zakresie stosowania
ustawy Prawo zaméwien publicznych, przywotano nieaktualng podstawe prawng
sposobu potwierdzania za zgodno$¢ dokumentdw, tj. rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z 19 maja 2006 r. w sprawie rodzaju dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu o udzielenie

25 Projekt nr RPDS.07.02.00-02-015/09, realizowany w ramach dziatania nr 7.2 ,Rozwoj infrastruktury
placéwek edukacyjnych”, Priorytet nr 7 ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na
Dolnym Slasku” RPO WD, na podstawie uchwaly Zarzadu Wojewodztwa nr 3455/111/09
212.10.2009 r. ze zm.
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zamowienia publicznego, jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy?s,
zamiast obowigzujacego od 31 grudnia 2009 r. rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane?’;

— w ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia publicznego nr DN.Z.332-16/10 opis jego
przedmiotu nie byt zgodny z opisem wynikajacym ze SIWZ i zawartej umowy,
gdyz zawarto opis przedmiotu zamowienia wynikajacy z postepowania DN-
2.332-17/10;

— protokoty postepowania o udzielenie obu wyzej wymienionych zamowien
publicznych prowadzone byty nierzetelnie, albowiem w nagtéwkach zaznaczono,
ze postepowania prowadzone bylty w trybie zapytania o ceneg, chociaz
zrealizowano je w trybie przetargu nieograniczonego, w czesci szczegotowej tych
protokotow m.in. btednie wskazano termin skfadnia ofert i date otwarcia ofert,
a w zatgczniku ZP-12 do protokotu z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego nr DN.Z.332-17/10 btednie wpisano ceny ofertowe dwoch
potencjalnych wykonawcow.

W przypadku projektu pn. ,Modernizacja centrow ksztatcenia zawodowego na

Dolnym Slasku’28, na 7 zbadanych harmonograméw ptatnosci (od Il kwartatu 2011 r.

do IV kwartatu 2012 r.) 2 harmonogramy, tj. za IV kwartat 2011 r. i za | kwartat

2012 r. ztozone zostaty z opdznieniem, tj. odpowiednio 18 listopada 2011 r. (o 8 dni)

i 15 lutego 2012 r. (0 5 dni). Tymczasem zgodnie z § 5 ust. 1 zatgcznika do uchwaty

nr 3422/I11/09 Zarzadu Wojewodztwa z 12 pazdziernika 2009 r.2°, beneficjent

przekazuje 1Z RPO harmonogram pfatnosci w ramach projektu w terminie do 10 dnia
drugiego miesigca kwartatu kalendarzowego.

(dowody: akta kontroli str. 1345-1358 — wyciagi z badania procedur okre$lonych
w PZP - postepowanie nr DN-Z.332-16/10 i DN-Z.332-17/10; str. 1359-1387 -
zapytania i wyjasnienia 0séb odpowiedzialnych — uchybienia w zaméwieniach
publicznych; str. 1388-1559 — wyciggi z dokumentacji zaméwienia publicznego nr DN-
2.332-16/10 i DN-Z.332-17/10; str. 1560-1580 — notatka stuzbowa kontrolera —
badanie projektu nr RPDS.07.02.00-02-015/09; str. 1581-1597 - zapytania,
wyjasnienia i zestawienia w sprawie projektu nr RPDS.07.02.00-02-015/09; str. 1714-
1743 - korespondencja w sprawie wykonania wnioskéw pokontrolnych za 2010 r. -
zestawienie projektow realizowanych ze $rodkéw UE)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskéw pokontrolnych
sformutowanych w  wystgpieniu  pokontrolnym nr  LWR-4100-02-01/2011
z 18 kwietnia 2011 r., po kontroli w zakresie powigzan budzetu Wojewodztwa
z budzetem panstwa w 2010 r. Ujawniono wystepowanie w dalszym ciggu uchybien
w udzielaniu zamowien publicznych, polegajacych na nierzetelnym sporzadzeniu
SIWZ oraz ogtoszen i protokotdw dotyczacych dwdch postepowan, ktore to
uchybienia nie miaty jednakze wptywu na wynik tych postepowan.

26Dz, U. Nr 87, poz. 605 ze zm.

21 Dz. U. Nr 226, poz. 1817.

28 Projekt nr RPDS.07.02.00-02-015/09, realizowany w ramach dziatania nr 7.2 ,Rozwoj infrastruktury
placéwek edukacyjnych”, Priorytet nr 7 ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na
Dolnym Slasku” RPO WD, na podstawie uchwaly Zarzadu Wojewodztwa nr 3455/111/09
212.10.2009 r. ze zm.

29 W sprawie podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu Wojewddztwa Dolnos$laskiego pn.
,Modernizacja centrow ksztatcenia zawodowego na Dolnym Slasku’, w ramach Priorytetu nr VII
,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym Slasku” Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolno$lgskiego na lata 2007-2013 oraz okreslenia szczegotowych
zasad, trybu i warunkéw jego realizacji.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1.

Wyréwnanie strat w finansach publicznych w kwocie 16.602,83 zt wraz ze
stosownymi odsetkami, ktére to straty zwigzane sg z omytkowym przekazaniem
Spéice z 0.0. POLBUS-PKS we Wroctawiu zawyzonej doptaty do krajowych
autobusowych przewozow pasazerskich z tytutu stosowania obowigzujacych
ustawowych ulg w przewozach pasazerskich oraz o zwrot dotacji celowe]
w kwocie 16.602,83 zI, pobranej z budzetu panstwa w zawyzonej wysokosci,
z odsetkami obliczonymi stosownie do art. 169 ust. 5 w powigzaniu z art. 169 ust.
1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

. Niezwtoczne zawiadamianie wfasciwego rzecznika dyscypliny finansow

publicznych o ujawnionych okoliczno$ciach, wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, a takze przestanie do wiadomosci NIK kopii
zawiadomien w sprawach o ktorych mowa w pkt 4 wystapienia.

. Spowodowanie wyeliminowania uchybien w postepowaniach o udzielenie

zamowien publicznych w  szczegoinosci  zwigzanych z  nierzetelnym
sporzadzaniem SIWZ oraz ogtoszen i protokotow z postepowan oraz terminowe
przekazywanie harmonograméw ptatno$ci IZ RPO.

. Rozwazenie pociggnigcia do odpowiedzialno$ci stuzbowej pracownikéw, ktorzy

dopuscili do przedawnienia karalno$ci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, w zwigzku z nieztozeniem do rzecznika dyscypliny zawiadomienia
o okolicznosciach wskazujacych na takie naruszenia, a zaistniatych przy
realizacji dwéch projektow: ,Przebudowa czesci szkoly i internatu na Rolnicze
Centrum Transferu Wiedzy i Innowacji w Bozkowie” i ,Modernizacja Zamku
Piastowskiego w Legnicy”.

0Dz U.z2012r., poz. 82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie czternastu dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 25 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy:
Ziemowit Florkowski
Doradca ekonomiczny

Dyrektor
zup.

Mieczystaw Biernat

Janusz Klimek
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Marcin Kalifski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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