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P/13/185 Wykonanie w 2012 r. planu finansowego Wojewédzkiego Inspektoratu
Weterynarii w ramach wykonania budZetu panstwa w czesci 85/02 — wojewédztwo
dolnoslaskie.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

1. Lestaw Szabarski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84939 z dnia 24.01.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Pawel Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84944 z dnia 12.02.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 402-403)

Wroctawiu, ul. Januszowicka 48,
50-938 Wroctaw (dalej Inspexlorat lub WIW).
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Zofia Batorczak, Dolnoslgski Wojéwédzki""Lekarz Weterynarii (dalej Wojewodzki
Lekarz).
(dowdd.: akta kontroli str. 3)

EE Oceﬂa kontrolowanej dzia%amosm

Uzasadnienie
aceny ogoinej
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Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 85/02, dziat 010
— Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01033 — Wojewodzkie Inspektoraty Weterynarii,
zostaly zrealizowane. Byly one rzelelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano (12.484,6 tys. zt) oraz w sposob celowy i gospodarny
zrealizowano wydatki budzetu panstwa w kwocie 11.701,3 tys. zt.

Pozytywna ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 44,3%
zrealizowanych wydatkow oraz na podstawie badania analitycznego ksigg
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone bylv prawidtowo, a sprawoezdania
zostaly sporzadzone rzelelnie 1 lerminowo. Powyzszg oceng uzasadnia lakze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowodci i mechanizméw  kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji  finansowych i gospodarczych.  Ujawnione

1 Najwyzsza Izba Kontroli slosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 1., poz. 273).
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nieprawidtowosci nie przekraczaly progu istotnosci i nie powodowaty konieczno$ci
modyfikacji oceny ogbinej.

lll. Opis ustaionego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Decyzjg Wojewody Dolno$laskiego nr 3/2012 z dnia 30 marca 2012 r. dla
Inspektoratu zostat zatwierdzony do realizacji plan finansowy w granicach kwot
wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2012. Dochody WIW zostaty
zaplanowane w kwocie 503,0 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty natomiast 808,4 tys. zt, tj. 161% kwoty planowanej |
56% dochodow zrealizowanych w 2011 r. (o 1 028,1 tys. zt mniej). Dochody
pochodzity gtownie z tytutu wptywow z réznych optat (§ 0690) w kwocie 476,8 tys. zt
(59% dochodow) oraz z wptywow z ustug (§ 0830) z tytutu dochodéw panstwowych
jednostek budzetowych (289,9 tys. zt).

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata per saldo przede wszystkim z:

- wyzszych o 258% dochoddw z tylubu wpitywow z rdznych optal, w zwigzku
z wykonywaniem przez  bedacy w o sbiuklurze  WIW  Zakiad  Higieny
Weterynaryjngj badan w kierunku BSE migsa wolowego przeznaczonego na
eksport (glownie do Turgji). WIW nie miat wptywu na wysoko$¢ tych dochodow,
gdyz giownie zalezaty one od zawartych zagranicznych kontraktow handlowych

na wysytke miesa wolowego

— nieplanowanych dochodéw w kwocie 41,7 tys. zt z tytutu wplywow z rdznych
dochodow, grzywien i kar pienieznych, ustug, otrzymanych odsetek,.

— nizszych o 22% (o 80,0 tys. z) planowanych wplywow z uslug w rozdziale
(01093) dochodow panstwowej jednostki budzetowej uzyskanych z tytutu
przyjetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodow
wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 11a tabela 1. Dochody budzetowe WIW, akta koniroli str. 78-81 decyzja
Wojewody Dolnoélgskiego zatwierdzajgca plan finansowy w granicach kwot okreSlonych w uslawie
budzetowej na rok 2012, akta kontroli str. 30-31 Rb-27 roczne sprawozdanie z wykonania planu

dochodow budzefowych, akta kontroli str. 396-401 Oméwienie wskaZznika wykonania wydatkéw w
roku 2012)

1.1, Naleznosci pozostiate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 96,0 fys. zt, w tym
zaleglosci stanowity kwote 85,0 tys. zt. W porownaniu do 2011 r. naleznosci ogétem
byly nizsze o 32,0 tys. 2, a zaleglosci nizsze 0 29,0 tys. zt (0 25%). Najwiekszy
udziat w zaleglosciach wynoszacy 73% stanowity zaleglosci z tytutu wplywow
z ustug (§ 830) w kwocie 62,0 tys. zt. Powodem zmniejszenia kwoty zaleglosci byla
ponrawa stopnia windykacji w wplywach z roznych optal o 9 tys. 7zt i wplywach
zustug o 20 lys. zt Wykazane w kwocie 85 tys. zt zaleglosci znajdowaly sie
w egzekucji w Urzedach Skarbowych badz u Komornikéw Sadowych. W okresie
objetym kontrolg nie wydano decyzji o umorzeniu lub zastosowaniu ulgi w splacie
zalegtoSci.

(dowod: akta kontroli str. 26 Informacja dotyczgca przyjelych procedur umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty naleznosci pienieZnych, akta kontroli sir. 77 Zestawienie stanu naleznodci

pozostafych do zapfaty — WIW, akta kontroli str. 400-401 Omdwienie wskaznika wykonania wydatkow w
roku 2012)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02
dotyczacej WIW zostaty zaplanowane w wysokosci 9.879,0 tys. zt. Kwoty wydatkow
zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa
wyniosty 9.971,0 tys. 4, tj. 100,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Zostaly one
zaplanowane w uk’fadzle klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zalozen
przyjetych do planowania budzelu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra
Finansow.

Zaplanowane w uslawie budzelowe] wydalki w trakcie roku zostaly zwiekszone per
saldo o kwote 25056 lys. zi. Zmiany planowane] pierwolnie kwoly wydaikow
wynikaty:

~ ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu parstwa o kwote 5596,1 tys. z!,
z przeznaczeniem na dofinansowanie zwalczanie chorob zakaznych zwierzgf,
zakup i badanie lekdw farmaceutycznych, biezace wydatki jednostki budzetowe;,
wydatki majatkowe,

— ze zmniejszenia kwoty wynikajacej z ustawy budzetowej o kwote 2.990,44 tys. zt,
z tylutlu wydatkdéw majatkowych oraz $rodkéw na zwalczanie chordb zakaznych
zwierzgt.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 5.596,1 tys. zt wykorzystano 4.817,7 tys. zi,
{j. 86,1%. Gtowng przyczyng niepeinej realizacji bylo niewystepowanie zagrozen
epizootycznych, a tym samym nie zachodzia potrzeba zakupu dodatkowych
odczynnikéw, ponoszenia kosztow poboru materiatow do prob, itp. W wyniku
badania wykorzystania przez WIW (dysponenta Ill stopnia) $rodkow przeniesionych
z rezerw celowych ustalono, ze zwiekszenia te wynikaly z polrzeb jednostki
i przeznaczone zoslaly na realizacje zadan, w lym miedzy innymi na: zakup
maleriatow i wyposazenia, zakup lekow, wyrobow medycznych | produkiow
biobdjczych, zakup ustug, zakup energii, zakupy inwestycyjne.
(dowdd: akta konfroli str. 301-312 FPlany finansowe przestane do Wojewady Dolnoslaskiego do poziomu
dziafan zgodnie z ustawg budzetowg na 2012 1. wg klasyfikacji, akta konfroli str. 78-81 Plan finansowy
dochodéw | wydatkow — zatwierdzony w granicach kwot okreslonych w ustawie budzefowej na 2012 r,
akta koniroli str. 314-321 Frojekly plandw finansowych przestane do Doloslaskiego  Urzedu
Wojewddzkiego zgodnie z projektem ustawy budzetowei na 2012 1, akta koniroli str.322-325 Zmiany
Ow budzeluwych)

Ve Ciggid roku 2012 1. jpianu wydais

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki  dolyczacej planowania  wydatkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki zaplanowano rzetelnie oraz w sposéb celowy i gospodarny. Zmiany planu
w ciggu roku byty dokonywane zgodnie z obowigzujacymi upowaznieniami.
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( dowdd: akta kontroli str.322-325 Zmiany w ciagu roku 2012 r. planu wydatkow budzetowych, akia kontrol
str. 313 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie upowaznienia do dokonywania przeniesien
wydatkow budzetowych)

Zgioszon 'przez dysponent' '_c_z_escf 85/02 dotyczqcej :'-WIW wydatk.*izostaiy
zap!anowane racjonalnie -
w planie. wydafko v wynik,
stad tez NIK pozytywnie

lanowanie wydatkow budzetowych.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czgsci nr 85/02 wydatki WIW (rozdzia{ 01033 1 01022 - zwalczanie
chordb zakaznych zwierzat...), wyniosty 11.701,3 tys. z4, {j. 94% planu po zmianach,
co wynikato gtéwnie z oszczednosci uzyskanych wpost@powamach 0 zamdwienia
publiczne oraz mniejszym niz zaktadano zuzyciu energii elektrycznej. W porGwnaniu
do wydatkow 2011 r. byly one nizsze 0 4.167 4 tys. Z!, §j. 0 26%.

Najwyzsze wydatki wystapity w rozdziale nr 01033 Wojewodzkie Inspektoraty
Weterynaryjne, stanowiac 78% % wydatkow ogdlem dzialu 010 - Rolnictwo i
lowiectwo i wyniosty 9.122,1 tys. #, tj. 96%% planu po zmianach. Dotyczyly one
pizede wszystkim: wynagradzen osobowych cztonkow Vomuw stuzby cywilngj
(§ 4020) — 3.491 0 lys. zl, wydatkdw na zakupy JI\W“%Ly(VH (§ 60BO) - 1.666,3
lys. zt oraz skiadek na ubezpieczenia spoieczne (§ 4110 - 675,6 fys. zt.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 5.240,0 tys. zi, tj. 44,8% wydatkow WIW.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, WIW dokonywat wydatkow zgodnie z obowig-

zujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zwalczanie chorob
zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych |
hiologicznych w tkankach zwierzal i produktach pochodzenia zwierzgcego, na
zakupy inwestycyjne

Kontrolg objeto trzy postepowania o zaméwienie publiczne na kwote 2.681,0 tys. z1,

z czego wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego, ktore dotyczyly:

— dostaw doustnej szczepionki przeciwko wéciekliznie dla lisow wolnozyjacych
w roku 2012, kwota 775.558,80 zt

— dostaw systemu GC/MS/MS z analizatorem typu potréjny kwadrupol, kwota
1.129.997,30 &,

— dostaw testu do diagnostyki gabczastej encefalopatii bydla, trzesawki owiec |
kéz do przeprowadzenia 84000 oznaczen wraz z akcesoriami | pojemnikami na
odpady oraz uzyczeniem sprzetu umozliwiajgcego ich wykonanie, kwota
775.428,90 2.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, ze
zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia
29 slycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychd. Rzelelnie prowadzono
dokumentacje posigpowan, arozliczenia finansowe prawidlowo ujelo w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapily przypadki nieterminowych pfatnodci za dostarczone
towary i ustugi.

(dowdd: akta konfroli str. 84-128 Lisla sprawdzajgca do badania postgpowania w trybie przefargu
nieograniczonego, akta kontroli str. 129-130 Zakres czynnosci, uprawnien | odpowiedzialnosci starszego
specjalisty ds. zamowien publicznych Pawla Walczyka, akta konlroli str. 131-134 Reczny plan zaméwien

3 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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publicznych WIW we Wrodlawiu, akia kontroli str. 69 Zadanie dokumentacji od Zofii Balorczak
Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynari, akia kontroli str. 135-136 Pismo przewodnie
Dolncélaskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii informujace o przedstawieniu Zadanej dokumentac
akta kontroli str. 137-155 Zarzadzenie nr 34 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynari z dnia 29
czerwca 2011 r. wprowadzajgce requlaminy udzielania zaméwier publicznych | powciywania Komisji
Przetargowej, akta kontroli sir. 156-157 Zarzadzenie nr 38 DWLW z dnia 13 Jipca 2017 r. zmieniajace
zarzadzenie nr 34, akta kontroli str. 158-163 Zarzadzenie nr 44 DWLW z dnia 12 sierpnia 2017 1.
Zmieniajace zarzadzenie nr 34, akta kontroli str, 164-169 Zarzadzenie nr 2 DWLW z dnia 4 stycznia 2012 1.
zmieniajace zarzadzenie nr 34, akia kontroli str. 170-176 Zarzadzerie nr 40 DWLW z dnia 31 sietpnia
2012 r. zmieniajgce zarzadzenie nr 34, akta kontroli str, 177-183 Protokdf postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe systemu GCMSMS z analizatorsm typu potréjny kwadrupol, 184-204
Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) dostawy systemu GGMS/MS z analizatorem fypu
potrdjny kwadrupol z autosamplerem, akta kontroli str. 205-212 Umowa nr 70/0/2012 zawarta w dniu
5grudnia 2012 r. z PEARLAN Technologies Polska Sp. z 0.0., akta kontroli str. 213 Powofanie Komisji
Przetargowej, akta kontroli str. 214-220 Whniosek o uruchomienie postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego o szacunkowej wartosci powyzej 3500 zt brutto, akta kontroli str. 221-224 Dokumentacja
dotyczaca badania rynku dla systemu GC/MSMS, akta kontrofi sir. 225- 227 Wyjasnienie Zofii Batorczak
Dolnoélaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, akta kontroli 228-229 Wyjasnienia kierownika
Pracowni Srodkéw Spozywezych i Pasz Anny Pietrzak-Kawy)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 9.986 tys. zi, tj. 92,9% planu po
zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2011 r 0 894 8 tys. 2, J §j. 9,1%. DommUchq
pozycje w tej grupie wydatkow (49,6%) stanowily wynamodm'na I pochodne
srealizowans wwysokoscl 4.961,6 lys. 7 (luim az zakupy fowarow | ustu
/:(,».nzow ine w wysokosce 4.651,2 lys. zh

Przem@ ne zatrudnieniet w 2012 r. w WIW wyniosto 94 osoby i bylo nizsze
w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 1 osobg. Zmniejszenie
zatrudnienia odnotowano w zatrudnionych wg statusu zatrudnienia 03, {j. cztonkow
korpusu stuzby cywilnej (administracja, urzednicy, pracownicy merytoryczni), bo
7 81 0s6b w 2011 r. do 80 oséb w 2012 r., a na tym samym poziomie pozostala ilos¢
pracownikow wg statusu zatrudnienia 01, tj. rzemie$inicy i pomoce laboratoryjne (14
0s0b).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byty w poréwnaniu do 2011 r.
na zblizonym poziomie i wyniosly odpowiednio 4.156 tys. zt w 2011 r. i 4.155 tys. 2t
wroku 2012, Wedlug danych wykazanych wrocznych —sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow nie zostaty przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia. Przecieine wynagrodzenie w 2012 .
wynosito 3645,90 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo
wyzsze 0 38 zt.

(dowody: akia koniroli str. 8 — Tabela 4. Zalrudnienie i wynagrodzenia, akta kontroli sir. 71 Rb-70
sprawozdanie o zalrudnieniu i wynagrodzeniach w Wojewddzkim Inspekloracie Weterynarii we
Wroctawiu od poczgtku roku do korica kwartafu [V 2011 r., akta kontroli str. 71 Rb-70 sprawozdanie
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Wojewddzkim Inspekioracie Weterynarii we Wroclawiu od
poczatku roku do konca kwartatu IV 2012 1., akta kontrolj str. 32. Rb-28 roczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzelu panstwa — 2012 r, akta konfroli str. 82. Rb-28 roczne
sprawozdanie 7 wykonania planu wydatkéw budzefu panstwa - 2011 1)

W 2012 r. w Inspektoracie wydatkowano 7.500,00 zt (§ 4170 - Wynagrodzenia
bezosobowe) na sfinansowanie wypfat wynikajacych z zawartych pigciu umow o
dzieto z osobami spoza WIW. Szczegotowym badaniem objelo pie¢ umow w kwocie
7.500,00 zt. Nie zawierano umow o dzieto, jak tez umow zlecenia z pracownikami
WIW. Zawarte umowy dotyczyty:

4w przeliczeniu na pelne etaty.



— umowa nr 1/2012 z dnia 20.01.2012 r. — przedmiot zaméwienia: , Przygotowanie
i przeprowadzenie szkolenia Powiatowych Lekarzy Weterynarii i pracownikéw
Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii, temat: ,Kodeks Postgpowania
Administracyjnego”,

— umowa nr 2/2012 z dnia 22.11.2012 r.- przedmiot zamowienia: , Przygotowanie i
przeprowadzenie wyktadéw w ramach szkolenia Powiatowych Lekarzy
Weterynarii i pracownikow Powiatowych Inspektoratow Weterynarii, temat:
,Probabilistyczna ocena narazenia na pozostatosci pestycydow”, ,Dioksyny”,

— umowa nr 3/2012 z dnia 05.12.2012 r. - przedmiot zamowienia: , Przygotowanie
i przeprowadzenie wykladow w ramach szkolenia Powiatowych Lekarzy
Weterynarii i pracownikéw Powiatowych Inspektoratow Weterynarii, temat:
,Aktualna sytuacja epizootyczna dotyczaca ASF,

— umowa nr 4/2012 z dnia 05.12.2012 r. - przedmiot zamowienia: , Przygotowanie
i przeprowadzenie wykladow w ramach szkolenia Powiatowych Lekarzy
Weterynarii i pracownikéw Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii, temat:
,Aktualne problemy zwigzane z dobrostanem zwierzat’,

— umowa nr 5/2012 z dnia 05.12.2012 r. - przedmiot zamoéwienia: , Przygotowanie
i przeprowadzenie wykltadow w ramach szkolenia Powiatowych Lekarzy
Wetery

,Wissciwosci fizyko — chemiczne wirusa pryszcezycy”.

Aart 1 mracceanibraes Praagiateene et b P et A Bl s mrrrs oyt pipemds
natii 1 pracownikdw Powiatowych inspekicratow  Weterynaddi, temiel

Zawarte umowy o dzielo nie dotyczyly zadan o tym samym charakterze, co zadania
realizowane w ramach zawartych z wilasnymi pracownikami umow o prace, o
ktorych mowa wart. 22 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®.
Wszystkie umowy zwigzane byly z prowadzeniem szkolen dla organow podlegtych i
pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej i nie byly to zadania, ktore powinny by¢
wykonywane w ramach obowigzkow stuzbowych pracownikow Inspektoratu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane
zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane a wydatkéw dokonano w ramach limitu
okreslonego w planie finansowym.

(dowod: alda koniroli sir. 18b Tabela 3 Wydatki budzelowe, akta konfroli sir. 32 Rb-28 roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa - 2012 r., akfa konfroli str. 230-231
Pismo przewodnie Dolnoglgskiego Wojewadzkiego Lekarza Weferynarii inforrujace o przedslawieniu
Zadanej dokumentacji, akia konfroli str. 232-262 Umowy o dziefo, wycigqi z maleriaftow szkofeniowych,
rachunkr).

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 17,2 tys. zt, ti. 100% planu po
zmianach i w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 18%, tj. 0 2,6 lys. zt. Wyzsza niz
w 2011 r. realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych byta
wynikiem zakupdw odziezy roboczej i ochronnej oraz obuwia, wyptat ekwiwalentu za
pranie odziezy oraz refundacji kosztow zakupu okularow.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 1.715,3 tys. 74, 1. 99,2% planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 1. 0 4.293,4 tys. 2 (71,5%). WIW
wydatkowat na zakupy inwestycyjne 1.666,3 tys. 2, §j. 99% planu po zmianach i
inwestycje budowlane 48,97 tys. zt (98%). Zakupy byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punkiu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki na zakupy inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano

migdzy innymi na zakup aparatury badawczej do laboratorium (systemu GC/MS/MS

5 Dz;U.z1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.



z analizatorem - 1.130,0 tys. 1) oraz dwoch samochoddw (142,8 tys. zi). Poza
wymienionymi wydatkami inwestycyjnymi, érodki przeznaczone zostaly migdzy
innymi na zakup trzech komor laminarnych (82,2 tys. zi)

Zobowiazania w czesci 85/02 dotyczacej Wi'N budzetu panstwa na koniec 2012
r. wyniosty 391,0 tys. zti byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 1. 0 21,1
tys. zt. Giowna pozycje (347,2 tys. zi) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, kidre w pordwnaniu
zrokiem 2011 wzrosly o 2,5%. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012r. nie
wystgpity.
(dowéd: akfa kontroli str. 32 Rb-28 roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu

panstwa — 2012 r., akta kontroli str. 82. Rb-28 roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa - 2011r.)

_ Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczace] wydatkowania $rodkow nie
niprawidiowosel  stwierdzono nieprawidiowosci.

 Ocena czastkowa

Jolokle] !owy; gospodarny zreahzo _no
wv::rafnf bietace ja}x;nmﬁ;%w’ e

. Wydatki budzetu Srodkow curopejskich

W roku budzetowym 2012 Inspekiorat nie korzystat ze $rodkow finansowych Unii
Europejskiej. W okresie tym nie byly realizowane zadne programy operacyjne.

(dowody: akia kontroli str. 9— Tabela 5. Wydatki budzetu srodkéw europejskich)

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Opis stanu W Inspektoracie nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowo-
fakiycznego Sci sporzadzania sprawozdan budzetowych. W wyniku analizy dziatan faklycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikow w zakresie kontroli
sprawozdan jednostkowych sporzgdzanych przez WIW stwierdzono, ze dzialania te
byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyC ryzyko, Ze dane
wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne.
(dowod akta kontroli, sir. 288-289 Wyjasnienie gldwnego ksiegowego Zbigniewa Balickiego

dotyczqee nie ustanowienia przez WIW procedur prawidfowoéci  sporzadzania  sprawozdan
F i . [
budzefowyd),

~ Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosei procedur kontroli
nieprawidiowosci prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidto-
WOSCI.
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Uwagi dolyczace NIK zwraca uwage na celowo$¢ ustanowienia w WIW formalnych procedur kontroli
badanej dzialelnosci  prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika to miedzy innymi ze
standardu nr 10 okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 18
grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, wskazujacego na celowos$¢ dokumentowania procedur wewngtrznych,
instrukcji i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadezej, aby
zapewni¢ ich spdjnos¢ idostepnosc dla wszystkich osdb, dla ktorych sg one
niezbedne.

4.2. Prawidiowo$é i  rzetelnos¢  rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Opis stanu Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
faktycznego  bydzetowych WIW za rok 2012;

—~ z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych iednostek budze-
owych (Rb - 23},

o lakze

-~ sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wediug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Inspektorat nie. sporzadzat sprawozdania Rb-28 Programy. WIW nie realizowal
wydatkow z budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejs
i4marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych’.

(dowod: akia kontroli sfr. 73 - Informacja dotyczaca sprawozdania Rb-28 Programy, akla kontroli sir. 71 -
Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu I wynagrodzeniach w Wojewodzkim Inspekioracie Welterynarii we
Wroclawit od poczatlu roku do konca kwarlalu 1V 20172 1., akla kontroli sir. 30-31 Rb-27 roczne
sprawozdanie z ‘wykonania planu dochoddw budZetowych, akta kontroli str. 32 Rb-28 roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkow hudzetu paristwa - 2012 r)

Sprawozdania te przedstawiajg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze
nalezno$ci i zobowiazan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merylorycznym 1 formaino rachunkowym, & kwoly wykazane w sprawo-
zdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane | przekazane na

rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 808.439,2 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang wsprawozdaniu RD-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie

H
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11.701.264,8 zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP we Wroctawiu w dniu 13.01.2013 .

(dowod: akta kontroli sir. 75 Rb-23 roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostsk budzetowych, akia kontroli str. 30-31 Rb-27 roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzefowych, akta kontroli str. 32 Rb-28 roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzelu paristwa - 2012 r,)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencja ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych iwynosita 808,44 tys. zt. Andlityczna ewidencja zrealizowanych
dochoddw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta konfroli str. 30-31 Rb-27 roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych, akta kontroli str. 263-264 Zestawienie obrotow i sald konta 130 dochodéw)

Kwota wydatkow ogolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 11.701,3 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i
kwotg $rodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansdw. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowe] (dzial, rozdziat, paragraf).

Kwoly wydalkow wykazane w iocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy bvly zgodne
z odpowiednimi  wydatkami  ujetymi  w  sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspotfinansowania krajowego.

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
99.747,8 zt i wynikata z ewidenciji na kontach analitycznych do konta 221 i 240 oraz
korekt dokonanych na kontach 2011 202.

(dowdd: akta konlroli str. 32 Rb-28 roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budZetu
panstwa — 2012 r, akla kontroli sir. 265-268 Zestawienie obrotéw i sald konta 130 wydatkow, akia
konfroli str. 269-270 Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wg. stanu 4 kwartafu 2012 r., akta kontroli str. 271-286 Zestawienie obrotow i sald kont
2407 221, akta kontroli str. 287 Powiazania danych zawartych w sprawozdaniach rocznych Rb-27 i
Rb-N)

W WIW nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartoSciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akia kontrofi str. 290-201 Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzer wg tyfufdw
diuznych oraz poreczen i gwarancji)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] w ukladzie zadaniowym8. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania bud7etu panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania 7 wykonania
wydatkow budzelu panstwa oraz budzefu srodkow europejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot
wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach zdanymi wynikajgcymi z ewidencii
ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow
wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) nie byly zgodne

8 Dz U.Nr298, poz. 1766
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nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faklycznego

zzapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym
W ww. rozperzadzeniu.

(dowéd: akta kontroli str. 292-293 Rb-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu
paristwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku do
dnia 37 grudnia 2012 roku, akta kontrolj sir. 294-259, 200 Zestawienia obroiéw | sald dia konta 950
Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukiadzie zadaniowym)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidiowoéci. Stwierdzono jedynie bledy w zakresie wykazane
w sprawozdaniu Rb-BZ1 kwoty planu wydatkoéw po zmianach w kolumnie 9, 10, 11 i
12 wierszu 21.3.1.3 oraz w konsekwencji w wierszach 21, 21.3 1 21.3.1. w kolumnie
12 w wierszu 21.3.1.3 Nadzér nad zdrowiem i dobrostanem zwierzgt oraz
zwalczanie choréb zakaznych w kolumnie 12 Budzet parnstwa-Pozostate wydatki
wykazano kwote 2.875,3 zt a winno by¢ 4.210,4 zi. W konsekwencji w planie po
zmianach podano kwote wydatkéw 11.149,5 zt a winna by¢ zgednie z zapisami na
koncie 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym kwota
12.484 6zt

(dowdd: akta kontroli str. 292, 292a, 293 Rb-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz hudzetu $rodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, ekt . 204-289, 300 Zeslawienia obrotdw | sald dla

ta konlroli st
konta 930 Plan Tnersowy wyd wicslowyeh w uniadzde zadanjowyin)

Biad, jaki wystapit w opisywany powyzej sprawozdaniu Rb-BZ1 byt sporadyczny.
W toku kontroli dokonano korekty wzmiankowanego sprawozdania.

;Najwyzsza Izba Konfrofz opm:u_:e pozytywme i "(Zczne sprawozdama budzetowe

z ewidencja ksiggowa,

5. Ksiegi rachunkowe

Inspekiorat posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowe] dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato si¢
na hiezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okrelone
w arl. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wize$nia 1994 1. o rachunkowosci® (uor).

(dowod: akta kontroli str. 35-36 Zarzadzenie Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Lekarza Welerynarii we
Wroctawiu w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci, akta kontroli str. 375-377 Instrukcja
obiegu | kontroli dokumentéw - wycigg. Zafacznik nr 4 do zarzadzenia nr 18 z 16.04.2012 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci WIW)

W WIW od dnia 4.01.2010 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Dolnoslgskiego  Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii  system  ksiegowosci
komputerowe] Finanse Premium firmy ProgMan S.A.. Zasady ochrony danych,
w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

$ Dz U.z2009r, Nr152, poz. 1223 ze zm.
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System ksiegowosci komputerowej speinial wymagania okreslone w ustawie o

rachunkowosci, {j. zapewniat:

— cigglos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czeciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialngj za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system
wymagat zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem  sprawozdan
budzetowych.

(dowdd: akta koniroli str. 327 Kwestionariusz G. Funkcjonujgcy w jednostce system ksiegowoéci
komputerows))

Badanie przeprowadzono w WIW w zakresie poprawno$ci formalnej dowodow
i zapisdw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod
katem prawidiowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$c¢ faktury
z umowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i
analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do
badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe ptatnosci w 2012 r.
oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia
tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elekironiczne;,
vmystklch pozycji operam kmgqowych wykazanych w okresw od 1 stycznia do 31
arudnia 2012 1. (wg s ia) na koncia 130 - subkonlo wydatkdw. Spos
W, pox_\,fq. operacli wyeliminowano zapisy:

— dotyczgce wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na-niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

— dotyczace transakeji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z).

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru o wartosci 6.909,3 tys. zt dokonano
losowania préby 107 dowodow iodpowiadajacych im  zapisow  ksiegowych
statystyczng metodq monetarng'® na kwote 4.110,0 tys. zt. Badaniu nie poddano
dowodow (zapisow) ksiegowych dobranych w sposob celowy, gdyz wyniki badania
wydatkdw wybranych metodg MUS pozwolity na sformutowanie oceny pozytywnej o
legalnosci, celowosci, gospodamosci i rzetelnoéci wydatkow,

W zakresie spefnienia wymogoéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych kontrolg objeto prébe dowodow 1odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych o wartosci 4.110,0 tys. zt wylosowanych metoda statystyczna. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze z wyjglkiem opisanych ponizej przypad-
kéw, dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym.

Stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:
a) w wyniku badania 107 dokumentow i odpowiadajgcych im zapisow ksiegowych:

- W przypadku dwéch dowodéw na kwote 3628 50 2, sporzadmnych pod
wzgledem formalnym prawidiowo, ujawniono nieprawidlowosci, polegajace na
dokonaniu na dowodme ksiegowym korekty daly ksiegowania (bez podania daty
poprawek), {j. niezgodnie z art. 22 ust 3 ustawy o rachunkowosci,

b) w wyniku badania prawidlowosci ujecia operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych:

o Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).
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Uwagi dotyczace
hadanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

— brak w siedmiu przypadkach podania w ksiegach rachunkowych opisu operagj
gospodarczej (faczna kwota 5.043,20 zf), do czego zobowigzuje art. 23 ust. 2
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowo$¢ o charakterze systematycznym polegajacq
na naruszeniu przy dokonywaniu wpiséw w dzienniku naturalnej sekwencji dat, ).
data dowodu (faktury) byta wezeéniejsza od daty operacji gospodarczej (w zapisach
ksiegowych, zamiast ,daty operacji” wpisywano ,date ksiegowania"), j. niezgodnie z
arl. 23 ust, 2 pkt 1.

Wg wyjasnienia gtownego ksiegowego Zbigniewa Balickiego nieprawidiowe zapisy
byly wynikiem bledu pracownika odpowiedzialnego, a nie przyjetych w jednostce
zasad postepowania.

(dowod: akta kontrofi str. 327 Kwestionariusz G. Funkcjonujacy w jednostce system ksiggowosci
komputerowey, akia konltroli str. 344-349 Wyciag z dokumentacii finansowo ksiegowej — prawidfowodc
ujgcia operacji gospodarczych w ksiegach ksiegowych, akta kontroli str. 355-372 Wyjasnienia gféwnego
ksiegowego Zbigniewa Balickiego z zatacznikami Faktury, wydruki z poczty elekfroniczne))

Z uwagi, iz stosowany w WIW system ksiegowosci komputerowej nie zapewniat
kontroli kompletnosci zapisow oraz ich poprawnoéci, w tym poprawno$ci sekwencji
dat: operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego, co wynika z przepisow art.
QA ust. 314 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jeszcze w ioku kontroli WIW zobowigzal
s, 2o wyslgpl do firmy ¢ zablokowanie dowainoscl wprowadzania dat.

(convld: akia konirof slr. 327 Kwestionariusz G. Funkcjonujgcy w jednosice system ksiggowoénl
komputerowsy) LY

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'!, wnosi o:

A

1. Wyslapienie do firmy Finanse Premium ProgMan S.A. o dostosowanie systemu
ksiegowosci komputerowej do zapewnienia kontroli kompletnosci zapisow oraz
ich poprawnosci, w tym poprawno$ci i sekwencji dat zgodnie z wymogami
ustawy o rachunkowosci (rozdziat 2).

2. Zapewnienie dokonywania korekt na dowodach ksiegowych zgodnie z art. 22
ust 3 ustawy o rachunkowoéci, a takze podswanie w keiegach rachunkowych
W kazdyn przypadku opisu operacji gospodarczej, do czego zobowiazuje art. 23
ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

3. Ustalenie formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan budzetowych.

W DzU.z2012r, poz B2,
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Prawe zgtoszenia

zasirzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pckontroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden cla
kierownika jednostiki kontrolowanej, drugi do akt kentroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kiercwnikowi jednestki konirolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wyslapienia
pokontrolnego, w lerminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastizezenia zglasza si¢
do Dyrekiora Najwyzszej 1zby Kontroli Delegatura we Wroclawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
wilerminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia olrzymania uchwafy o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

@

Wroctaw, dnia /' marca 2013 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegalurs we Wieolawiy
roniroleizy Dyickior
ostaw Szabarsk e
Lestaw Szabarski Piotr-Mikl

Glowny specjalista kontroli panstwowej

...................... }5 Oms
Pawel Potempski
Specjalista kontroli panslwowe]

Piotr Miklis

(POJ— ( @QJR\,,M




