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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/185 - Wykonanie w 2012 roku planu finansowego Wojewddzkiego Inspektora-
tu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w ramach budzetu paristwa w czeéci 85/02
wojewodztwo dolno$laskie.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Niemezyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84928 z dnia
10.01.2013 r. '

2. Pawet Potempski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84946 z dnia
12.02.2013 .

(dowdd: akta kontroti str.1-4)

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srqdowiska we Wroctawiu, ul. Paprotna 14,
51-117 Wroctaw, zwany dalej ,WIOS" lub ,Inspekiorat”.

Waldemar Kulaszka, Dolnoslaski Wojewodzki Inspekior Ochrony Srodowiska,
zwany dalej ,DWIOS” lub ,Inspektor Wojewodzki’.

(dowdd: akta kontroli str. 6 — powolanie DWIOS)

li. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 roku planu finanso-
wego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroclawiu w ramach
wykonania budzetu pafistwa w czesci 856/02 wojewddziwo dolno$laskie.

Og6lna ocena Najwyzszej lzby Kontroli wynika m.in. z nastgpujgcych przestanek:

- rzetelnego ewidencjonowania oraz terminowego przekazywania na rachunek bu-
dzetu panstwa uzyskanych dochodow w taczne] kwocie 88,0 tys. zt;

- celowego oraz gospodamego zrealizowania wydatkow w kwocie 15.805,3 tys. zh,
co stanowito 89,8% zaplanowanych wydatkw {po zmianach);

- naruszenia zasady pisemnosci postepowania o udzielenie zamdwienia publiczne-
go na taczna kwotg 510,0 tys. zt.

lli. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

W ustawie budZetowej na rok 2012 dochody budzetu paristwa w czgsci 85/02 - wo-
jewddztwo dolnoslaskie, dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
rozdziat 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska, zostaly zaplanowane w kwocie
74.000,00 zt, co stanowito 9,6% prognozowanych dochodéw dziatu 900, Zrealizo-
wane dochody wyniosty 87.995,90 zi, t. 118,9% kwoty planowanej. Byty one o

- 57,3% (L]. 0 118.124,64 2t} nizsze od dochodbw uzyskanych w 2011 .

1 W kontroli wykonania w 2012 roku budzetu panstwa Najwyzsza |zba Kentroli, zgodnie z Zatggznikiem 5. do
Programu kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwisrdzonych nieprawicto-
woicl, negatywna. Pozytywna ccena mimo stwierdzonych nisprawidlowosci oznacza, e stwierdzone niepra-
widtoéci nie mialy istoinego wplywu na kontrolowana dziatalnosc.
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faktycznego

Na wyzsza 0 18,9%, ti. 0 13 995,80 2, realizacje planu dochodow wptynety przede
wszystkim wyzsze o 107,4%, tj. 0 32 219,74 zt, dochody z § 0580 — grzywny i inne
kary pieniezne od 0s6b innych jednostek organizacyjnych.

{dowdd: akta kontroli str. 76 ~ tabela nr 1, dochody budzstowe)

1.2. Naleznosci pozostate do zaplaty.

Na koniec 2012 r. wystapily naleznoéci budzetowe w kwocie 41 692,79 zi, réwno-
waznej zaleglosciom. Na kwote naleznosci ogdlem rzutowaty naieznosei b paragra-
fow, w tym § 0830 — wplywy z ustug, w kwocie 12 428,32 zt. NIK nie wnosi zastrze-
zen do prowadzonych dziatan windykacyjnych dot. nalezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 77 — tabela nr 2, naleznoéci)

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W WIOS zaplanowane wydatki na 2012 r. wyniosly 15.832.368,00 zi2, z czego na
realizacie zadan wykonywanych przez inspekloral przeznaczono  kwote
11.593.054,00 zt (w tym $rodki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
120.000,00 zt) craz dodatkowg kwote 4.239.314,00 zt pozyskano w formie rezerw
celowych, z przeznaczeniem na:

1) Zadanie finansowane w 2010 roku ze srodkow gromadzonych na rachunku do-
chodow wiasnych?, t]. wykonywanie badan laboratoryjnych dia klientéw zewnetrz-
nych w wysokosci 458.000,0C zt (w tym wydatki na zakupy inwestycyine w wysoko-
5ci 164.161,00 zi). : :

2) Zadarie ,Pomiary stanu zanieczyszczenia powietrza metalami ciezkimi | WWA?
na stacji monitoringu tha ,Osieczow” w Osieczowie”. Dotacia z NFOSIGW? w wyso-
kosci 132.000,00 zt.

3) Zadanie ,Analiza sktadu chemicznego pytu drobnego PM 2,5 na stacji monitorin-
gu tfa ,Osieczow” w Osieczowie®, zgodnie z dyrektywq 2008/50/UE". Dotacja z
NFOSIGW w wysckosei 116.000,00 zt.

4) Zadanie ,Badania monitoringowe $rodowiska na terenie wojewodziwa dolnoslg-
skiego w 2012 r.". Dotacja z WFOSIGW w wysoko5ci 2.300.250,00_2%.

5) Zadanie ,\Wydanie publikacji pt. ,Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie
dolnoslaskim w 2011 1., w wysokosci 33.750,00 zt.

8) Zadanie ,Doposazenie WIOS we Wroctawiu w sprzet laboratoryjny niezbedny do
wykonywania badan monitoringu Srodowiska na terenie wojewddztwa dolnosiaskie-
go”. Dotacja z WFOSIGW w wysokosci 1.159.314,0G zt.

7) Zadanie ,Budowa laboratorium WIOS we Wroctawiu wraz z zapleczem szkole-
niowo-dydaktycznym" w wysokosci 40.000,0C zt.

2 Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrana $rodowiska, rozdzial 90014 — inspekcja Ochrony Srodowiska,

3 Opis zadania zgodny z trecia decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budZecie pafistwa na rok 2012 z
dnia 22 marca 2012

* Wigloplerscieniowe Weglowodory Aromatyczne

5 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodne].
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Dodatkowo WIOS pozyskat $rodki w formie dotacji celowej z budzetu Gminy Wro-
ctaw (przekazane na rachunek pomocniczy -- sum na zlecenie), na zadanie pn. "Ba-
dania monitoringowe jako$ci powietrza na terenie miasta Wroctawia i eksploatacje
automatycznych stacji pomiarowych zlokalizowanych na terenie Wroctawia®, w wy-
sokosci 100.000,00 zt.

(dowéd: akta kontroli str. 78-89, 96-112- sprawozdanie WIOS dla WD z realizacji budzetu wydatkow i
dochodéw w ukladzie tradycyjnym w 2012 r, tabela nr 3)

Zgodnie z ustawg budzetowa®, pierwotny plan wydatkdw jednostki na 2012 r.
zostat ustalony w wysokosci 11.209.000,00 zt. Plan ten w trakcie roku budzetowego
zostat zmieniony 26 razy o taczna kwote 4.623.368,00 =, z czego:

1) 2 razy decyzjq Wojewody Dolnolaskiego (na wniosek DWIOS),

2) 7 razy decyzja DWIOS w sprawie dokonania zmian w planie wydatkéw budzeto-
wych na rok 2012,

3) 4 razy decyzjg Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2012 {odnosnie $rodkow pochodzacych z rezerwy celowej, cz. 83 — Rezerwy celo-
we, poz. 57),

4) 11 razy decyzig Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2012 (odnosnie $rodkdw pochodzacych z rezerwy celowej, cz. 83 — Rezerwy celo-
we, poz. 59),

5} 1 raz decyzjg Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie na rok 2012 (odno-
snie $rodkow pochodzacych z rezerwy celowej, cz. 83 — Rezerwy celowe, poz. 73),

6) 1 raz decyzja Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie na rok 2012 (odno-
$nie $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej, cz. 83 — Rezerwy celowe, poz. 20).

Zmiany do planu wprowadzono po ofrzymaniu stosownych decyzji o zwigkszeniu
(zmniejszeniu) wydatkéw. Decyzje podejmowane przez DWIOS dotyczyty przenie-
siert wydatkdw budzetowych w obrebie zatwierdzonego planu finansowego’.

Niewykorzystane $rodki w kwocie 27.025,75 zi zostaty zwrocone na rachunek Wo-
jewcdy Dolnoélgskiego®.

(dowcd: akta kontroli str. 78-112, 974-1053 — sprawozdanie WIOS dla WD z realizacji budzetu wy-
datkow 1 dochoddw w uldadzie tradycyjnym w 2012 r, zestawienie ukiad wykcnawczy wydatkow
budzetowych w 2012 r., zestawlenie zbiorcze wydatkdw budzetowych, tabela nr 3)

W przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci,

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Inspektorat wykonat plan wydatkdw w wysckosci 15.805.342,25 zt, co stanowito
99,8% wydatkow (po zmianach) i 107,1% wydatkow roku peprzedniego. Najwigkszg

& Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 1. (DzU. 2 2012 1., poz. 273).

7W obrebie rozdziatu 90014 — inspekcja Ochrony Srodowiska, pomigdzy paragrafami z uwzglednieniem przepi-
su art. 171 ust. 6, 7 1 8 cylowane] ustawy oraz z wytgczeniem § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe.

8 Kwola 26.450,08 2t zostata przekazana dnia 31.12.2012 r., natomiast kwota 575,66 zt zosiata preekazana dnia
04.01.2012r.



pozycje wydatkdw stanowity wynagrodzenia pracownicze w kwocie 8.259.561,74 zi
(tj. 52,3%)8.
(dowdd: akta kontroli str. 78-79, 80 —tabelanr 3inr 4)

W prébie kontrolnej obejmujacej 124 pozycje wybranych wydatkéw na taczng kwotg
2.673.106,14 zt, zhadano:

- odniesienie wydatku do planu finansowego jednostki,

- rzetelnosé skalkulowania wydatku,

- legalnosé, celowost oraz gospodarnose poniesionego wydatku,

- terminowo$¢ platnosci w odniesieniu do poniesionego wydatku,

- prawidtowos¢é zastosowanej procedury zamowienia publicznego.

(dowdd: akla kentroli str. 1381-1388 - notatka shuzbowa w sprawie badania wydatkow)

Kontrola 2 najwigkszych wartosciowo dotacji z rezerw celowych budzeiu panstwa, 1.
dotacji na zadanie ,Badania monitoringowego srodowiska na terenie wojewodztwa
dolnoélaskiego w 2012 r.” oraz ,Doposazenia WIOS we Wroctawiu w sprzet labora-
toryjiny niezbedny do wykonywania badain monitoringu Srodowiska na terenie woje-
wodztwa dolno$lgskiego”, nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania |
rozliczenia przyznanych srodkow.

(dowod: akla kontroli str. 113-332 - notatka sfuzbowa, rozliczenie dotacji)

Nieprawidtowosci nie stwierdzonc takze w odniesieniu do wykorzystania i rozliczenia
dotacji celowej z budzetu Gminy Wroctaw na zadanie pn. “Badania monitoringowe
jakosci powietrza na terenie miasta Wroctawia i eksploatacje automatycznych staci
pomiarowych zlokalizowanych na terenie Wroctawia”.

{dowdd: akta kontroli str. 113-332 - nolatka sluzbowa, rezliczenie dotagii)
2.2.1. Zatrudnienie | wydatki na wynagrodzenie:

Przecigine zatrudnienie w 2012 r. wyniosto 192,76 0s6b™, z tego ¢ statusie 01 —
14,19 0sob 1 0 statusie 03 - 178,57 0sdb. Zatrudnienie fo bylo nizsze w pordwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 1,79 0sdb, z tego o stalusie 01 odpowied-
nio: 0,34 11456,

Wydatki na wynagrodzenia {wraz 7z pochodnymi) wynicsty 8.259.561,74 7 |
zmnigjszyly sie w pordwnaniu z wydatkami w 2011 1. 0 1.082,71 zt. Przecietne wy-
nagrodzenie w 2012 r. wynosito 3.570,75 zt i w pordwnaniu z przecigtnym wynaggo-
dzeniem w 2011 1. byio wyzsze 0 32,40 zt, {j. 0 0,9%.

Wediug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkow
WIOS, jako dysponenta lil stopnia, nie zostaty przekroczone planowane wydatki na
wynagrodzenia.

{dowéd: akfa kontrol str. 90 — tabela nr 4 WIOS)

Jak wyjasnit Dyrektor Inspektoratu Piotr Cyganek, w 2012 r. kontynuowano dziatania
podiete w 2011 r., kidrych celem byta racjonalizacja zatrudnienia w Inspektoracie.
Dziatania te polegaty na przekazywaniu zadan realizowanych przez osoby odcho-
dzgce z pracy, innym pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace
w WIOS. W zwigzku z tym, iz zwolnione etaly nie byly odtwarzane, zaoszczedzone
w ten sposob $rodki finansowe przeznaczono na zwiekszenie wynagrodzen dla
pozostatych pracownikdw urzedu.

(dowod: akla kontroli str. 333-334 — wyjadnienia dyr. P. Cyganka w sprawie zafrudnienia)

$Wg sprawozdania Rb-70
10W przeliczeniu na etat



Ustalone
nieprawidtowosci

W 2012 1. w WIOS nie byly zawierane ani realizowane umowy zlecenia i Uumowy
o dzielo z pracownikami lub innymi osobami, w efekcie ktorych realizowane bytyby
zadania statutowe Inspektoratu.

(dowcd: akta kontrofi str. 333-335 — wyjasnienia dyr. P. Cyganka w sprawie zatrudnienia, nofatka
stuzbowa)

2.2.2. Zobowiazania.

Zobowiazania Inspektoratu na dzien 31 grudnia 2012 r. (w catosci niewymagalne) wyniosty
771.556,63 zt, w tym najwyzsze 587.994,98 zt, tj. 76,2% dotyczyly dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego (§ 4040).

{dowod: akta kentroli str. 78-80)
2.3, Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zaplanowane w wysckosci 120.000,00 zt (w catosci zakupy
inwestycyjne), zostaly zwigkszone do kwoty 1.483.475,00 zt, tj. ponad 12-krotnie, z
tego zakupy inwestycyjne wzrosly o 1.323.475,00 zt, a wydatki inwestycyine o
40.0C0, 00 2, §j. 0 100,0%.

Wydatki majatkowe zrealizowano w 99,9% planu po zmianach. Byly one uzasadnio-
ne z punktu widzenia realizowanych zadas.

(dowdd: akta kontroli str, 78-50)
2.3.1. Zambwienia publiczne

Centralny Plan Zamowien Publicznych WIOS na 2012 r. (zatwierdzony dnia 15
grudnia 2011 r.) obejmowat 58 pozycji (w tym 36 pozycji ponizej 14.000 EUR) na
faczng kwote 4.590.898,95 zt netto.

(dowdd: akta kontroli str, 441-442 ~ CPZP WIOS 2012)

W badanym okresie WIOS udzielit 46 zamoéwien publicznych (w ramach 14 poste-
powan) na taczng kwote 3.041.818,20 zt netto (3.680.873,13 zt brutto).

(dowod: akia kontroli str. 443-450 — wykaz zaméwien publicznych udzielonych w 2012, rejestr
zamowien publicznych 2012 1)

Kontrolujacy szczegétowe] kontreli poddat 10 (21,7%) zaméwien pubficznych (udzie-
fonych w ramach 4 postepowan, 1. 28,6%), w tym wszystkie zamowienia udzielone
w trybie z wolngj reki (1 szt.) oraz S zamowien sposréd postgpowan ¢ najwieksze)
warto$ci przedmiotu zamowienia. Wartos¢ zbadanych zamowien publicznych wynio-
sta 1.506.901,63 zt brutto {(40,9% tacznej wartosci udzielonych w 2012 r. zamowien).

{dowod: akta kantroli str. 446-502 — kwestionariusze badanych ZP, rejesir ZP)
W przedstawionym powyzej zakresie w 3 zbadanych postepowaniach:

[1] ,Dozér mienia Wojewbdzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
— Siedziba WIOS mieszczaca sie we Wroctawiu przy ul. Paprotnej 14" (ZP nr:
WAT.272.15.2012);

[2] ,Dostawa elementow zuzywalnych do urzqdzen laboratoryjnych | pomiarowych
dla potrzeb Laboratorium Wojewddzkiego Inspektorafu Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu” (ZP nr: WAT.272.6.2012);
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[3] ,Dostawa sprzetu laboratoryjnego dla polrzeb Wojewbdzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska we Wroclawiu” (ZP nr: WAT.272.9.2012),

stwierdzono nieprawidiowosci wobec wymogéw ustawy PZP' okresione w art. §
ust. 1 (tzw. zasada pisemno$ci postgpowania), ..

- w 2 postepowaniach {[2], [3]) nie udokumentowano fakiu przeprowadzenia analizy
rynku dotyczacej ustalenia warto$ci zamowienia, co nie korespondowato z art. 32
ust, 1 ustawy PZP odnoénie zachowania nalezytej staranno$ci przy ustaleniu warto-

8ci zamowienia,

- w 1 postepowaniu {[1]}, w trybie z wolnej reki, nie udokumentowano fakiu przeka-
zania wykonawcy wraz z zaproszeniem do negocjacji istotnych dia stron postano-
wien, ktore miaty zosta¢ wprowadzone do tre$ci umowy lub wzoru umowy, co nie
korespondowato z art. 68 ust. 1 ustawy PZP.

{dowod: akta kontroli str. 454-502, 896-933 -~ kwestionariusze badanych ZP, wyjasnienia dyr.
P.Cyganka w sprawie ZP, wyjasnienia Elzhiety Sznajder, wyjasnienia Danuly Zwelinskiej, wyjasnie-
nia Grzegorza Kurasiewicza, wyjasnienia Pawta Ewalda)

2.5. Funkcjonowanie rachunkéw pomocniczych.

2.5.1. Rachunek dla sum na zlecenie:

W 2012 r. WIOS posiadat 1 bankewy rachunek sum na zlecenie’ w NBP O/0 we
Wroctawiu. DWIOS posiadat stosowne upowaznienie Wojewody Dolnoglaskiego do
otwierania odpowiednich rachunkow bankowych w NBP, Rachunek sum na zlecenie
byt prowadzony w celu gromadzenia i obstugi srodkow z tytutu olrzymywanych dota-
¢ji celowych z powiatow i gmin na realizacje zadan z zakresu badan monitoringo-
wych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. W badanym okresie WIOS otrzymat
dotacje celowg z Gminy Wroctaw {umowa nr WSR/GW/3/2012 z dnia 10 kwietnia
2012 r.), z przeznaczeniem na badania meniforingu jakosci powietrza na terenie
miasta Wroclawia oraz eksploatacie automatycznych stacii pomiarowych powietrza
zlokalizowanych na terenie Wroclawia. Warto§¢ dotacji wyniosta 100.000 zt. W dniu
14 grudnia 2012 r. WIOS przekazat do Urzedu Miasta Wroctawia rozficzenie dotacji
celowe]. Warto$é rozliczenych w terminie srodkdw wyniosta 100.000 zt.

Ponadto WIOS$ posiadat 6 bankowych rachunkéw pomocniczych, do otwarcia ki6-
rych nie byta wymagana zgoda Ministra Finansow,. poniewaz rachunki e stuzyly
obstudze budzetu panstwa w zakresie krajowych Srodkdw finansowych, co wynikato
z odrebnych przepisow!?,

(dowod: akia konfroli str. 318-332, 934-973 — nofatka sluzbowa, zestawienig rachunkow pomocni-
czych, ewidencia konta 139, rozliczenie dotacii celowej Gminy Wroclaw)

Z kazdego rodzaju srodkow objetych rachunkiem pomocniczym (w tym rachunkiem
sum na zlecenie) DWIOS sktadat kwartalng informacje do Ministerstwa Finansow

" Ustawa 7 dnia 29 stycznia 2004 r. Frawo zaméwien publicznych (4. Dz.U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm )

2 W rozumieniu § 3 ust. 1 pkt 5 lit ¢ rozporzadzenia Minisira Finansow z dnia 20 grudnia 2010 1. w sprawie
rodzajdw i frybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzety panstwa
w zakresie krajowych srodkow finansowych oraz zakresu 1 termindw udostepniania informaci o stanie Srodkow
na tych rachunkach {Dz.U. z 2010 r. Nr 249, poz. 1667 ze zm.).

1} Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawic rodzajéw i trybu
dokonywania oparacfi na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zekresie Kra-
jowych Srodkéw finansowych oraz zakresu i termindw udostepniania informaci o stanie $rodkéw na tych ra-
chunkach (Oz.U. z 2010 r. Nr 249, poz. 1667 ze zm.}. .
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w terminie 10 dni roboczych po zakonczeniu kwartafu'®. Informacja ¢ wysokosci
srodkow wykazana w sprawozdaniach byta zgedna z ewidencjg konta 139.
Wszystkie Srodki gromadzone na rachunkach pomocniczych byly terminowo prze-
kazywane do ich beneficjentow.

{dowad: akta kenfroli str. 934-873 - notatka stuzbowa, zestawienie rachunkéw: pomocniczych,
ewidencja konta 139)

W przedstawionym wyzej zakresie funkqonowama rachunkdw pomaocniczych nie-
prawidtowosci nie stwierdzeno.

Opis stanu

faktycznego

Opis stanu

faktycznego

Ustalone

nieprawidtowosci

3. Wydatkl budzetu srodkow europejskich

WIOS nie planowat i nie realizowat wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 91-93 — tabela nr 5/6, wyjasnienia Gl Ksigg )
4. Ksiegi rachunkowe

W badanym ckresie w WIOS kwestie dotyczqce systemu rachunkowosci byty uregu-
lowane:

1) Zarzadzeniem nr 12/2012 DWIOS z dnia 3 sierpnia 2012 r. w spraW|e wprowa-
dzenia zasad (polityki) rachunkowosci w WIOS (od dnia 1 sierpnia 2012 1.);

2} Zarzadzeniem nr 27/010 DWIOS z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowa-
dzenia zmian do zaktadowego planu kont w WIOS (do dnia 31 lipca 2012 1),

-3) Zarzgdzeniem nr 15/2010 DWIOS z dnia 13 wrzeénia 2010 r. w sprawie wprowa-

dzenia instrukcii obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych w WIOS;

4) Zarzadzeniem nr 13/2007 DWIOS z dnia 31 grudnia 2007 r. w sprawie archiwi-
zowania danych systemu komputerowego WIOS;

5) Dokumentacjg systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputerow dla po-
trzeb rachunkowosci WIOS, zatwierdzonej przez DWIOS dnia 30 kwietnia 20051,

6) Zarzadzeniem nr 14/2011 DWIOS 7 dnia 6 fipca 2011 r. w sprawie wprowadzenia
w WIOS Regulaminu kontroli zarzadczej;

7} Zarzadzeniem nr 1112005 DWIOS z dnia 16 maja 2005 . w sprawie kontroli fi-
nansowej w WIOS.

(dowbd: akia kentroli str. 1054-1226, 1330-1375 ~ ww. akly prawne)
W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1 Zqodnie z § 16 usl. 4 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 20 grudnia 2010 1. w sprawie rodzajéw i trybu
dokonywania operacj na rachunkach bankowych prowadzonych dla obsiugi budzetu pafistwa w zakresie kra-
jowych érockdw finansowych oraz zakresu i termindw udostepniania informac]i o stanie Srodkdw na tych ra-
ghunkach {Dz.UJ. z 2010 . Nr 249, poz. 1667 z& zm.}.



Opis stanu

' faktycznego

Ustalone

nieprawidtowosci

Qpis stanu

faktycznego

Ustalone

nieprawidlowosci

Opis stanu

faktycznego

4.1. Organizacja systemu rachunkowos&ci i mechanizmoéw kontroli
zarzadczej.

Badanie zwigzane z oceng zgodnosci systemu rachunkowosci | mechanizméw kon-
troli zarzadczej przeprowadzono, przy udziale Gléwnego Ksiegowego Ewy Knaziak,
przy wykorzystaniu kwestionariusza A — do badania zgodno$ci systemu rachunko-
WOSCI 2 przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str, 1227-1232 — kweslionariusz A)
W przedstawionym wyzej zekresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Funkcjonujacy w jednostce system ksiegowosci komputero-
wej.

WIOS w 2012 r. prowadzit ksiegowod¢ przy pomocy Systemu Finansowo-
Ksiegowego YUMA 2002, wersja 5.24.11 (wersja dla DOS). Badanie zwigzane
z oceng zasad systemu rachunkowosct komputerowe] przeprowadzono, przy udzia-

le Giownego Ksiegowego Ewy Knaziak, przy wykorzystaniu kwestionariusza B — do
badania funkcjonowania systemu ksiegowosci komputerowe.

Zasady ochrony danych, w tym mefody zabezpieczenia dostepu do danych oraz

systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujgce] przyjete

zasady rachunkowosci. System ksiggowosci komputerowej spe’mta’f wymagania

okreslone w UOR, {§. zapewniat:

— cigglost numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesczowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialng] za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 UOR),

— kontrele kompletno$ci i poprawno$ci zapisdw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 1 4 pkt3
UCR),

— trwalos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (arl. 23 ust. 1 UOR); system
wymagat zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem sprawozdan budzeto-
wych .

{dowod: akta kontroli str. 1233 — kwestionariusz B)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Ujecie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych. Ba-
danie zapisow ksiegowych pod wzgledem prawidtowosci ewidenc;ji
dowodow ksiegowych.

Inspekiorat posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontrofi
finansowo-ksiegowe] dokumentdw. Zatwierdzanie zapisdw ksiegowych odbywalo sie
na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okre$lone w
arl. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowoscﬁ (zwanej dalej
UCR).

Badanie przeprowadzono w WIOS w zakresie poprawnosci formalnej dowodow .
i zapisdw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod
katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgednos¢ z fakturg oraz zgodnosc faktury
z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i
analitycznych (a w konsekwencji ujgcia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do

- 18 Dz U, 220091, Nr 182, poz. 1223 ze zm.



Ustalone

nieprawidtowosc

badania wyznaczone ze zbioru dowcddéw kstegowych bedacych fakturami ub do-

kumentami rownowaznymi fakiurom i stanowigcych podstawe platnoei w 2012 r.

oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiggowych. W celu wyznaczenia

tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elekironicznej,
wszystkich pozycji operagji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31

grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkow. Sposréd

Ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen oscbowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

— dotyczagce transakgii o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zh).

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby 129'% dowo-
déw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarag!’
na kwote 2.773,3 tys. zt. Badaniu nie poddano dowodow (zapisow) ksiggowych do-
branych w sposéb celowy, gdyz wyniki badania wydatkow wybranych metodg MUS
pozwolity na sformutowanie oceny pozytywnej o legalnosci, celowosci, gospodarno-
&ci i rzetelnosci wydatkow.

W zakresie spefnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu,
kontroli biezacsj i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiggach
rachunkowych kontrola objeto probe dowodow | odpowiadajacych im zapisdw ksig-
gowych o wartosci 2.673,1 tys. zi18 wylosowanych metodg statystyczng, W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody iodpowiadajgce im zapisy
ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

{dowod: akta kontroli str. 1325-1328 - wyciag z dokumentagi FK)

W przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Opis stanu

faklycznego

5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych.

5.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci sporzadzania spra-
wozdan.

Badaniem objeto sprawozdania: Rb-23 -- roczne sprawozdanie o stanie Srodkow na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 - roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — roczne spra-
wozdanie z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa, Rb-N — kwartalne spra-
wozdanie o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z — kwar-
talne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutbw diuznych oraz gwarancji |
porgczen wediug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. Badanie przeprowadzono przy

15 7 populacii objete] badaniem 6.426.995,80 i, przy przyjetyeh parametrach ryzyko slatystyczne (RS) 15%,
tolerangji btedu (T8) 1,5%

7 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do warlodcl transakefi
(MUS). :

18 Odpowiadajace 124 zapisom ksiegowym, gdyz wyeliminowano zapisy korygujace.
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Ustalone

nieprawidtowosci

Opis stanu

faktycznego

Ustalone

nieprawidiowosci

udziale Glownego Ksiggowego Ewy Knaziak, przy wykorzystaniu dedykowanych
kwestionariuszy audytorskich.

{dowod: akta kontroli str. 1294-1300 — kwestionariusze: H, |, J, L, &)

W wyniku przeprowadzonych analiz nie stwierdzono niezgodnoéci danych ujgtych w
sprawozdaniach z ewidencja ksiegowa.

5.2. Prawidlowo$¢ i rzetelno$é rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa

oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym. Badanie przeprowa-

dzono przy udziale Giéwnego Ksiegowego Ewy Knaziak, przy wykorzystaniu dedy-
kowanego kwestionariusza audytorskiego.

(dowod: akta kentroli str. 1301 - kwaestionariusz M)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzeno nieprawidiowo$ci.

Opis stanu

fakiycznego

Ustalone

nieprawidfowosei

Wnioski pokentrolne

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

6. Dziatania podejmowane przez WIOS w ramach reahzacp wmo-
skoéw pokontrolnych.

W 2012 1. Wojewoda Dolnostaski'® przeprowadzit w WIOS kontrolg problemowg
w trybie zwyklym w zakresie prawidtowosci wydatkowania Srodkéw otrzymanych

w2011 r. 7 rezerwy celowej poz. 57 — Skutki zmian systemowych wynikajacych

z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w tym
sfinansowanic wynagrodzei wraz z pochodnymi. Przeprowadzona kontrola nie wy-
kazata nieprawidtowosci.

{dowid; akta kontroli str. 38-51 — wyciag z kssqzlu kontroli, wystapienie pokontrclne WD)
W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosct.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiaigc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 63 ust. 1 pki 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994-r.
o Najwyzszej [zbie Kontroli?®, wnosi o

1, Zapewnienie przestrzegania zasady pisemnosci postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroti.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontroiowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-

19 \Wydziat Finanséw i Budzetu Dolnolgskiego Urzedu Wojewddzkiego,
D Dz U 220121, poz.82.
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nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Dy-
rekiora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu.

Obowiazek poinfer- Zgodnie z arf. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli
N]Kosposog?eoxa&‘f Delegatury we Wroc%awiu, w terminie 14.dni cd otr;ymania wystgplenia pokontrol-
rzystania Ui'vag nego, o sposobie wykorzystania uwag J wykqnama wn|o§ku pokantrolnego oraz
iwykonaniawnioskow O Podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o-oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 22 maja 2013 .

Kentroler Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowe] Delegatury NIK we Wroclawiu
Pawet Potempski Piotr Miklis
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR-4100-01-02-2013 Wroctaw, 22 maja 2013 1,
F13/185

Pan

Waldemar Kulaszka

Doinoslaski

Wojewadzki Inspektor
Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu

g . 0 A8 ¢ 0&3/»%4 %awa’ﬁ’&
Na podstawie art.ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1894 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli {Dz.U.
2012.82 |.t) oraz § 13 zarzadzenia nr 16 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 maja 2012 .
w sprawie rozpatrywania zastrzezern do wystgpienia pokentrolnege, przesylam w zatgczeniu tekst
L}jednolicony wystapienia pokontralnego z dnia 21 marca 2013 r. (nr LWR-4100-01-02/2013) skierowanego
w zwigzku 7 kontrola P/13/185 - \Wykonanie w 2012 roku planu finansowego Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska we Wroclawiu w ramach budzety panstwe w czesci 8502 wojewddztwo

doinosigskie”.
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