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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P13/ 183 - Wykoname hudZetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/02 wojewddziwo
dolnoslaskie

Najwyzsza {zba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

1. Lech J. Kowalczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli — legitymacja

stuzhowa nr 513.

2. Ryszard Puchata, g}éwny.specjafista kentroli panstwowej, upewaznienie do kontrol:
nr 84927 z dnia 09 stycznia 2013 1.

{dowdd: akta kontroli str. 1246)

3. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, specjalista kantroli panstwowej, upowaznienie do
kontreli nr 84931 z dnia 14 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontrolistr. 1)

4. Pawet Potempski, specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84954 7 dnia 26 lutego 2013 .

(dowdd: akfa kontroli str. 460)

Wojewoda Doinoslgski 1 Dolnoslaski Urzad Wojewddzki {DUW} we Wroctawiu.

Aleksander Marek SKORUPA - Wojewoda Deolno$laski.
{dowdd: akta kontroli str. 1247}

. Ocena kontrolowanej dz:atalnosc:

Uzasadnienie
oceny ogbingj

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochedy w czesci 85/02 w kwocie
187 000,0 tys. zt zostaly zrealizowane w 117,6%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz
terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W DUW podej-
mowano przewidziane prawem dzialania w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa.

Rzetelnie planowano oraz w sposob celowy i gospodamy zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 2 005 §91,8 fys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontreli 15,4% zrealizowanych w cze-
Sci 85/02 wydatkow craz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidtowo a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie | terminowo.
Powyzsza ocene uzasadnia takze skufecznosé funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadeze] dotyczacych operacii finansowych | gospodarczych.

Wojewoda Dolnoslgski zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach
publicznych? (ui.p.} prawidiowo i skutecznie sprawowat nadzér i kontrols nad wykcnaniem
budzetu.

1 Najwy?sza lzbz Konlroli stosuje 3-siopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo st\merdzo
nych nieprawidlowosel, negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012, poz. 273).
3 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pragnie jednakze zauwazyt, iz do stycznia 2013 r., w systemie -
finansowo ksiegowym DUW, nie przypisano naleznosci w kwocle 1 690,4 tys. 2, mimo ze
decyzia Wojewody Dolnoslaskiego ustalajaca oplate za wycinke drzew z fipca 2010 1. stafa
sie ostateczna w styozniu 2012 r. a takze nieujecia jej w sprawozdaniach Rb-N o stanie
naleznodci oraz wybranych aktywow jednosiki budzetowej za |, I { Il kwarlat 2012 1. Ustale-
rie to nie miato jednak wpiywu na pozytywna ocene wykonania budzeiu.

lli. Opis ustalonego stanu faktycznego

I Dochody budzetowe |
1.1. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki opracowat dokumenty. planistyczne dotyczace dochedow,
zqodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie szczegdlowego sposoby, trybu i termindw opracowania materiaiéw do
projektu ustawy budzetowe] na rok 20124, tj. w zataczniku Nr 70, rozdziale 3 Planowanie -
dochodow budzetowych”. Zgloszone do projekiu budzetu dochody czest i 85/02 zostaty
zaplanowane racjonalnie i uwzgledniaty nowe zrodta ich pochodzenia,

W ustawie budzetowei na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czgéci 85/02 zostaly za-
planowane w kwocie 187 000,0 tys. 2t Zrealizowane dochody wyniosty 219 666,2 tys. 1.
117 6% kwoty plancwanej. Byty one o 6,8% (0 13 966 tys. zf) wyzsze od dochodéw uzyska-
nych w2011 r.

Na wyzsza 0 17,6%, ti. 0 32 866 tys. 24 realizacje planu dechodow wplynely przede wszyst-
kim wyzsze dochody dziatu 700-Gospodarka mieszkaniowa (o 17,2%, {j., 0 18 003 tys. zi),
wynikajace giownie z optat za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa, zardwno
przez osoby fizyczne jak i csoby prawne, przekszialcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, trwaly zarzad, najem i dzierzawg oraz wplywy ze sprzedazy nigrucho-
moéci Skarbu Panstwa oraz wyzsze dochody dziaiu 852-Pomoc spofeczna (o 77,5%, 1.
0 7 547 tys. zl), wynkajace giownie ze zwrotéw nienaleznie pobranych przez osoby fizyczne:
Swiadczen rodzinnych, $wiadczen pielegnacyjnych, funduszu alimentacyjnego oraz zaliczek
alimentacyjnych oraz - wg wyjasnien dyrektor Wydziali Finanséw i Budzetu DUW -
z ostroznego planowania dochodéw budzetowych przez jednostki samorzqdu terytoriainego.

Najwigkszy udziat w dochodach, wynoszacy 55,8%, stanowity dochody uzyskane w dziale
700-Gospodarka mieszkaniowa, . 122 641 tys. zt w rozdziale 7005-Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, § 2350-Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjq zadai zleca-
nych j. s. t oraz dochody w dziale 75C-Administyracja publiczna w kwocie 58 560,7 tys. z,
. 26,6% w rozdziale 75011 - Urzedy wojewtdzkie, § 0570 - Grzywny, mandaty | inne kary
pienigzne od osoh fizycznych (44 868,7 tys. zi).

7 kolei nizsza 0 54,7%, 1j. o 1 659 tys. z! realizacja dochoddw w dziale 600- Transport i fq0z-
no$é, w rozdziale 60055-Inspekcja Transporfu Drogowego byla naslgpstwem wejscia
w zycle nowych przepisow. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o transporcie drogowym
z 11 maja 2012 r5 obowiazek ewidencji wptywdw z tytuu kar pienigZnych i grzywien nakia-
danych przez wojewddzkie inspekteraty transportu drogowego nalozono na Glowny Inspek-
forat Transportu Drogowego (G{TD). Decyzje dotyczace kar wystawicne przez Wojewodzki
Inspektorat Transportu Drogowego (WITD) przed 29 czerwea 2012 r. stanowily dochody
WITD, natomiast od 29 czerwca 2012 1. dochody GHTD. ' '

(dowdd: akta kontroli str. 1261-1266 i 1267-1269)

¢ Dz U.Nr586, poz. 290.

§ tekst jednolity ustawy o transporcie drogowym. z dnia 14 wrzesnia 2012 1. W art 56 [Kary pienigi-
ne] wprowadzono ust. 3 w brzmieniu; Kary pienigzne oraz grzywny, o lorych mowa ust. 1 pkl 1,24
przekazywane sg na wyodrgbniony rachunek bankowy Glownego Inspektoratu Transporiu Drogowe-
ge (D2 U,z 20127, poz. 1265 ze zm.) '
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wiekszosci; na.

Zrealizowane w 2012 r. dochody budzetowe DUW (dysponenta Hi stopnia), w tacznej kwo-
cie 15 934,0 tys. zt byly wyisze od zaplanowanych® ¢ 5 531,0 fys. zt1j. 0 53%. Byly one
takze 0 3 434,0 tys. zt . 0 27% wyzsze od dochoddw uzyskanych w 2011 r.7 Powodem
roznic w realizacji planu dochodow byto przede wszystkim zakenczenie postgpowania cd-
wotawezego i uprawormocnienie sig decyzji o nalozeniu kary za wycinke drzew {niezaplanc-
wane 1 690,4 tys. zi).

(dowcd: akta kontroli str. 11-12 575-597)

Naleznosei diugoterminowe, do ktérych zalicza sie naleznosci z tytutu mienia likwidowa- -
nych, prywatyzowanych lub sprzedawanych przedsigbiorstw innych podlegtyeh jednostek,

zahipotekowanych naleznosci diugoterminowych, ksiegowane kwartalnie na koncie 225"

(strona Wn), wyniosty 54 7927 tys. zk.

Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzeiu
panstwa. .

(dowbd: aita kontroli str. 1270 2120-2121)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidiowosci powodujacych
uszczuplenia dochodéw.

budzetowych |

1.2. Nafeznoscs pozosta{e do zap{aty

Na koniec 2012 r. wystgpity nafeznosci budzetowe w kwocie 580 863,6 tys. zt, w tym zale-
ghosci stanowity kwote 580 784 5 tys. 1. W pordwnaniu do 2011 r. naleznosci ogélem byly
wyzsze 0 117 439,7 tys. zt, a zalegtosci wyzsze o 117 180,9 iys. zt. Na kwote zaleglosci
ogblem rzutowaly zaleglosei 3 dzialow: 852-Opicka spofeczna - 453 570,9 tys. Z4 co stano-
wito 78,1% naleznosci ogdlem, 750-Adminisiracja publiczna — 65 298,8 tys. zt (11, 2%)
700-Gospodarka komunaina — 50 9545 tys. zt (8,8%).

{dowdd: akta kontroli str. 1248-1260)

Na podstawie kontroli 13 dowodéw ksiegowych i odpowiadajacym im zapisom ksiegowym
na koncie 221 i 130 na taczng kwote 1 928,3 tys. zt stwierdzeno, 7e 12 objetych badaniem
naleznosct razem w kwocie 237,9 tys. zt {stanowiace 12% wartosci badanych dochodow)
zostato przypisanych terminowe, w kwotach zgoednych z dokumentami stanowigcymi pod-
stawe tych zapisow. Jedna z naleZnosci (jak juz wezesniej wspomniano) w kwocie 1 680,4
tys. zt nie zostata przypisana w 2012 r.

(dowéd: akta kontroli str. 763-979, 1146-1158, 1220-1234)

W 2012 r. z ewidencii DUW (dysponenta 1i stopnia) odpisanc przedawnione raleznosci
budzetowe w tacznej kwocie 2855 tys. zt, §j. o 670% wyZszej niz w roku poprzednim
(37,1 tys. Z0). Byly to glownie {97,5%) koszty wydalenia cudzoziemcdw, kidrych termin plat-
nosci przypadt do kohca 2006 . Pozostate przedawnienia (2,5%) dotyczyly roszczen cywil-
nc-prawnych, dla ktérych uplynal termin ich dochodzenia. Sposdb spisaniz naleznosci przs-
dawnionych z ewidencji ksiegowej Urzedu byt zgodny z art. 35 ust. 4 ustawy o rachunkowo-
§ci® (dale): v.o.r).

“Odpisano z powodu uptywu terminu pfatnosei (wygasniecia) naleznoscei z tytulu mandatow

karnych kredytowanych na kwote 12 230 tys. zt, wyzszg o 1 167 tys. z4 niz w roku poprzed-
nim.
(dowdd: akta kontroli str. 644-671)

& 10403 tys. zt.
T 12,500 tys. =i,
87 28 wrzesnia 1984 r. {(Dz. U. 2 2009 1. Nr 152 poz. 1223 ze zm))
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Wartoé naleznosei umorzonych w 2012 r. wyniosfa natomiast 1079 tys. 2 i wynkala
z frzech decyzji Wojewody Dolnoslaskiego: umarzajacych optaty legalizacyjne ustalone
przez Powiatowych Inspekiorow Nadzoru Budowlanego (dwa przypadki na ogélng kwotg
100,0 tys. zf) oraz umarzajacej odsetki od ustelonej przez PINB kary z tytutu nielegalnego
uzytkowania domu (0 wartosci 7,9 tys. zf). Ponadto w 2012 r. czgé¢ naleznosci budzeto-
wych za rok 2012 w kwocie ogdtem 174,0 tys. zt zostata przez Wojewode Dolnosigskiego
stosownymi decyzjami roziozona na raty (6 decyzji); dotyczyio to oplat legalizacyjnych, kar
z ytulu przystapienia do uzylkowania bez wymaganego pozwolenia oraz z tytutu nielegal-
nego uzylkowania czgsci budynku nalozonych przez Powiatowych inspektordw Nadzoru
Budowlanego. Przeprowadzone przez Urzgd postepowania w sprawie umorzen oraz rozio-
7enia na raty dotyczyly tylko naileznosci publicznoprawnych i byly prowadzone zgodnie
z przepisami dziatu |1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa® oraz Zarza:-
dzeniem Nr 237 Wojewody Dolnoglaskiego z dnia 10 sierpnia 2010 r. w sprawie udzielania
ulg w splacie nalezncéci stanowiacych dochody Skarbu Parfistwa, po zbadaniu sytuac
majatkowej zobowiazanych do zaptaty. Uzasadnieniem podjecia decyzji o udzieleniu ulgi w
sptacie byt wazny interes podatnika iub spoteczny, fermin wydania decyzji nie przekroczyl
dwoch miesiecy od uzupetnienia wniosku o udzielenie ulgi. Projekt rozstrzygrigcia w kaz-
dym przypadku przygotowat ,Zespdt Doradezy" powotany zgodnie z procedurami wewnetrz-
nymi'0. Naleznosci dysponenta Il stopnia umorzone oraz rozfeZone na raty razem w kwocie
281,9 tys. zt zostaly zewidencjowane w ksiegach rachunkowych Urzgdu zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budze- -
towych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
nanstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskigj.

(dowdd: akta kontroli str. 672-751)

W okresie cbjetym kontrolg nie wydano decyzji o umorzeniu zalegiodci z tytuty mandatbw
karnych kredytowanych (m.k.k.). Wartos¢ udzielonych ulg w sptacie grzywien z fytutu m.k k.
zwickszyla sig z 118,7 tys. zt w 2011 r. do 172,8 tys. zt w 2012 r. Wzrosta takze liczba za-
wartych uktaddw ratalnych odpowiednio z 261 do 362.

(dowdd: akta kentroli str. 1235-1245)

Nieprzekazanie przez pracownikéw Wydziatu Infrastruktury DUW dokumentacji do Biura
Organizacyjno-Administracyjnego DUW do dnia dokonania wptaty przez zobowiazanego
(grudzien 2012 r.}, spowodowato nieterminowe ujecie w ksiggach rachunkowych naleznosct
w kwocie 1 6904 tys. oraz odsetek od nistermincwe] wplaty za wycinkg drzew w kwecie
223,0 tys. 2+, do czego zobowiazywaty zasady okreslone w art. 20 ust. 1 w.o.r. Nalezno$c ta
nie zostata, do stycznia 2013 1., przypisana w systemie finansowo ksiggowym DUW (konto
221}, mimo ze decyzja Wojewody DolncSlaskiego ustalajgca opfate za wycinkg drzew
zfipca 2010 1. stata sie ostateczna juz w styczniu 2012 r. W rezultacie wniosek pokantrolny
NIK z kontroli wykonania budzetu w 2011 r. w przedmiocie zintensyfikowanie dziafan na
rzecz bezzwloczneqo przekazywania decyzji ipostanowiert wymierzajgcych naleinodei
7 tytuty dochodow budZetowych do Biura OA w celu lerminowego ich ujgcia w ksiggach
rachunkowych i wykazania naleznosci w sprawo-zdaniach budzetowych wiasciwych okre-
sow - pozostaje nadal aktuainy.

(dowod: akta kontroli str. 793-979, 1146-1158, 1220-1234)

Najwyzsza zba Koniroli ocenia pozytywnie dziglania DUW w kontrolowanym zakresie,
pomimo wysokiego poziomu zaleglosci, zwazywszy na fakt, ze na ich poziom i przyrost nie
miaty wptywu dziafania badz zaniechania ze strony stuzb DUW.

87 dnia 5 fipea 2010 1. (Oz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60)

10 Zarzgdzeniem Nr 237 Wojewody Doinoéiaskiego z dnia 10 sierpria 2010 r. w sprawie udzielania
ulg w splacie naleznoéci stanowigeych dochody Skarbu Padstwa

{Dz. U. Nr 128 poz. 861 z pdin. zm )
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I Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych .

W ustawie budzetowe] na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaly zaple-
nowane w wysokosci 1631071 tys. zh. Kwoty wydatkow zgtoszone przez dysponenta de
projektu budzetu w tej czesei budzetu panstwa wyniosty1 595 758 tys. 2, {f. 97,8% kwoty

ujete] w ustawie budzetowe]. Zostaly one zaplanowane w ukladzie klasyfikac]i budzetowe

© zuwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budietu panstwa przez Rade Mini-

strow i Ministra Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono czynniki majace wplyw na izetel-
no$t wykazanych w projekcie kwot wydatkow, w tym podstawy prawne przyznawania dota-
cji celowych przedmiotowych i pedmictowych, przedkiadane przez j.s.t plany wydatkow na
2012 r, na realizacje zadan z zakresu administracii rzgdowej 1 innych zadan zleconych j.s.t.
cdrebnymi ustawami.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki w trakcle roku zostaly zwiekszone o kwolg
428 598,4 tys. zt. Zmiany planowane]j plerwotnie kwoly wydatkow wynikaly ze zwigkszenia
z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 428 490,2 z przeznaczeniem glownie na prze-
ciwdziatanie i usuwanie skutkdw klesk zywictowych (poz. 4 ~ 160 918 tys. zi}, doplaty do
paliwa rolniczego (poz. 7 — 45 209 tys. zi), na $wiadczenia rodzinne (poz. 34- 37 311 tys. 21}
oraz realizacje Narodowego Programu ,Stypendialnego”, w tym wyprawka szkoina (poz. 26
— 28565 tys. zl) oraz o kwote 108,2 tys. zt na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 21 czerwea 2012 112,

Ponadto na podstawie 155 decyzii Wejewody Dolnodlaskiego dokenanc zmian w trybie art.
171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych!? (przeniesien} w grupach wydatkbw, natomiast
na podstawie 3 decyzji Wojewedy Doincélgskiego dokenano zmian w trybie art, 164 ust. 1
ww, ustawy {przeniesienia wydatkéw z innych podzialek klasyfikacii wydatkow). Zardwno
zwiekszenia lub zmnigjszenia wydatkow byly zgodne z przepisami v.fp. i zapewnialy reali-
zacje zadan. Pedkreslic nalezy, iz ostatniej zmiany planu wydatkow dokonano w ostatnim
dniu roku budzetowego, w nastepstwie decyzji Ministra Finanséw z 31 grudnia 2012 r.,
uwzgledniajacej wniosek Wojewody Dolnoslaskiego o dokonanie zmiany (korekty) decyzji
MF z dnia 31 lipca 2011 r,, z limitu 5 965,3 tys. zh, na timit w kwocie 5 573,5 tys. 2, ztego
z budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 4 737,3 tys. zt oraz z budzetu padstwa w kwocie
836,2 tys. z4.

(dowdd: akta kontroli str. 1271-1273)

W ustawie budzetowej na rok 2012 dla DUW (jako dyspenenta il stopnia), wydatki zostaly
zaplanowane w wysokosci 60 018,0 tys. zh. Kwoty wydatkow zgloszone przez dysponenta
do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosty 60 076,0 tys. zt, {.100,1% kwoty
uetej w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane uktadzie kiasyfikacji budzetowe]
z uwzglednieniem zaloZen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade. Mini-
strow i Ministra Finansow.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki w trakcie roku zoslaty zwigkszone per saldo
o kwote 6 064,4 tys. zt ({]. do 66 084,4 tys. zl). Zmiany planowanej pierwoinie kwoty wydat-
kéw wynikaly ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu parnstwa o kwote 7 1408 tys. zt,
zZ przeznaczeniem m.in. na:

— pierwszy sprzel, wyposazenie pomieszczen | zakup sprzetu dla stuzb granicznych
w nowym terminalu lotniczym przejscia granicznego (1 941,0 tys. zi} oraz ich utrzymanie
w 2012 roku (950 tys. zd);

— ufrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego (1 492,9 tys. z);

12 yw sprawie dokenania przeniesien planowanych wydatkdw budzetowysh oraz kwol wynagrodzen
ckreslonych w ustawie budzeiowej na rok 2012 {Dz.U. 2 2012 r,, poz. 718) — w zwigzku z przejeciem
z dniem 30 kwietnia 2012 r. zadan realizowanych przez Delegature terenowa ministra Skarbu Par-
stwa, w fym na sfinansowanie kosziow uirzymania 1,5 etalu.

13 yfp — ustawa o finansach publicznych
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— uzupelnienie wydatkow na ubezpieczenie spoleczne w zwiazku z poniesieniem Wysoko-
$ci stawki rentowej o 2 % (587,2 tys. zd).

Z przyzranel z rezerwy celowe] kwoty 1 941,0 tys. zt {w rozdziale 60031 Przejscia granicz-
ne) wykorzystano 1 448,7 tys. 24, tj. 74,6%. Glownymi przyczynami niepeinej realizacji byly
rezygnacja Stuzby Celnej z czesci zapotrzebowania w 2012r.1* oraz uzyskanie oszczgdno-
&ci poprzetargowych w prowadzonych postepowaniach o zaméwienie publiczne. W wyniku
badania wykorzystania przez DUW (dysponenta Il stopnia) Srodkéw przeniesionych z re-
zerw celowych w kwocie 828,8 tys. zi'8 (tj. 11,6 % agdlne] kwoty wydatkow poniesionych ze
srodkaw przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze zwigkszenia te wynikaly z potrzeb
jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje zadan, wtym miedzy innymi na zakup
2 kompletow czytnikdw do sczytywania kodow paskowych IATA bagaZy rejestrowanych
w porcie lotniczym oraz aktualizacja oprogramowania, dokumentacji i danych wykorzysty-
wanych przez Wydziat ,Programu dla Odry 2006,

(dowod: akta kontroli str. 3046-3076, 3089-3142, 3442-3443)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Opis stanu
faktycznego

2 2 Reahzaqa wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 85/02 wydatki wyniosty 2 005 891,8 tys. 24, 1]. 97,4% planu po zmia-
nach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze 0 25 395,2 tys. zt, . 0 1,3%.

Nizsze od planu wykonanie wydatkow budzetowych o 53 777 tys. zt wynikalo z objecia ich
blokada na kwote 34 595 tys. zt (Srodki krajowe) | zZwrolami wynikajacymi z nizszego wyko-
nania na kwote 19 182 tys. zt.

W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych rodkéow, Wojewoda Dolnosigski - dziata-
jac w oparciu o przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp. - podej mowat decyzje

o blokowaniu planowanych wydatkow. Blokowanie takie oznaczato okresowy Iub obowigzu-

jacy do kofica roku zakaz dysponowana czeécig lub catodcig planowanych wydatkow.
W roku 2012 Wojewoda Dolnoslaski skorzystat z takich uprawnien i dokenat blokady $rod-

kdw 24 decyzjami (w tym 2 korekty), o czym, stosownie do art. 177 ust. 4 w.fp., poinformo-
wat Ministra Finansow. Najwiece] $rodkow zablokowano decyzja Wojewody Dolnoslaskiego
z 19 grudnia 2012 r. Blokada dotyczyla $rodkéw na faczng kwotg 115259 tys. zt | wigzala
sig gtownie ze Swiadczeniami spoecznymi (roczinnymi, alimentacyjnymi, zasitkami statymi |
okresowymi).

(dowdd: akta kentroli str. 2137-2138,2139-2140)

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 852-Opieka spofeczna. Stanowlly one 45,7% wydat-
kow ogélem w czesci i wyniosty 917 296,5 tys. zt, t]. 97,8% planu po zmianach. Dotyczyly
one przede wszystkim rozdziaiu 85212 (§ 2010) - 608 434 tys. 2}, rozdziatu 85202 (§ 2130)
- 70 048 tys. 7t oraz rozdziatu 85214 (§ 2030) - 57 846 tys. zk.

(dowdd: akta kontroli str. 482-502,1274-1278)

i 7 zakupu przenoénego skanera-renlgan i skanera rentgen do kontroli bagazu kabinowego}

15Czyinikow IATA dla Strazy Granicznej {rozdziat 60031 § 6060 w kwocie 665,3 lys. zt) oraz akluali-
7acja oprogramowania £SRI (rozdziat 75011 §6060 w kwocie 163,0 ys. zf)

Y 7



W ramach kontroli badaniem szczegdlowym objeto realizacjg wydatkow w 7 dziafach i tak:

010-Rolnictwo | fowiectwo {stanowigce 10,2% wydatkow czesci 85/02). Ustalony plan wy-
datkow w kwocie 94 235 tys. zt w ciagu roku ulegt zwigkszeniu do wysokosci 221 006 tys.
zh 4. 0 126 771 tys. zf (0 134,5%). Wykonanie bylo nizsze od planu po zmianach 0 7,1%,
0 15 659 tys. zi. '

600-Transport i facznosé (8,8%). Ustalony plan wydatkow w kwocie 56 497 tys. z4 w.ciagu
roku ulegt zwiekszeniu do wysokodcl 179 990 tys. 24, 1j. 0 123 493 tys. 21 {0 218,6%). Wyke-
nanie bylo nizsze od planu po zmianach 0 2,2%, . 0 3 956 tys. zt. '

700-Gospodarka mieszkaniowa (0,4%). Ustalony plan wydatkow w kwocie 4 575 tys. Z
w ciagu roku ulegt zwigkszeniu do wysokoéci 8 786 tys. zk, tj. 0 4 211 tys. 2k (o 92,0%). Wy-
konanie byto nizsze od plany po zmianach ¢ 10,5%, fj. 0 919 tys. zt.

710-Dziatalnosé ustugowa (1,1%). Ustalony plan wydatkéw w kwocie 21 708 tys. ztw ciﬁgu
roku ulegt zwiskszeniu do wysokoéei 23 032 tys. zt, . 0 1324 tys. zt {0 6,1%). Wykonanie
bylo nizsze od planu po zmianach 0 0,3%, fj. 0 79 tys. 24,

750-Administracja publiczna (4,2%). Ustalony pian wydatkow w kwocie 81 874 tys. zt
w ciagu roku uleg! zwiekszeniu do wysokodci 85 369 tys. 2k, 1. 0 3495 tys. zt o 4,3%). Wy- ~
konanie byto nizsze od planu po zmianach o 2,1%, .0 1749 tys. 2k, '

Wydatki rozdzialu 75011 - Urzedy wojewddzkie wyniosty 82 155 fys. zbi stanowity 4,1%
wydatkow w czesci 85/02. Najwiecej, bo 26 824 tys. 7t (32,7% wydatkéw rozdziatu) wydat-
kowano w § 4020 — wynagrodzenia osobowe czfonkéw korpusu sfuzby cywilnej, a nastepnie
19 372 tys. 74 (23,6%) w § 2010 - dofacje celowe przekazane z budzelu panstwa na realiza-
cje zadan biezqcych z zakresu administracfi rzadowej oraz innych zadar Zleconych gminom
(zwigzkom gmin) ustawami i 6 803 tys. z} (8,2%) w § 2110 - dotacje celowe przekazane z
budzety panstwa na realizacje zadan biezqcych z zakresu administracji rzadowej oraz in-
nych zadan zleconych powiatom ustawami

(dowod: akta kontroli str. 1278-1282 1 1283)

851-Ochrona zdrowia (15,0%). Ustalony plan wydatkow w kwocie 290 446 tys. 7t w ciagu
roku ulegt zwiekszeniu do wysokosci 301 373 tys. zb, 1. 0 10 927 tys. zt {0 3,8%). Wykona-
nie bylo nizsze od planu po zmianach 0 0,1%, tj. 0 76 tys. 7,

852-Opieka spofeczna (45,7%) Ustalony plan wydatkow w kwocie 862 945 tys. zt w ciagu
roku uiegt zwiskszeniu do wysokosci 937 987 tys. 2t t}. 0 75 042 tys. 2t {o 8,7%). Wykona-
nie bylo nizsze od planu po zmianach o 2,2%, {j. 0 20 690 tys. zt :

(dowdd: akta kontroli sir. 1279-1282 1 1283)

Zrealizowane przez DUW (jako dysponenta !l stopnia) wydatki wyniosty 63 73 Btys 2, 4.
96,4% planu po zmianach. W paréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 2698,4 tys. zhti.o
4,4%. _

Naiwyzsze wydatki wystapity w rozdziale nr 75011 Urzedy Wojewddzkio (stancwigce 85,.3%
wydatkow ogolem) t wyniosty 54 383,1 tys. 2, tj. 96,8 % planu po zmianach, Dotyczyly one
przede wszystkim wynagrodzef osobowych czfonGw Korpusu stuzby cywilnef (§ 4020) -
26 8238 tys. zt, skfadki na ubezpieczenie spofeczne (§ 4110) — 5 318,8 tys. zt oraz wyna-
grodzer osobowych pracownikow (§ 4010) - 4 1476 tys. zt. Wydatki majgfkowe zrealizo-
wano w wysokosci 5 639,6 tys. zt {nizsze od wykonania w 2011 1. 0 47,7 tys. 7}, 91,6%
planu po zmianach, z czego w rozdziale 60031 PrzejScia graniczne -1 822,7 tys. 7+ {32,3%),
aw rozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie — 3 816,9 tys. 24 (67,7%).

Badaniem objgto wydatki w wysckosci 9 8454 tys. 74, 1j.15,4% wydatkow w czesei 85/02
DUW {dysponenta Iil stopnia), w tym wydatkow inwestycyjnych w kwocie & 246,3 tys. zi.
\W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, DUW dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, oszezednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wyko-
rzystane zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na roboty budowlane w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego budynku DUW {wydatek w kwocie 2 499,6 tys. zh), adla Stuzby Gra-
nicznej dostawa skaneréw rentgen do kontroi bagazu (515,2 tys. zi), oraz czyinikow 1ATA
(665,3 tys. zH). Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 1. i
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uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Nie wystapity przypédké nietermino-
wych platnosci za dostarczone towary i ustugi. :

W DUW {dysponent Il stopnia) dokonano m.in. analizy wydatkow z tytutu przesylek pocz-
towych, na podstawie ktorej sporzadzono | wdrozono Zarzgdzenie Dyrektora Generalnego'®
w sprawie korespondencji w DUW, co skutkowato osiagnigtymi w 2012 r. oszczednosciami
- wwysokasci 152,0 tys. zt. Dodatkowo zakoficzona z inwestycja dotyczaca wymiany i ocie-

plenia pokrycia dachoweqo skutkowata oszezednosciami w kwocie ok. 33,0 tys. ztrooznie.

(dowod: akla kontroli str. 3077-3098, 3155-3159, 3206-3436}

Struktura wydatkow wg grup ekonomicznych roku 2012 w stosunku de struktury wydatkow
“roku 2011 nie ulegta istotnej zmianie. Detacje i subwencje stanowity 80,7%, podczas gdy
w roku 2011 r. 77,2% (wzrost o 51454 tys. z4, tj. 0 3,3%); $wiadczenia na rzecz osob fi-

~ zyeznych - 0,15%, 1. na poziomie roku 2011 r. (wzrost 0 28 tys. zt, 4. 0 0,9%); wydatki bie-

7ace jednostek budzetowych - 11,2%, podczas gdy w roku 2011 r. - 11,1%, {spadek o 367
tys. 1, 4. 0 0,2%); wydatki majatkowe - 6,2%, podczas gdy w roku 2011 r. - 10,1% (spadek
0 78497 tys. zt, §j. 0 38,6%) oraz wspdifinansowanie projektow z udzialem $rodkow UE -
1,7%, podczas gdy w roku 2011 r. - 1,6% (wzrost o 1 985 tys. z4, . 0 6,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 1284-1287)
Dotacje i subwencje.

Ustawa budzetowa na rok 2012 okreslono wielkos¢ dotacji dia czgéci 85/02 w wysckosei

1372385 tys. I, co stanowito 84,1% ogétu wydatkaw, ktdre tacznie 7 dotacjami na wydatki
majatkowe i na wspGHinansowanie projeklow z udziatem Srodkow UE wyniosty 141G 200
tys. zt. '

Wq stanow na 1 stycznia i 31 grudnia 2012 r. podziai administracyjny wojewodztwa dolno-
$laskiege obejmowal 169 gmin (miast i gmin), 29 powiatow, w tym 3 grodzkie oraz woje-
wodztwo samorzadowe.

W zwigzku z przyieciem przez Rade Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2011 r. projekiu ustawy
budzetowej na rok 2012, a nastepnie o po jej ogloszeniu, Wojewoda Dolno$lgski - wypeinia-
jac dyspozycie art, 148 u.fp. - poinformowat j.s.t. {w terminie ustawowym) o wysckosci
dotacji celowych przekazanych 7 budZetu panstwa, dotacji na zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej, dofacji na realizacjg zadan wasnych oraz o kwotach dochodow zwigza-
nych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych od-

" rebnymi ustawami jednostkom samorzadu terytoriainego.

Wydatki na dotacie celowe {ogdlem) dla jednostek samorzadu teryloriainegoe (dalej: js.t)
zaplanowano w wysckosci 1 252 540 tys. zt, z tego dla gmin w wysckosci 808 679 lys. #,
dla powiatow 349 562 tys. zti dla samorzadu wojewddztwa 94 298 tys. 24, Planem po zmia-
nach dotacie dia j.s.t. zwiekszono do wysokosci 1 643 685 tys. zt (wzrost 0 391 145 tys. z4,
ti. 0 31,2%), z tego gminy 1 050 333 tys. zt (wzrost o 241 654 tys. z4, 4. 0 29,9%), powiaty
433 374 tys. 7t (wzrost 0 83 812 tys. 2k, . 0 23,9%} i samorzad wojewtdztwa 159 878 lys. zi
{wzrost 0 65 679 tys. zt, {j. 0 69,6%).

Zrealizowane dotacje dla j.s.t. w wysckosci 1598 143 tys. zt stanowdty 97,2% planu po
zmianach i byly o 345 603 tys. zi {0 27,6%) wyzsze od wydatkow ujgtych w ustawie budze-
towej i 0 27 449 tys. z1 (0 1,7%) nizsze od wykonania roky 2011.

Dotacie dla gmin wykonano w $6,9% pianu po zmianach. W stosunku do ustawy budzeto-
wej wykonanie bylo wyzsze o 25,9% (o 209 315 fys. 2!}, a w stosunku do wykonania roku
ubieglego nizsze o 1,9%.(0 20 204 tys. 2. Dotacje dla gmin przeznaczane byly glownie na
finansowanie i dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spolecznej — 834854 fys. zt,
w tym na wyplaty Swiadczers rodzinnych (zasitek rodzinny, dodatki do tego zasiku, zasiek
pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne} i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
na koszty ich obstugi, a takze na optacenie sktadki na ubezpleczenia emerytalne i rentowe
z ubezpleczenia spotecznego za osoby pobierajace Swiadczenie pielegnacyjne.

15 Doinoglaskiego Urzedu Wojewadzklego we Wrockawll 7 dnia 14 slerpnia 2012r.
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Dotacje dla powiatow wykonano w 98,8% planu po zmianach. W stosunku do ustawy bu-
dzetowej wykonanie byto wyzsze o 22,5% (o 78 790 tys. 2}, a w stosunku do wykonania
roku ubiegtego nizsze o 5,3% (o 23 928 tys. 2¥). Dotacje dla powiatéw przeznaczone byty
gtownie na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa oraz finansowanie i dofi-
nansowanie zadan z zakresu pomocy spoteczne.

Dotacje dla wojewddztwa samorzadowego wykonano w 94,9% planu po zmianach.
W stosunku do ustawy budzetowej wykonanie byto wyzsze o 61,0% (o 57 497 tys. i),
aw stosunku do wykonania roku ubiegtego o 12,3% (o 16 683 tys. zi). Dotacje dla woje-
wodztwa samorzadowego przeznaczone byly giownie na doptaty dla przewoznikow wykonu-
jacych krajowe autobusowe przewozy pasaZerskie z fytutu oraz na dofinansowanie zadania
wiasnego polegajacego na zakupie | modernizacii kolejowych pojazdow szynowych.

(dowdd: akta kontrolo str. 1284-1287)

Na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami zapla-
nowano kwote 1023 880 tys. zt, co stanowilo 81,7% dotacji dla js.t, z tego dla gmin
648 021 tys. zt, dla powiatow 283 562 tys. z} i dla samorzadu wojewodziwa 92 297 tys. zf.
Planem po zmianach dotacje dla j.s.t. zwigkszono do wysokosci 1177 563 tys. zt (wzrost 0
114 688 tys. zh tj. o 10,8%), z fego gminy 720 366 tys. zt {wazrost 0 72 345 tys. zk, fj. o
11,2%}, powiaty 306 604 tys. zt (wzrost 0 23 042 tys. 2, tj. 0 8,1%) i samorzad wojewbdziwa
150 593 tys. zt (wzrost 0 58 296 tys. zt, 1j. 0 63,2%).

Zrealizowane dotacje dla j.s.t. na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w wysokosci 1 153 083 tys. 7t stanowity 97,9% planit po zmia-
nach i byly 0 90 208 tys. 2t (0 8,5%) wyzsze od wydatkdw ujetych w ustawie budzetowej i o
27 449 tys. 2t (0 1,7%) nizsze od wykonania roku 2011. Gminy wydatkowaly 98,2% Srodkow
przyznanych planem po zmianach, powiaty 98,9% a samorzad wojewddztwa 94,6%.

W 2012 r. w czesei 85/02 nie byto przypadkéw dochodzenia przez ..t naleznych dot'acji na
realizacje zadan z zakresu administracii rzadowej i innych zadan zleconych w postgpowaniu

sgdowym. _
{dowod: akta kontroli str. 1284-1287)

7 wykazu zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych j.s.t. adrgbnymi
ustawami (zatacznik nr 7 do ustawy budzetowe] - zbiorczo budzety wojewodow), w budzecie
czesci 85/02 dla gmin zaplanowano wszystkie zadania. Podobnie jak w roku poprzednim dia
powiatow nie planowano i nie realizowano wciggu roku budzetowego zadan z zakresu
le$nictwa i dla samorzadu wojewddziwa nie planowano i nie realizowano zadah z zakresu
obrony narodowej, albowiem w - Swietle wyjasnien - na podstawie obowiazujgcych przepisow
(marszatek wojewodztwa dolno$laskiego) - nie realizuje takich zadan.

(dowdd: akta kontrofi str. 1288-1291 1 1292-1294 | 2147-2174)

W ramach kontroli sprawdzono realizacje wydatkéw na dotacie, w tym zadania z zakresu
administracii rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, i tak:

{1) Postepowania w sprawach przyznania i wyptacania $wiadczen rodzinnych prowadzg
gminy zgodnie z wnioskami ztozonymi przez osoby uprawnione. Prowadzona w Wydziale
Polityki Spoteczngj (WPS) DUW analiza wyptat zasitkéw rodzinnych w latach 2011 § 2012
wykazata tendencie spadkows, zarowno w zakresie liczby wyptaconych Swiadczen, jak tez
kwot wydatkowanych na realizacie zadania. Jedng z przyczyn takiego stanu mogto byt
kryterium dochodowe okreslone na niskim poziomie. W roku 2012 udzielono 1649 704
zasitkow redzinnych, 4. 0 199 671 mniej niz rok wczesniej (spadek o 10,8%). Najwigksze
spadki w porownaniu do roku 2011 odnotowanc w gminach: Udanin 0 23,7%, Lubin (gmina
wiejska) 0 23,5% i Krotoszyce o 22,2%; najnizsze zas dotyczyly gmin: Wisznia Mata i Woj-
cieszow po 4,3% oraz Scinawa 5,4%. W roku 2011 koszty zasitkow rodzinnych wyniosty
157 628 398 zt, a w roku 2012 — 143905 877 z}, tj. 91,3% w stosunku do kosztow roku
ubiegfego. Wg prowadzonej sprawozdawczosci stwierdzono natomiast wzrost sredniej kwo-
ty $wiadczenia 0 2,3%, 4. z kwoty 85,23 zt w roku 2011 do 87,23 w roku 2012.

Jednorazowy zasitek z tytutu urodzenia dziecka wynosit w latach 2011-2012 r. 1000 zti
objeto nim 28 014 osdbw 2011 r.§26 603 osob w 2012 r., §. 0 1 411 zasitkow (osOb} mniej.
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Wg WPS odnotowany spadek liczby osob korzystajacych z tej formy pomocy dotyczyt 115
gmin, w 49 gminach odnotowano wzrost liczby wypfaconych $wiadczen, natomiast w
gminach dane roku 20111 2012 byly identyczne. Zmnigjszenie sig liczby oséb uprawnionych
skutkowato zmniejszeniem sie kwoty wydatkowanej na ten cel, t]. z 28 012 816 2t w roku
2011 do 25 602 593 zt w roku 2012 (spadek o 1410 323 74, 4. 0 5%).

(dowdd: akta kontreli str. 1295-1310)

(2) Pomoc wyplacana przez gminy wojewodztwa dolncélaskiego osobom uprawnionym de
alimentéw przysiugiwata osobom spetniajacym kryteria ustawowe oraz dochodowe
(W2012r. 752 zf). W badanym okresie liczha osob korzystajacych ze Swiadczen
w przeliczeniu na 1000 mieszkaicow wojewddziwa wynosita 1%. Wg danych WPS najwiek-
szy odsetek osob korzystaiacych z pomocy odnotowano w gminach: -Boguszow Gorce -
1,9%, Ladek Zdroj - 1,9% i Mirsk - 1,9%; najnizszy za$ wystepowat w gminach: Diugoteka -
0,4%, oraz Czernica, Jordandw | Przeworno gdzie wynosit odpowiednio - 0,5% w odniesie- -
- niu do liczby mieszkancow. W roku 2011 wg stanu na koniec grudnia ze §wiadczen skorzy-
stato 29 256 osob, ktorym wyptacono Srodki w kwocie 119653 821 24, przy Sredniej woje-

wodzkie] wysokosci swiadczenia 340,82 zt W roku 2012 wg stanu na koniec grudnia ze
Swiadczen skorzystato 28 806 oséb, ktorym wyptacono Srodki w kwocie 125 394 830 44,
przy $redniej wojewodzkiej wysckoéci Swiadczenia 362,76 zt

* (dowod: akta kontroli str) 1311-1320

{3) Decyzje potwierdzaiase prawe do $wiadczenia opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom
innym niz ubezpieczeni, spelniaigcym kryterium dochodowe!” wydawato 16 gmin wojewddz-
twa doinodlaskiego. Decyzjami tymi objeto 1 310 osob, tj. o 36 wiecej niz w roku 2011. Na
obstuge zadania przekazano $rodki finansowe w kwocie 105,0 tys. 24, a $rednio koszt decy-
Zji wyniost 70,2 zt. W urzedzie wojewddzkim byly gromadzone informacje o liczbie ostb
uprawnionych do $wiadczenia, w podziale na gminy, w tym liczby os6b, ktérym przyznano
to prawo po raz pierwszy, ktore ofrzymaly wiecej niz jedng decyzje, okres korzystania.

{dowdd: akta kontroli str. 1321-1323)

(4) Podzialu $rodkéw dla powiatéw na prowadzenie, modemizacje i informatyzacje powia-
towego zasobu geodezyjnego. i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow,
dokonywano w oparciu ¢ opracowany przez DUW algorytm, w ktorym za kryteria przyjgto
m.in.: powierzchnie powiatu, ludno$é zamieszkatg na terenie powiatu, ilos¢ dziatek w po-
wiecie, z przypisanymi im odpowiednimi wspdiczynnikami. Kwota efektywnie przekazanej
(wykorzystanej) dotacji (po uwzglednieniu zwrotow) w ramach dziatu 710 rozdziat 71012
(§ 2110) wyniosta 3 174,2 tys. zi, co stanowito 99,9% planu po zmianach oraz 101,9% planu
wediug ustawy budzetowej, a w ramach dziatu 710 rozdziat 71013 {§ 2110) - 2 264,1 tys. 24,
co stanowito 899,9% planu po zmianach.
Srodki dotacji (rozdzial 71012 § 2110) przekazano w 17 transzach, W kwotach zgodnych
w wnioskowanymi przez samorzady powiatows. Srodki dotacji {rozdziat 71013 § 2110)
przekazano w 9 transzach, w kwotach zgodnych w wnioskowanymi przez samerzady powia-
towe oraz w 3 transzach zgodnie z wnioskami samerzgdu wojewddztwa dolneslgskiego. Od
daty wpiywu wniosku do DUW do czasu wydania dyspozycji przekazania Srodkow uptywat
Srednio 1 dzier, przelew $rodkow nastepowat Srednio -2 dni od czasu wydania dyspozycii
przekazania dotagii.

(dowdd: akta kentroli str. 1324-1383)

(5) Wydatki budzetu panstwa, tacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich, na re-
monty, utrzymanie craz budowe urzadzent melioracii wodnych podstawowych zaplanowane
na 63 408,2 tys. zi, w trakcie roku budzetowegoe zwigkszono do 79 480 tys. Z4, 1. 0 25,4%.
Wykoname wydatkow w przedmiotowym zakresie zamknelo sig kwotg 61 884, 1 tys. 24 4.
77,9% planu po zmianach, w tym ze srodkéw budzetu panstwa wydatkowano (na podstawie
82 dyspozycji przekazania Srodkdw budzetowych) 43 610 tys. zt (86,2 % planu po zmianach
i 126,4% w stosunku do ustawy budzetowej), z tego w § 6510 i w § 6510 kwote 15 758,5

Wzgodnie z art 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki Zdrowotnej ze
gsrodkdw publicznych Dz, U, 2 2008 1. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
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tys. zt i w § 2210 kwote 27 851,9 tys. zt. W porownaniu do roku 2011 na omawiany cel wy-
datkowano o 3 7458 tys. z}, {j. 7,9%.mnigj.

Programowanie, planowanie, nadzorowanie i wykonanie urzadzen melioracji wodnych pod-
stawowych oraz utrzymywanie urzadzen melioracji podstawowych nalezy, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, do zadan marszatka wojewodziwa, natomiast plan utrzyma-
nia wod i urzadzers wodnych tworzony jest przez Doino$lgski Zarzad Melioraci i Urzadzen
Wodnych we Wroclawiu w oparciu 0 wykaz potrzeb, kiéry sporzadzany jest na podstawie
wnioskéw zwartych w protokotach przegladéw okresowych wod i urzadzeh melioracji wod-
nych podstawowych. Stad wpfyw Wojewody na stopien realizacji zadania — wg Dyrektora
Wydziatu Nieruchomosci | Rolnictwa DUW - jest ograniczony.

DUW dysponowat danymi dot. wystepuiacych na terenie Dolnego Slaska powodzi, podto-
pien, susz, deszczow nawalnych, gradobié itd. dane gromadzono w podziale terytorialnym w
szczegGlowoscei, co do gminy. W 2012 r. odnotowano powodzie w 4 gminach (obszar do-
tkniety powodzig 371,72 ha) oraz w 2 gminach deszcze nawalne na obszarze 18,35 ha. W
zakresie stanu zagroZenia suszg DUW korzystat z danych sytemu monitoringu skutkow
suszy rolniczej prowadzonego przez Instytui Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Pan-
stwowy Instytut Badawczy w Putawach. Wedhug wyjasnien Dyrektora Wydziatu Nierucho-
mosci i Rolnictwa DUW - system ten opracowany w ukiadzie wojewadztw, powiatdw i gmin -
jest adekwatny do biezacych potrzeb.

(dowod: akta kontroi str. 1384-2067)

(6) Stosownie do art. 8a, ust 1a ustawy z dnia 20 czerwea 1992 r. 0 uprawnieniach do uige-
wych przejazdow srodkami publicznego transportu™, w 2012 . 151 przewoznikom wykonu-
jacym kraiowe przewozy pasazerskie udzielono dotacji przedmiotowych na wyrdwnanie
utraconych.przychoddw w tgezne] kwocie 49 645 tys. zt, na podstawie wnioskow rozlicza-
nych w okresach miesigcznych skiadanych przez przewoznikéw do Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego, z ktbrymi to UMWD zawierat stosowne umowy,
a nastepnie przekazanych do DUW w formie zestawien zbiorczych. Srodki dotacji przeka-
zano w 18 transzach, w kwotach zgodnych z wnioskowanymi przez samarzad wojewddz-
twa. W swietle posiadanych przez DUW danych w 2012 r. sprzedano 1 589 754 szt biletow
ulgowych 0 wartosci 49 645 tys. 2. '

{dowod: akta kontroli str)) 2068-2105

W roku budzetowym 2012 zadania finansowane dotacjami celowymi na zadania realizowa-
ne przez j.s.t na podstawie porozumien z Wojewoda Dolno$lgskim dotyczyly kwoty 960,6
tys. zt (wg parozumien), z kibrej j.s.t. wykorzystaty 954,1 tys. zt, 1. 99,7%. Ogdlem zawarto
62 porozumienia, z 57 j.s.t.,, w tym najwiecej — powierzajgcych 55 gminom biezace ufrzyma-
nie cmentarzy, kwater i zespotbw mogit wojennych oraz dorazne ich naprawy i remonty. .
Wszystkie gminy ztczyly rozliczenia wydatkow, dokumentujac ich wydatkowanie w terminig,

(dowdd: akta kontroli str. 2108)

Przekazywanie kwot dotacji na dofinansowywanie zadan wiasnych, biezacych iinwesty-
cyjnych nastepowalto przy zachowaniu reguty okreslonej w art. 128 ust. 2 u.f.p., zgodnie
z ktora kwota dotacji nie mogta stanowi wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania.

Realizujac wniosek pokontrolny NIK z konfroli wykonania budzetu panstwa w 2011 +.
w przedmiocie wprowadzenia skuteczniejszych mechanizmow monitorowania wykorzystania
dotacji celowych dfa j.s.t., celem ograniczania zawyZania fych kwot w przedkfadanych har-
monogramach fch przekazywania, \Woiewoda Dolnoélaski zarzadzeniem nr 148 z dnia 30
marca 2012 r. w sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody Dolnosigskiego
okreslit m.in. procedure przekazywania $rodkow na realizacje zadan finansowanych
w ramach dotacji, w ktore} zobowigzana kierownikdw whasciwych merytorycznie jednostek
i komérek organizacyjnych Dolno$laskiege Urzedu Wojewddzkiego do wnikliwe] weryfikacii
i analizy sktadanych dyspozycji.
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Woiewoda Doinogigski prawidiowo rozdysponowal dotacje celowe przekazywane na sfinan-
sowanie lub dofinansowanie zada# zleconym do realizacji fundacjom (§ 2810), na sfinan-
sowanie lub dofinansowanie zadan zleconym do realizacji stowarzyszeniom (§ 2820} oraz
na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan zleconym do realizacii pozostatym jedrostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych (§ 2830). Dla jednostek tych wydatkowano
z budzetu czesci 85/02 odpowiednio: 446 tys. i, 1 158 tys. zt 1 32 tys. 24,

Dotacje celowe dla pozostalych jednostek sekiora finanséw publicznych zaplanowane
w ustawie budzetowej w kwocie 156 836 tys. zI, w roku budZetowym zwigkszono do wyso-
kosci 158 087 tys. z+. Wykonanie wyniosto 157 967 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po
zmianach i 100,7 % w stosunku do ustawy budzetowe]. Najwiekszym beneficjentem dotacji
celowych byt Dolnoslaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory w roku
2012 wydatkowat na ratownictwo medyczne 139 826 tys. z}, co stanowito 100,0% wydatkéw
zaplanowanych w ustawie budzetowe]. Kwote 11004 tys. zt dotacji (100%) wydatkowat
Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego, a 4 961 tys. zt jednostki samorzadu terytorial-
nego (gminy uzdrowiskowe).

(dowod: akta kentroli str. 2107-2108)

Na dotacje podmictowe zapianowano kwote 644 tys. zi, ktérg w trakcie roku zwigkszono do
2072 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 2 069 tys. zt, 1. 99,9% planu po zmianach.
W pordwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byla wyzsza 0 924 tys. z}, . 0 80,7%.

Dotacja zostata podzielona miedzy spotki wodne i ich zwiazki, kiore ztozyly wniosek
o przyznanie dofacji zgodnie z Warunkami, trybem udzielania i rozliczania dotacji podmio-
towej z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego dla spdiek wodnych w 2012 roku” oraz dla spo-
tek wodnych dzialajgcych na terenach, na kidrych w latach ubieglych wystapity straty
w infrastrukturze, rolnictwie, powstate w wyniku wezbran, roztopdw, powodzi, deszczy na-
walnych na podstawie zawartych umow pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim a spétka wodng, -

Wyslagpienie do Ministra Finansow o wyrazenie zgody na zmniejszenie planu wydatkow
majatkowych na inwestycje budowlane i przeznaczenia srodkéw na wydatki biezage spiek
wodnych na kwote 128 tys. zt, zostalo poprzedzone decyzjg Wojewody Dolnosigskiego
Z dnia 15 maja 2012 r.

Minister Finansow nie wyrazit przedmiotowej zgody, w konsekwencji decyzja Wojewody
Dolnosigskiego zostata cofnigta.

Zadanie zostato sfinansowane ze $rodkow, ktdre wynikaly ze zwigkszen w nastepstwis
rozwiazania rezerw celowych.

{dowod: akta kontroli str. 2109-2119)

Stwierdzono, Zze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzgdzonych
zgodnie z wymogami okreslonymi wart. 150 i 151 ust. 1 ufp., a rozliczenie zgodnie
z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz wart. 152 ust. 2 i 3 ufp.
W umowach tych zostaly zabezpieczone interesy Skarbu Panstwa.

Stosownie do art. 150 1151 u.f.p. zwrot niewykorzystane] czeéci dotacii nastepuje w terminie -
nie dtuzszym niz 15 dni od dnia okre$lonego w umowie wykonywania zadania. Zgodnie
zart. 168 ust. 1 u.f.p. zwrot powinien nastapi¢ do 31 stycznia nastepnego roku. W okresie
przejsciowym beneficjenci dokonali zwrotu 6 810, 9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2122-2133)
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Prawidtowo realizowanc wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Na Swiadczenia
te obejmujace wydatki budzetu panstwa kierowane, na podstawie odrebnych przepisow
bezposrednio lub posrednio do osdb fizycznych, a niebedace wynagrodzeniem za Swiad-
czong prace (w postaci emerytur, rent, zasitkow dla bezrobotnych, jak rowniez Swiadczenia
wyptacane posrednio w postaci doptat do lekéw itp.) zaplanowano 1.936 tys. 24, co stanowi-
to 0,12% ogotu wydatkow czesci 85/02 i 65,6% wykonania roku 2011. Planem po zmianach
wydatki z tytulu $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych zwigkszono 0 1.049 tys. 2t . o
54,2% do wysokosci 2 958 tys. zt. Wykonanie wyniosto 99,7% (2 977 tys. zi).
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(dowdd: akta kontrofi str, 482-509 | 1274-1278 1 1284-1287)
Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 224 448 tys. z% fj. 97,0%
planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 1.0 367 tys. 4 ti. 0,2%. Dominujaca
pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia (63,3%), pochedne od wynagro-
dzeft (11,1%) craz zakupy towardw i ustug 18,5%). Wydatki na wynagrodzenia'® wyniosty
142 084 tys. zt i w pordwnaniu do wydatkow w 2011 1. wzrosty 0 775 tys. Zt Wzrost wydat-
kdw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikal m.in. z rozporzadzenia
Prezesa Rady Minisiréw z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dokonania przeniesien pia-
nowanych wydatkéw budzetowych oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budze-
towej na rok 2012. :

(dowod: akta kontroli str. 482-509 1 1274-1278 1 1284-1287)

W ramach kontroli sprawdzono stan .zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umow zlecen i umow
o dzieto. '

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w czesci 85/02 wyniosto 3 374 oschy i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 30 osdb {j. 0 0,9%. Najwigksza
rbznica wystapity w grupie pracownikow nieobjgtych mnoznikowym systemem wynagrodzen
{status 01)'w dziale 851 - Ochrona zdrowia — rozdziale 85132 — Wojewidzka Stacja Sani-
farno-Epidemiologiczna. Powodem zmnigjszenia liczby pracownikow o 23 oscby stanowiace
1,6% liczby asab zatrudnionych w te] grupie bylo ograniczenie zatrudnienia {nieuzupelnianie
wakatow) w kontrolowanym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 36-48, 66-'68, 462-464, 479)

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3 586,0 zt i w porownaniu z przeciginym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze 0 53,0 z4, tj.1,5%. Wg podziatu na statusy zatrud-
nienia! najwiskszy wzrost odnotowano w grupie Zofnierzy i funkcjonariuszy (status 10)
qdzie przecigtne wynagrodzenie wzrosto 0 3% (z 5 752,0 zt do 5 943,0 zi). Srodki przezna-
czone na ten wydatek pochodzify z rezerwy celowej przeznaczonej na sfinansowanie wy-
datkéw zwigzanych z uposazeniem funksjonariuszy Panstwowe] Strazy Pozamej od 1 paz-
dziernika 2012 .2

W dziale 750 — Administracja publiczna — przecietne wynagrodzenie wyniosto 4-128,0 2t
i wzrosto w stosunku do poprzedniego roku o 0,5%. Znaczacy wzrost przecietnege wyna--
grodzenia odnotowano w dziale 600 — Transport i facznoéé — rozdziale 60055 - Inspekcja
Transportowa oraz dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - rozdziale
92121 - Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw - w grupie pracownikow - nieobigtych
mnoznikowym systemem wynagrodzef (status 01). Przecietne wynagrodzenie wyze] wy-
mienionych pracownikéw wzrosto edpowiednio o 873, - z+ oraz 0 965,0 7}, 1. 0 24%. Powo-
dem zwiekszenia przecietnego wynagrodzenia w jednostkach, kérych dotyczy wyzej wy-
mieniona klasyfikacja budzetowa byla wyplata nagrody jubileuszowej, odprawy emerytainej
oraz oszczednosci wynikajace ze zmniejszenia ficzby etatdw. Odnotowane zwiekszenia
przecietnego wynagrodzenia brutto w pozosta’fych dziatach klasyfikacji budzetowej wynosity
od 1 do 12% i spowodowane byly m.in. wzrostem dodatkow stazowych, motywacyjnych

nagrod jubileuszowych. :

' {dowc_':»d akta kontroli str. 36‘60, 66-68, 462-463, 47’0-480,'598599)

19 Wg danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budietowych Rb-28 z wykonania 'planu
wydatkow

2 w przeliczeniu na petne elaty.

2 Wg Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 Iutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosm
budzetowej (Dz. U. Nr 20 pez. 103) .

22 7godnie z Decyzjg Ministra Finansow w sprame zimian w budzecie patstwa narok 2012 z dnia 12
listopada 2012 1. znak MF/FSC7/005184
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W 2012 1. w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewodzkim? wydatkowano 1 282,0 tys. zi# na wy-
ptaty wynikajace z zawartych 216 umoéw zlecen i 5 umdw o dzielo z csobami fizycznymi
bedacymi pracownikami jednostki (41 uméw z 24 osobami na kwote 214,86 tys. zt) i osobami
spoza kontrolowanej jednostki (180 umdw z 169 osobami na kwote 10674 tys. 2t). Wszyst-
kie umowy zlecenia i umowy o dzieto realizowane w 2012 r. sfinansowano sredkami poche-
dzacymi z budzetu panstwa oraz rezerw celowych®, dotyczyly one: udziatu w posiedze-
niach skfadu orzekajacego Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
udziatu w pracach Komisji w zakresie sprawdzania kwalifikacji kandydatow na instruktorow
nauki jazdy a takze konsultantow Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Me-
dycznych oraz zapewnienia nalezytego stanu technicznego, czystoscl i porzadku w obiek-
tach Urzedu. Kontrola wykazata, ze umowy zawarte z pracownikami Urzedu nie dotyczyly
zadan realizowanych w ramach zawartych z nimi uméw o prace.

(dowéd: akta kontroli str. 69-256)

Szezegbiowym badaniem objeto 20 uméw o najwieksze] wartosci, na kidre wydatkowano
ogotem 506,0 tys. 2. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zlecone prace zostaly wykonane
i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidiowo odebrane a wydatkow dokonano w ramach
limitu okreslonego w planie finansowym. Kontrola wykazala, ze na 232 pfatnosci wynikaja-
cych z dwudziestu badanych uméw jedno opbznienie (6 dni) w zaptacie za zlecone czynno-
sci (2466,0 ), ktore spowodowane bylo naglq niecbecnoscig pracownika Zespohut do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci odpowiedzialnego za przekazanie rachunku do
Biura Organizacyjno-Administracyjnego DUW. '

(dowdd: akta kontroli str. 69-256)
Wydatki majgtkowe

Ustawa budzetowa na 2012 r. wydatki majatkowe czesci 85/02 zaplanowano w wysokosci
26642 tys. zh, a facznie z wydatkami majatkowymi na wspotiinansowanie projektow
z udziatem $rodkow Unii Europejskiej, w wysokosci 38 334 tys. 24, co stanowito 2,4% wydat-
kbw ogdtem.

W ciggu roku budzetowego plan wydatkow majatkowych zwigkszono (facznie) do wysckosci
160 843 tys. zt (wzrost 0 122 509 tys. , 4. 0 319,6%), z tego wydatki majatkowe dla |.s.t. -
144 634 tys. zt, wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - 16 185 tys. 2t i pozostate
wydatki inwestycyjne - 24 tys. 4. '

Wydatki maiatkowe zrealizowano w wysokosci 147 995 tys. 24, §j. 92,0% planu po zmianach
i byly nizsze od wykonaria w 2011 r. 0 55 568 tys. 2k, t. 0 37,5%. Wydatki majatkowe dla
j.s.t zrealizowano w wysokosci 132 382 tys. zt, wydatki inwestycyine jednostek budzeto-
wych — 15 580 tys. 7t pozostate wydatki inwestycyine - 23 tys. zt.

Najwicksze wydatki, bo siegajace 44,9% wydatkow majgtkowych ogdtem wydatkowano
w dziale 600-Transport i facznosc (66 390 tys. 24}, 32,6% w dziale 010-Rolnictwo i fowiectwo
(48 2670 tys. zt oraz 9,0% w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne | ochrona przeciw-
pozarowa (13 359 fys. zt}. Na wydatki inwestycyjre jednostek budzetowych wydatkowano
15580 tys. zt (t}. 96,3% plany po zmianach), na wydatki majatkowe j.s.t — 132 382 tys. 2t
(91,5% planu po zmianach), a na pozostate wydatki 23,0 tys. zt (95,8% planu po zmianach}.
Na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wydatkowano 7 671 tys. 24, 1. 93,5% {planu

3 Rozdzigly: 75011 Urzedy wojewédzkie, 75045 Kwalifikacia wojskowa, 75046 Komigje egzamina-
cyine, 75414 Obrona cywilng, 85195 Pozostala dziatalnosé, 85321 Zespoly do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci,

2w 88 4170- Wynagrodzenia bezoscbowe, 6050 — Wydatki inwestycyjne, 4300 — Zakup ustug
pozostatych

% przeznaczonych na: sfinanscwanie wydatkéw ponoszonych na dziatalno$é Wojewodzkiej Komisji
do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, dofinansowanie dzialaincsci zespolow do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci oraz finansowanie skutkow zmian systemowych wynikajacych z art.
94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych z
fyiulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane ze $rodkow gremadzonych na rachunku
dochoddw wiasnych
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po zmianach) 1 415,8% w stosunku do ustawy budzetowej), ana inwestycje budowlane
n.j.b. - 5657. tys. 71, §j. odpowiednio 99,1% i 82,6%

Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano
miedzy innymi na Modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego - Przebudowa systemu
. achrony przeciwpowodziowe] miasta Wroctawia (etap 1) przez w Dolno$laski Zarzad Melio-
racji | Urzadzen Wodnych we Wroctawiu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Sredowisko 2007-2013 ~ kwota 17 30,8 tys. zt oraz wsparcie techniczne ratownictwa eko--
logicznego i chemicznego” (projekt realizowany przez KW PSP we Wroclawiy w ramach
Programu Operacyjnego Infrastrukfura i Srodowisko 2007-2013 — kwota 1 311,68 tys. ). '

(dowdd: akta kontroli str. 2134-2136 | 482-509 1 1274-1278 1 1284-1287)

tacznie niewykorzystane $rodki na wydatki majatkowe wyniosty 12 847,3 tys. 2, co stancwi-
to 8,0% $rodkdw zaplanowanych (po zmianach). Wobec stwierdzenia nadmiaru pesiada-
nych srodkow, na wydatki majatkowe, Wojeweda Colno$laski — dziafajac w oparciu o prze-
pisy art. 177 ust. 1 pkt 37 ust. 3 pkt 2 uf.p. - podejmowat decyzje o ich blokowaniu. tacznie
decyzjami Wojewody Dolno$laskiego bickada objeto wydatki majatkowe na kwote & 546,5
tys. zt, co stanowito 27,3% kwoty blokad ogdtem. Pozostale zostaty zwrécone na rachunek
budzetu panstwa. : ' '
(dowdd: akta kontroli str. 2134-2136

W rozdziatach {--)078 — usuwanie skutkow klgsk Zywiofowych zaplanowano, w nastepstwie
~ rozwiazania rezerw celowych w ciagu roku budzetowego, $rodki na kwote 165 985 fys. i,
ktorych wykonanie wyniosto 160 234 tys. 24, fj. 96,5%. Ostatnia transza srodkbw w kwocie
3094,8 fys. zt zostata uruchomiona decyzjg Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2012 r.,
- w sprawie zmian w budzecie panstwa (w nastepstwie rozwigzania rezerwy celowej z poz. 4,
na wniosek Ministra Administracji | Cyfryzacji (MAIC) z dnia 19 grudnia 2012 r. i pisma Wo-
iewody Dolnoslaskiego z dnia 19 grudnia 2012 r), z terminem realizacii do kohca roku.
Przedmiotowe decyzje MF w sprawie rozwiagzania rezerwy celowej na usuwanie skutkow
klesk zywiolowych poprzedzane byly wczesniejszymi Promesami Ministra Spraw We-
wnetrznych (poznie] rowniez MAIC), np. dla Powialu Lwdweckiego z 17 lutego 20121
_ i pbzniejszymi umowami Wojewody, np. z Powiatem Lwdweckim z dnia 9 lipca 20127,

(dowdd: akta kontroli str. 2141-2146)

7 przyznane] z poz. 4 rezerw celowych na wydatki majatkewe kwoty 72 664 {ys. zt zrealizo-
wano 69 282 tys. zt, {. 95,3%., a kwolg 1023 tys. 2t objeto blokadg Wojewody Dolnosia-
skiego. Glowng przyczyna niepelnej realizacji wydatkéw majatkowych bylo nicwykorzystanie
rodkow z rozwigzanej rezerwy celowej na przeciwdzialanie | usuwanie skutkow klgsk zy-
wiotowych {poz. 4) w tacznej kwocie 3 382 tys. zt, w tym w dziale 600- Transport i fgcznosc,
rozdziale 60078, § 6330 w kwocie 2 666 tys. zt i dziale $00, rozdziale 80078, § 6330 w kwo-
cie 545 tys. zt. _

(dowéd: akta kentroli sir. 2134-2136)

DUW w 2012 r., po przeprowadzeniu stosownych postepowan, o ktérych mowa w ustawie
Pzp, udzielit ogolem 32 zamdwienia o wartosci 11506,8 tys. zt, z tego 3 zamowienia
. owartoéci przekraczajacej kwoty ckreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust 8 ustawy Pzp. :

W ramach kontrofi sprawdzone 5 postepowan o zamowienie publiczne o wartoéei 3 575 4
tys. zt brutto. W badanej probie uwzgledniono jedno zamdwienie realizowane z udziatem
budzetu srodkow europejskich, udzielone w trybie zapytania o ceng, kitérego wartosc wyno-
sita 338,0 tys. zt, przy czym $rodki europejskie stanowdly 18,81% oszacowane] warfosci
brutto tego zamowienia (65,8 tys. 24}, i tak:

1. ., Zawarcle umowy ramowej na wykonanie operatow szacunkowych” (432,3 tys. zi).

2. ,Dostawa samochodu terenowego wraz ze specialistycznym sprzgtem na potrzeby
Panstwowej Strazy Lowieckie] we Wroctawiu® (158,9 tys. zf).
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3. ,Dostawa instalacja i uruchomienie 2 kompletow ciytnikéw (360 stopni) do sczytywa-
nia koddw paskowych IATA bagazu rejestrowanego w Porcie Lotniczym Wroctaw
Strachowice" (665,4 tys. zt}.

4. Ustuga wznowienia licencji komercyjnych dia Systemu Informagji Przestrzennej Do-
rzecza Cdry SIPDO" (163,0 tys. zH). '

5. ,Dostawa materiatow eksploatacyinych do drukarek, kserokopiarek i faksow na potrze-
by Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu" (258,0 tys. zf). o

Zamdwienie pr. ,Dostawa materiatow eksploatacyjnych do drukarek, kserokopiarek i faksow
na potrzeby Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiy” — zamowienie udzielone
w trybie zapytania o ceng finansowane przy udziale $rodkow Unii Europejskiej — udziat
srodkéw UE w wartodci zamowienia 18,81% {w wartosci szacunkowej) kwota brutto 65 8
tys. z! - w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska

© - Rzeczpospoiita Polska, Program operacyjny Wspdlpracy Transgraniczne] Polska - Sak-

sonia 2007 — 2013 Pomoc Techniczna.

Zamowient (poz. 1-4) udzielono po prawidiowo przeprowadzonych postepowaniach, w trybie
przetargu nieograniczonego, w wyniku, ktdrych zawarto stosowne umowy {w tym dla poz. 1
umowe ramowa). Dostawy zrealizowano terminowo oraz zgodnie zapisami umowy dot
przedmiotu zamdwienia, co potwierdzono protokotami odbioru.

Faktury weryfikowano tak pod wzgledem merytorycznym, formainym jak i rachunkowym.
Piatnosci zgodnie z umowami i fakiurami dokonano terminowo, a fakiury speiniata wymaogl
stawiane dowodom ksiegowym, zgodnie z art. 21 u.o.r.

Na podslawie przeprowadzonego badania dokumentacji dot, ww, zamoOwien stwierdzeno, ze
srodki publiczne zostaty wydatkowane racjonalnie z zachowaniem zasady uczceiwe) konku-
rencji zachodzacej pomigdzy podmictami ubiegajacymi sig 0 zaméwienie publiczne.

W szczegblnosci na podstawie badanej préby, stwierdzono, ze DUW posiadat niezbedne do
realizacji zaméwien $rodki, w sposdb prawidlowy: ustaiono warto¢ zaméwien, dokenano
wyboru najkorzystniejszej oferty. Badane postepowania zostaty prawd%owo udokumento-
wane za$ sama realizacja zamowien nie budzita zastrzezen.

(dowdd: akla kontrol str. 2175-2629)

Zobowigzania w czesci 85/02 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 27 945 tys. zi i
byly nizsze niz kwota zobowiazan na koniec 2011 r. Gldwng pozycje zobowigzan -
15 718 tys. z} stanowily zobowigzania po zlikwidowanym Pahstwowym Zaktadzie Budzeto-
wym ,Stawy Milickie”. Zobowigzania wymagatne na keniec 2012 r. nie wystapily.

{dowdd akta kontroli str, 482-500)

W dziatainosci kontrolowane; Jednostkl dotyczace wydatkowama srodkbw nie stwierdzono
nieprawidiowosci,

udzetowych W ocenle
reallzowano W spostb

3 Wydatk| budzetu srodkow europejskich

Zgodnie z Regulaminem Dolnoélaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu®, Wojewo-
da Colnoélgski pefnit funkcig:

» Instytucji Posredniczace] w procesie wdrazania Praogramdw Inicjatywy Wspdlnoto-
wej INTERREG HI A Wolny Kraj Zwiazkowy Saksonia-Rzeczpospoiita Polska {Wo-

% Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 styoznia 2011 . {tekst ujednoli-
cony — stan na dzied 22 marca 2013 r)
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jewddztwo Delno$laskie) oraz INTERREG Il A Czechy-Polska w wojewodztwie
dolno$lagkim, .

o Kontrolera, o ktorym mowa w art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamen-
tu Europejskiego. i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionainego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 w ra-
mach Programu Operacyjnego Wspdlpracy Trans granicznej Polska-Saksenia
2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Wspdlpracy Trans-granicznej Republika
Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013 Europe] ki@] Wspoipracy Terylerialngj
w wojewodztwie dolnoslgskim,

« Instytucji Posredniczacej w zarzqdzanlu Zinlegrowanym Programem Operacygnym
Rozwoju Reg onalnego 2004-2006 w wojewddztwie dolnoSlaskim.

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu w zakresie wydatkow Srodkow euroﬁejskich'zosta% opracbwany zgodnie _

~zzasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczeghlowego sposobu, irybu

i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012. Dia czesci -
85/02 w ustawie budzetowe] ujeto kwote 48 211,0 tys. zt, w tym z przeznaczeniem na:

1. 40985, tys. zt na Program Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013, dziatanie
JPoprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa |
lesnictwa przez:

a) gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi - kwota 28 9050 tys.
b) scalanie gruntow - kwota 12 080,0 tys. zt

2. 7226,0 tys. zt na Regionalny Program Operacyjny dla Wojewédztwa Dolnoslaskiego na
lata 2007-2013.

W trakcie roku budzetowege 4 decyzjami Ministra Finanséw (z dnia 13 marca na kwote
20,5 tys. zt, z 18 maja na kwote 728,2 tys. zl; z 30 pazdziernika na kwotg 17 39C,8 tys. zi
i 13 grudnia 2012 r. na kwote 4 737,3 tys. zt, w nastepstwie rozwiazania rezerw celowych,
dokonanc zmian {zwiekszen) w budzecie czgsci 85/02. M.in. decyzjg z 13 grudnia
z przeznaczeniem na zakup 10 ciezkich samochoddw gasniczych dia projektu ,Bezpieczny
Dolny Slask ~ budowa mobilnego systemu monitoringu | usuwania zagrozen Srodowiska®
realizowanego przez Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozamej we Wrocfawiu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiege na lata
2007-2013. :

Plan po zmianach zakresie wydatkow srodkow europejskich czgsci 85/02 na koniec 2012 1.
wynidst 71 0878 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2630-2765)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki detyczace] plancwania wydatkdw budzetu $rodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

wydatk oW budzetowych srodkowj

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europeiskich wyniosty ogotem 55 250,90 tys. zt i stanowity 77,7%
planu po zmianach | 114,6% kwoly przyjete] w ustawie budzetowe;. Z budzetu Srodkdw euro-
pejskich - na ktére przeznaczono ogétem 71 087,8 tys. zi - finansowano gidwnie projekty real-
zowane w ramach Programu Rozwaoju Obszarow Wiejskich 2007 — 2013, Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego dla Wojewddziwa Dolno$laskiege na lata 2007-2013, Programu Opera-
cyinego Infrasirukiura i Srodowisko 2007-2013. _
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Naiwieksze kwotowo wydatki poniesiono w dziale 010-Rolnictwo i towiectwo, w ramach, kto-
rego wydatkowano ogotem 42 552.7 tys. zl, co stanowilo 77,0% wykonarych wydatkow bu-
dzetu $rodkéw europejskich ogdtem. Pozostatg kwote wydatkowano w dziale 754 — Bezpie-
czenstwo Publiczne i ochrona przeciwpozarowe (12 677,7 tys. ) i w dziale 750- Administracja
publiczna (20,5 tys. #f). '

Biokada obigto kwote 15784, 5 tys. I, w tym m.in. w Wojewodzkiej Inspekeji Geodezyjnej
i Kartograficznej ze wzgledu na: trudnosci przy rozstrzyganiu przetargow na wykonawce prac
zakresu zagospodarowania poscaleniowego, uzyskanie w wyniku rozstrzygnigtege przetargu
nizszych od zaplanowanych kosztow wykonania prac projektowych, uniewaznienie przetargu -
na wykonawce prac z zakresu zagospodarowania poscaleniowego z uwagi na zbyt wysokie
ceny ofertowe, niewykonanie peinego zakresu prac z zagospodarowania poscaleniowego oraz
w 10569, 9 tys. zh. W Wydziatu Nieruchomosci i Rolnictwa DUW. Mniejsze wykorzystanie
przyznanych érodkow dotyczyto przede wszystkich duzych oszezedno$ci przetargowych na
wybor wykonawcow robot budowlano-montazowych dla 7 zadan. Ponadto nizsze niz plano-
wano byty koszty wykupu grurtow i odszkodowan, ustalone przez rzeczoznawce majatkowego
w oparciu o aktualng sytuacie na rynku nieruchomoéci. Dodatkowo trudnosci w wykonaniu
robét na zadaniu ,Tamawka — odbudowa koryta potoku gm. Zaréw” (opady wystepujace w
czerweu i lipcu br., trudne warunki geologiczno-inzynierskie, trudnosci z udostepnieniem placu
budowy w zwiazku z wystepowaniem upraw objetych programem rolnosrodowiskowym} spo-
wodowaly opbznienie w realizacji zaplanowanych prac, a tym samym niewykorzystanie
wszystkich srodkow przewidzianych w biezacym roku na realizacje tego zadania.

Niskie wykonanie wydatkow stwierdzono w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 — dzigtania Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa poprzez gospedarowanie relniczymi zasobami
wodnymi” oraz ,Poprawianie | rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntdw’. Z zaplanowane] kwoty
ogdtem 40 985,0 tys. zt wydatkowano 25 161,9 tys. 2, {j. 61,4%. Wykonanie przedmioto-
wych wydatkow byto w 2012 r. nizsze niz w roku poprzedzajacym o 19,6% tj. 0 6 124,8 tys.
z

W ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa poprzez gospodarowanie rolniczymi zasobamt
wodnymi” wydatkowano (rozdziat 01008 § 2117) 18 282,6 tys. zi, co stanowito 63,3% zapla-
nowanej kwoty wydatkow (plan w tym zakresie nie ulegat zmianom), w ramach dziatania. W
ramach dzialania ,Poprawianie i rozwiianie infrastrukiury zwigzanej z rozwojem i dostoso-
wywaniem rolictwa i lesnictwa poprzez scalanie gruntow ” (rozdziat 01005 § 6517) wydat-
kowano 6 898,3 tys. zt, co stanowito 100% zaplanowanej kwoty wydatkéw w ramach dziala-
nia.

Do realizacji w 2012 r. (z wytaczeniem wydatkéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej) zto-
zono zlecenia pratnodel na kwote 30 088,9 tys. zt, ktora obejmowata érodki na:

1. Projekt ,System Ostrzegania, Alarmowania i Informowania Wojew6dziwa Dolnosigskiego”
realizowany przez DUW w ramach RPO dla wojewodztwa dolno$laskiego na lata 2007-2013
— kwota 20,4 tys. z). Srodki zaplanowane Dz. 750 rozdz. 75011 § 6207 w kwocie 20,5
tys. zt; realizagja planu 100%.

2. Projekt ,Bezpieczny Dolny Slask — budowa mobilnego systemu monitoringu i usuwania
zagrozen Srodowiska” realizowany przez Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozar-
nej we Wroctawiu w ramach RPO dia wojewddziwa dolno$laskiege na lata 2007-2013 -
kwota 11 366, 1 tys. zl. Srodki zaplanowane Dz. 754 rozdz. 75410 § 4307, § 4307, § 6067
w kwocie 11 379,9 tys. z1, realizacja ptanu 99,9%.

3. Modemizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego — Przebudowa systemu ochrony przeciw-
powodziowej m. Wroctawia (etap 1) przez w Dolno$laski Zarzad Melioracji | Urzadzen Wod-
nych we Wroctawiu w ramach Programu Operacyjnego infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013 — kwota 17 390,8 tys. zt. Srodki zaplanowane Dz. 010 rozdz. 01078 § 6207 w kwaocie
17 360,8 tys. 7t realizacja planu 160%.
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4. Projekt ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego” realizowany

przez KW PSP we Wroclawiu w ramach Programu Operacyjnego Infrasfruktura i Srodowi-
sko 2007-2013 - kwota 1311,6 tys. zb. Srodki zaplanowane Dz. 754 rozdz. 75410 § 6067
w kwocie 1.311,6 tys. zt reahzaCJa planu 100%.

Na zadania z zakresu Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 Zlozono zlecenia

' p}atnosol na kwote 25 214,7 tys. zi, ktbra obejmowala scalanie gruntow - 6 879 3 tys. 2

i gospodarowame relniczymi zasobami wodnymi - 18 335,4 tys. z.

- W zwiazku z realizowanymi projektami, na podstawie art. 188 ust 2 a.f. Wojewoda Dolno- |

$laski wyrazit zgode na realizacje ptatnosci do wysokosci kwot wynikajgcych ze stosownysh
decyzji Ministra Finansow (w zakresie realizacji programéw pn. System Ostrzegania, Alar-
mowania | Informowania Wojewodztwa Dolnoslgskiego” oraz pn. ,Bezpieczny Doiny Slask -
budowa mobilnego systemus momtor ingu i usuwania zagrozen”, wramach RPO 2007 -
2013.

(dowdd: akta konfroli str. 2630-2765)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczace] planowania i realizacji wydatkow budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.
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sprawozdan rocznych.

4 Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowoéci sporzadza-
nia sprawozdan

Dysponent czesci nr 85/02 zarzadzeniem nr 214 z dnia 20 lipca 2010 r. ustanowit procedury
kontroli zarzadczej, w tym kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych
przez podlegtych dysponentow (w tym przez Dyroklora Generalnego DUW peiniacego funk-
cje dysponenta lll stopnia).

Okres$lajac ryzyka (zagrozenia) sporzadzania sprawozdan finansowych, wskazano na ryzy-
ko niswlasciwej prezentacji sprawozdan, w nastepstwie braku biezacej szczegotowe] anali-
zy zapiséw ksiegowych. Przyjete dla oceny ryzyka cele | zadania sformutowane zostafy w
Regulaminie DUW. Przyieta istotnos¢ ryzyk dla zadan zawierata sig w przedziale od akcep-
towalnego od umiarkowanego, przy.braku identyfikacji powaznych i katastrofalnych skutkow
wystapienia zidentyfikowanych ryzyk. Samoocena sylemu kontroli zarzadezej dokonana
zostala poprzez udzielenie przez kierownikéw poszczegélnych komarek organizacyjnych '
Urzedu na pismie odpowiedzi {tak, racze] tak, raczej nie, nie, nie dotyczy} na zamkniste
pytania ujete w formularzu ,Ocena kontroli zarzadezej w komorce organlzacyjnej Dolnodlg-
skiego.

W ocenie Najwyiszej Izby Kontroli zapewnialy one prawidtowe irzetelne sporzadzenie

(dowad: akta koniroli str, 1137-1145)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli prawidio-
woéci sporzaLdzania sprawozdaﬁ budéetowych nie stwigrdzono nieprawidfrowoéci
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4.2. Prawidlowosé i rzetelnosé rocznybh ‘sprawozdan budzeto-
wych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finan-
sowych :

Badaniem objeto prawidlowosé sporzadzenia sprawozdan facznych oraz jednostkowych, |
rocznych sprawozdan budzefowych za rok 2012 Dyrektora Generalnego DUW, jako dyspo-
nenta trzeciego stopnia:

— 2 wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania ptanu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

~ 0 stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb - 23),

~ 7 wykonania planu wydatkow budZetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkow  pochodzaoych z budzetu UE oraz- niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
Wspolng Polityke Relng (Rb- Programy)

a takze

- sgprawozdanie budzetu srodkow europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie: .
a) naleznoscl oraz wybranych aktywdw finansowych {Rb-N),

b) zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarangji (Rb-Z).

| Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra |

Finansow z dnia; 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe i 4 marca
2010 r. w sprawie sprawczdan jednostek sekfora finansow publicznych w zakresue operagy
finansowych?®,

(dowcd: akta kontrofi str. 1137-1145)

Sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie { prawidtowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym, a kwoly wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe]. Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23
dochody wykenane i przekazane na rachunek biezgcy budzetu panstwa wyniosty 15 34,0
tys. zti byty zgodne z kwotg wykazana w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w
kwocie 63 732,0 tys. zt byly rdwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w spra-
wozdaniu Rb-23 zerowy stan srodkéw na rachunku biezgcym zostat potwierdzony przez.

Oddziat Ckregowy NBP we Wroctawiu w dniu 4 lutego 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1137- 1145)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 (jednostkowym DUW) kwota dochodow
wykonanych byta zgodna z ewidencja ksiggows, 1]. z zapisami na koncie 130 Rachunek
dochoddw budZzetowych iwynosita 15 833,6 tys. zl. Analityczna ewidencia zrealizowanych
dochoddw  budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130
uwzgledma%a podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziah, paragraf).

(dowbd: akta kontroli str. 13- 18 1137-1145)

Kwota wydatkow ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdanzu Rb-28 (jednostko-
wym DUW) wyniosta 63 731,68 tys. 2} byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i
kwota srodkow ofrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansdw, Analityczna ewidencia zrea-
lizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgl@dma a podziakki klasytika-
¢ii budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

Kwoly wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdifinansowania

77 Dz U, Nr 20, poz. 103.
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krajowego oraz wspotfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach hudzetu panstwa.

Kwota naleznoéci ogdtem wykazana w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartai 2092 r. wynlos}
2 913,8 tys. zt i wynikata z ewidencii na kontach analitycznych do konta 240.

(dowod: akta kontroli str. 1097-11 DO 1137-1145)

W Dolno$lgskim Urzgdme Wojewodzkim nie wystapity zobowiazania wymagalne oraz zobo-
wiazania z tytulu papierow wartoScicwych, zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz przyje-
tych depozytow, pod!ega jace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

{dowdd: akta kontroli, st{ 1085-1092)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zasiosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzefowe]
w ukladzie zadaniowym?. Zgodnie z zatezeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu pan
stwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym {Rb-BZ1) zostalo ograni-
czone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujgtych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze '
kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu pan-
stwa oraz budzetu érodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z
zapisami po stronie Ct konta 890 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie zada-
niowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

{dowdd: akta kontrodi str.1102-113C}

Rowniez laczne sprawozdania roczne przekazuig prawdziwy obraz doohodow wydatkdw
a lakze naleznoéci i zobowiazan w 2012 1. Zoslaty sporzadzone rzetelnie | prawidiowo. pod -
wzgiedem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z sumy sprawozdar jednostkowych.

* Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek

biezacy budzetu panstwa wyniosty 219866 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang -
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly- w kwocie 2 005 832 tys. zt i byly rowne
kwocie uetej w sprawozdamu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan rod-
kéw na rachunku biezacym zostat potwierdzeny przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie

w dniu 18 lutego 2013 1. :

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczace] rocznych sprawozdan fagznych i jecnost-
kowych DUW nie stwierdzono nieprawidtowosci, z wyjatkiem sprawozdan kwartalnych Rb-N
o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw jednostki budzetowej. Jak juz wezesnie]
wspomniano w sprawozdaniach za |, 1 Iil kwartat 2012 r. nie ujetc naleznoéci wymagalnej
od stycznia 2012 r. w kwocie 1 690, 4 tys. zt.

(dowod akta kontrohstr 1{)93 1101,1137- 1158 1202 1213)

Opis stanu

faktycznego

5. Ksiegi rachunkowe

Dolnoélaski Urzad Wojewddzki posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania proce-
dury kontrofi finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiggowych odby-
walo sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachurkowosci spetniata wymagania okresione w
art. 10 ust. 1 v.0.5, Okresiono w niej — stosownie do standarddw rachunkowosci stanowiska i

28 Dz U. Nr298, poz. 1766
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zakresy obowiazkdw 0s6b odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoinych czynnosce
w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

W DUW w 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora Generainago
DUW system ksiegowosci komputerowej QNT 6.60 QUORUM edycja 2012 wydanie 3. Za-
sady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostgpu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacii opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
System ksiegowosci komputerowe] spefniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowo-
sci, f]. zapewnial - .

— ciaglode numerac zapiséw w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie

osoby odpowiedzialngj za tres¢ zapisu (art. 14 ust 4 wor), '

kontrole kompletnoéci | poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwenbji dat: opera-
cji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego {art. 23 ust. 31 4 pkt3 wo.n,

— trwalo$é zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii {art. 23 ust. 1 v.or). _
(dowdd: akta kontroli, str. 2773-3002, 3437-3441, 3455-3459)

Badanie przeprowadzono w DUW w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych ped katem prawidtowo-

$ci wartoscl transakeji {zgodnos¢ z fakturg oraz zgodnosé faktury z umows, zamowieniem,

okresu ksiegowania, ujgcia na kontach syntetycznych i analityczaych (a w konsekwencji

ujecia w sprawozdaniach budZetowych). Probg do badania wyznaczono ze zhioru dowodow

ksiggowych bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowiagych

podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych.

W celu wyznaczenia tego zhioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie -
elektronicznej, wszystkich pozycji operacj: ksiggowych wykazasnych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkow. Spoérod
ww. pozycii operacjl wyeliminowana zapisy:

— dotyczace wynagrodzef osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidlowosci, :

— bedace poleceniami przefewu i stanowigeym: wyciagi bankowe - jako zapisy widme do

zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne,
—  dotyczagce transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 ),

Z okreslonego w powyzszy sposdb zbioru dokonano losowania proby 127 dowodéw
i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych statystyczng metoda monetarna® na kwote
98454 tys. zi. Niezaleznie badaniu poddano takie dowdd (zapis) ksiegowy dobrany
w sposab celowy®. Wydatki objete badaniem stanowity 15,5 % zrealizowanych wydatkow
w czgbei 85/02. ' _

W zzkresie ‘speinienia wymogdw formalnych dotyczagcych poprawnosci dowodu, konfroli
biezace] i dekretacji dowodu oraz poprawncéci zapisu dowodu w ksiggach rachunkowych
kontrola obieto probe dowcdow iodpowiadajgcych im zapisow ksiegowych o wartosel
9 853,1 tys. 74, z tego o warlodci 9 845,4 tys. 2 wylosowanych metoda staystyczng oraz o
wartosci 7,7 tys. zt dobrane w sposob celowy. W wyniku przeprowadzanege badania
stwierdzono, Ze zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym
i odpowiadaly tresciom dowodbw ksiggowych. : '
(dowdd: akta kantroli str. 3196-3203, 3204-3436)

W dzialainosci kontrolowane] jednostki w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono niepra-
widtowosct.

¥ Mstoda statystyczna uwzglednigjaca prawdopedobiedstwo wybaru proporcionalnie do waridﬁc‘e
fransakci {MUS). . :

3t Wydatek dobrany celowo na kwotg 7.675,20 zt
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nieprawidtowosai

Whioski pokontreine

“noslaskiego. jako dysponenta czesc 85/02 budzetu panstwa Wr:

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czgsci bu-
dzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Stosownie do art. 175 ust. 1 ufp. na Wojewodzie Dolnoslaskim spoczywal obowigzek
sprawowania nadzoru i kontroli nad wykorzystaniem érodkow publicznych przez jednostki
podlegle i podporzadkowane wojewodzie oraz -~ w my$l ust. 2 — przez jednostki samerzadu
ferytorialnego w zakresie wykorzystania srodkow udzielonych na realizacig zadaf z zakresu
administracji rzadowej oraz innych finansowanych z budzetu pafistwa. Dzialalno$¢ kontrolng
wykonywat Oddzial Kontroli Finansowej Wydziatu Finansow i Budzetu DUW, ktory w 2012 .

- przeprowadzit facznie 51 kontroli w 44 jednostkach.

- Ponadto, w 2012 r. pracownicy cddziatu Ksiggowosci i Sprawozdawczosci Wydziatu Finan-.

sdw i Budzetu DUW, przeprowadzili — u 5 dysponentow Il stopnia — kontrole prawidtowosc
prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej zaangazowania planu wydatkow na koncie
pozabilansowym wykazywanym w sprawozdaniu Rb-28 oraz prawidiowosci prowadzenia
dokumentacji zaangazowania i wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
wykazywanym w sprawozdaniu Rb-28UE w KW PSP we Wroctawiu.

We wszystkich przypadkach stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosc! formutowanc sto-
sowne zalecenia, zobowigzujac jednocze$nie csoby odpomedmalne za realizacjg zadah
objetych kontrola tj. kierownikow jednostek, do zlozenia informacji o dziataniach podjetych w
celu ich realizacji. W okresie sprawozdawczym, Wydziat Finanséw i Budzetu DUW nie
wszezynat postgpowar'} dyscyplinarnych i nie kierowat wnioskdw do prokuratury o wszczecie

postepowania przygotowawczego.
(dowod: akta kontroli str. 2766-2771)

W dziatalnodcl kontrofdwanej jednostki dotyczace] sprawowanego nadzory i konfroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci. :

przezVWOJewoda DoI
adzoru:i kontrali. -

s7a Izba Kontroli ¢ ‘ocenla pozytywnie dzial

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrofi, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podsiawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Naj wyzsze lzbie

 Kontroli®2, wnosi o

1. Skuteczniejsza wspdtprace na etapie ustalania planu dochodow z jednostkami orga-
nizacyjnymi merylorycznie cdpowiedzialnymi za ich wymiar, w tym zw{aszcza do-
chodow pozysk;wanych w dziale §52-Opigka Spofeczna.

2. Zintensyfikowanie dziatan na rzecz bezzwlocznego przekazywama decyZJ i postno-
wien wymierzajacych naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych do Biura Organiza-
cyjno-Administracyjnego, w celu terminowego ich ujgcia w ksiggach rachunkowych |
wykazania naleznoéci w sprawozdaniach budzetowych whasciwych ckresow.

2 DzU.z2012r, poz. BZ.
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Prawo zgfoszenia
Zaslrzezen

Obowiazek poinfor-

_ mowania
NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; leden dia kierowni-
ka jednostki kentrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie 7 art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowansj przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezed do wystapienia pokontroinego, w termi_nie
21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sig do Dyrektora Delegatury Najwyz-

szej Izby Kontroli we Wroctawiu,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosz¢ o poinformowanie Najwyzszef lzby Kontrofi,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrelnego, © sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokentroinego oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrelnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzeze w calosci lub zmie-
nienego wystgpienia pokontrolnego. '

Wroctaw, dnia {0kwietnia 2013 r.

Najwyzsza lzba Kontrol;
Delegatura we Wroctawiu

_ Kontroler L Dyreklor
Lech Jakub Kowalczyk Piotr Miklis

dora?ca ekonomiczny DYREKTOR

Delegatura Najwygsze] izby Kontreli

1 Podpis_
iotr Mikiis
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