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Ocena ogdlna | synteza wynikéw kontrofi...

1. Ocena ogélna i synteza wynikéw kontroli.

Ocena ogdina

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w2012 r. budzetu pafistwa w czesci 85/02 -
wojewddztwo dolnoslaskie.
PowyZzsza ocena wynika z nizej przedstawionych ocen czgstkowych:

» pozytywnej oceny realizacji dochoddw budzetowych,

o pozytywnej oceny wykonania wydatkow budzetowych,

o pozytywnej oceny wydatkowania $rodkow z budzetu $rodkéw europejskich,

« pozytywnej oceny prawidlowosci i rzetelnosci rocznych sprawozdan budzetowych, w fym z budzetu
srodkéw europejskich, sprawozdari w ukladzie zadaniowym oraz sprawozdan w zakresie operacji go-
spodarczych,

o pozytywnej cceny w zakresie sprawowanego nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu w czesci 85/02-
wojewddztwo dolnoslaskie, '

pozytywnej oceny planowania i realizacji (przekazywania) dotaji celowych dia jednostek samorzadu te-

rytorialnego {j.s.t.).
Uzasadnienie oceny:

Dochody budzetowe wyniosty 219 66,2 tys. t | byly wyzsze od planowanych o 17,6%?, a takze wyzsze od zrea-
lizowanych w poprzednim roku o 6,8%. Dochody z niektorych tytulow, jak np. z optat za uzytkowanie wieczyste
gruntdw Skarbu Paristwa, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, trwaly zarzad,
najer i dzierzawe oraz wplywy ze sprzedazy nieruchomoéci Skarbu Pafstwa wykonane zostaly w kwocie o

18 003 tys. zt wyzszej od planowanej — ¢o zdaniem NIK - nasuwa uwagi w zakresie rzetelnosci planowania.

Wydatki budzetowe wyniosty 2 005 891,8 tys. zt i stanowily 97,4% kwoty zaplanowanej. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze ogolna kwota niewykorzystanych Srodkéw wyniosta 53 777 tys. t. Jedng z przyezyn takiego stanu byt zwrot
niewykorzystanych przez j.s.t. dotacjt z powodu nadmiernego ich zapotrzebowania w stosunku do realizowanych
zadap. Stwierdzone nieprawidlowe wydatkowanie érodkéw budzetowych w kwocie 12536 tys. zi, stanowito
0,06% wydatkow ogdtem czesci 85/02 i dotyczylo: kwoty 743,6 tys. zi, przechowywanej na rachunku pomac-
niczym, zamiast jej odprowadzenia na rachunek biezacy jednostki nadrzednej oraz wydatkowania kwoty 510,0
tys. zt w wyniku naruszenia zasady pisemnoéci postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (art. 9 ust. 1

Pzp?), co moze wskazywaé na korupcjogenne mechanizmy staboéci kontrolit i konfliktu interesow.

LW trzystopniowej skali ocen (pozytywna, pozytywna z zastrzezeniami, negatywna).

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. Dz.U. z 2012 r., poz. 273.

3 Pzp — Prawo zaméwien publicznych - ustawa z dnia 29 stycznia 2004 . Dz.U.z2010 1. Nr 113, poz. 739

* Typologia i definicje zidentyfikowanych przez NIK mechanizméw korupcjogennych znajdujg sig w corocz-

nych sprawozdaniach Izby, m.in. za 2011 na str. 383
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Zrealizowane przez beneficjentow wydatki Srodkéw z budzetu srodkow europejskich byly zgodne z umowami o
dofinansowanie, ale zostaly one wykorzystane tylko w 77,7% kwoty zaplanowanej (55 250,89 tys. zi), co moze
wskazywac - zdaniem NIK - na nierzetelne ich planowanie.

Zdaniem NIK taczne roczne sprawozdania budzetowe przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz, w tym dochodow,

wydatkow, naleznosci i zobowiazan,

Sprawowany przez Wojewode nadzér i kontrola pozwalaty na dokonywanie biezacych analiz stopnia wykonania
budzetu, jednak nie w peini skuteczna okazata sig kontrola zarzadcza w stosunku do przeplywow informacyjnych
pomiedzy wydziatami Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego (DUW) we Wroctawiu.

Wojewoda Dolnoslaski racjonainie gospodarowat srodkami publicznymi na dotacje dla j.s.t. Uwagi NIK dotyczg
jednak zbyt optymistycznego planowania wydatkow budzetowych i nadmiernego ich pobierania przez jednostki
samorzadu ferytorialnego oraz ograniczonego — pomimo podejmowanych dziatan - wplywu Wojewody na ich

poziom.

Kalkulacje oceny koncowej czest 85/02-wojewddziwo dolno$laskie przedstawiono w zalaczniku 6 do informaci,
natomiast szczegtlowe wyniki kontroli dysponenta giéwnego zostaly przedstawione w wystgpieniu pokentrolnym
do Wojewody Dolno$laskiego, ktérego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do informacii.

Synteza
1.1. Sprawozdania budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata fgczne sprawozdania budzetowe za rok 2012 sporzadzone
przez Wojewode. Zdaniem NIK faczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania budzetu $rodkéw europej-
skich przekazywaty prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowiazan w 2012 r.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje réwniez jednostkowe roczne sprawozdania budzetowe (Rb-23, Rb-
27, Rb-N, Rb-28, Rb-Z} objetych badaniem u dysponentéw lil stopnia, ktére zostaly sporzadzone terminowo,
a wielkosci wykazanych w nich dochodow i wydatkow oraz nateznoéci i zobowigzan wynikaly z ewidencii ksiggo-
wej. Niemniej jednak w DUW w sprawozdaniach za |, Il i [ll kwartat 2012 r. nie ujeto naleznoéci wymagalnej od
stycznia 2012 r. w kwocie 16904 tys. zt, natomiast w Wojewddzkim Inspekloracie Transportu Drogowego
(WITD) we Wroctawiu ujawnicno nigprawidtowos¢ polegajaca na niezaksiegowaniu do wiasciwego okresu spra-
wozdawczego 2 zdarzen gospodarczych na taczng kwotg 37,4 tys. zi Stwierdzone ww nieprawidiowosci w DUW i

WITD, stanowig naruszenie art. 20 ust, 1 ustawy o rachunkowosci®.

Wykaz skontrolowanych dysponentéw Il stopnia stanowi zatacznik nr 7 do informagii.

*Dz.U. 22013 1., poz. 330
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1.2. Ksiegi rachunkowe

Najwyisza 1zba Kontroli pozytywnie ocenita wiarygodnosé prowadzenia ksiag rachuhkowych
w odniesieniu do sprawozdan biezacych i rocznych w 2 sposréd 4 skontrolowanych jednostek (WIWE,
WIOS7). We wszystkich czterech skontrolowanych jednostkach (DUW, WIOS i WITD i WIW) badanie wiarygodnoéci
ksiag rachunkowych zostalo przeprowadzone przy pomocy narzedzia informatycznego, w drodze statystycznego
doboru metoda losowania monetarmego MUSS oraz niestatystycznego wyboru celowego (fylko w DUW)S. Lacznie
zbadano 440 dowodéw ksiegowych na kwotg 17 489,3 tys. 21, z tego w DUW - 123 dowody na kwotg 9 853,1
tys. zI, w WIOS - 129 dowodéw na kwote 2 773,3 tys. zt, w WITD - 81 dowodéw na kwote 752,9 tys. zH w WIW -
107 dowoddw na kwote 4 110,0 tys. zt. Kryterium badania stanowita legalino$¢ formaina dokumentéw i zapisow
ksiegowych w odniesieniu do przepiséw art. 20-24 ustawy o rachunkowosci oraz przepisow ustawy o finansach
publicznych. Dowody zbadano pod katem prawidfowosci wartoéci' transakcji, okresu ksiegowania, ujgcia na
kontach syntetycznych i analitycznych, w tym w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz poprawnoéci formainej

dowoddw i zapisdw ksiegowych.

W WITD stwierdzono natomiast nieprawidlowoéé polegajaca na przechowania na rachunku pomochiczym $rod-
kéw niewykorzystanych na taczng kwote 743,6 tys. zi, zamiast odprowadzenia jej na koniec danego dnia opera-
cyjnego na rachunek biszacy jednostki nadrzednej. Natomiast w DUW przez okres frzech kwartatow nie ujeto
naleinoéci'wymagalnej od stycznia 2012 r. w kwocie 1 690,4 tys. zt. Nieprawidtowosci te nie miaty, co prawda\
wplywu, na ocena pozytywna wiarygodnost ksiag rachunkowych co do rocznych sprawozdan budzetowych,
natomiast skutkowaly oceng pozytywna z nieprawidiowosciami w zakresie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych
w odniesieniu do biezacych sprawozdar budzetowych i sprawozdah w zakresie operacji finansowych DUW i
WITD.

1.3. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody budzetowe w wysokoéci 219 866 tys. zt byly wyzsze w stosunku do okreslonych ustawg
budzetowa 0 32 866 tys. 2k, tj. 0 17,6%, a w poréwnaniu do wykonania 2011 r. ~ wyzsze 0 13 966 tys. Z, §j. 0
6,8%. Gldwnymi zrodiami dochodow byly wplywy z tytutu gospodarki gruntami i nieruchomoéciami Skarbu Paf-
stwa (55,8%) oraz grzywien, mandatow i innych kar pienigznych (26,6%).

Pozytywnej oceny realizacji dochodéw budzetowych, dokonano pomimo wysokiego poziomu zaleglosci netto, )
naleznosci, ktorych termin zaptaty juz uplynal, wynoszacego 580 794 tys. z, jak i ich przyrostu w stosunku do
roku ubieglego o 117 181 tys. zt (wzrost 0 25,3%). Zaleglosci przewyzszaly zrealizowane w 2012 r. dochody
0 360 928 tys. zt, tj. 0 164,2%. NIK, uwzgledniajac podejmowane przez stuzby Wojewody Dolnoslaskiego dziata-

§ WIW — Wojewodzki Inspektorat Weterynarii we Wroctawiu,

7 WIO$ ~ Wojewadzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

¥ Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartoéei operacji udokumen-
towanej tym dowodemn.

9 Najwieksze kwotowo pozycje dochod6w i wydatkéw oraz zapiséw ksiggowych wybranych celowo przy bada-
niu wykonania dochoddw i wydatkéw lub na podstawie wynikéw przegladu analitycznego.

1Ty, wartosci zgodnej z faktura oraz zgodno$¢é faktury z zaméwieniem lub umowa.
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nia zmierzajace do zmniejszenia ich poziomu zauwaza, ze na zaleglodci rzutowala m.in. niska skuteczno$¢ egze-
kucji kemorniczych prowadzonych na wnioski gmin (dziat 852-Pomoc spoteczna — 453 671 tys. zt, tj. 78,1% ogdiu
zalegtodei) oraz poborcéw skarbowych realizujgcych naleznoscei z tytulu niesplaconych grzywien, mandatow |
innych kar pienigznych (dziat 750-Administracja publiczna - 11,2%.), a wiec podmiotéw, ktorych skuteczno$t
dziafan byta niezalezna od Wojewody.

Kolejny rok z rzedu, ze wzgledu na malo skuteczng egzekucje grzywien z tytutu mandatéw kamych kredyto-
wanych wygasly naleznosci mandatowe (z powodu uplywu terminu ich platnosci). W roku 2012 dokonano z tego
tytutu odpisu w kwocie 12 230 tys. Zi, tj. 0 1 167 tys. zt wyZszej w pordwnaniu z odpisami dokonanymi w roku
2011.

Dane dotyczace dochodéw przedstawiono w zataezniku nr 2 do informacii.

1.4. Wydatki budzetowe

Wydatki budZetowe zostaly zaplanowane na podstawie zatozen przekazanych przez Ministra Finanséw. Pian
wydatkow, wynoszacy wediug ustawy budzetowej na 2012 r. - 1631 071 tys. zI, zostaf zwigkszony do wysokosci
2 059 669 tys. zt (0 26,3%), w tym Srodkami z rezerw celowych o 428 490,2 tys. 21 Przeniesienia wydatkéw po-
migdzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej — dokonane na podstawie tacznie 158 decyzji Wojewody
[idlnoélqskiego - byly celowe i zgodne z dyspozycjg art. art. 1711164 ust. 1 ufp!.

Wydatki zrealizowano w kwocie 2 005 891,8 tys. zt, co stanowito 97,4% kwoty zaplanowanej. Wplyw na stopien
wykonania wydatkéw (oprécz ww przeniesien) miato rowniez wykorzystanie przez Wojewodg uprawnien wynika-
jacych z art. 177 uf.p. w zakresie ich blokowania. Blokowanie takie oznaczalo okresowy lub obowiazujacy do
konca roku zakaz dysponowania czescig lub catoscig planowanych wydatkéw. W 2012 r. zablokowano tgcznie
50 379,5 tys. zt, w tym 15 784 tys. zt Srodkéw z budZetu UE. Blokada dofyczaca $rodkéw krajowych, na faczng
kwote 34 595 tys. zt, wigzala sig glownie z zasitkami stalymi i okresowymi przyznawanymi przez jedﬁostki samo-
rzadu terytorialnego.

Stosunkowo wysoki poziom realizacji budzetu w 2012 r. (97,4%) wskazuje na rzetelno$¢ planowania wydatkow i
celowosé zwigkszen, a przede wszystkim na gospodarnost i celowo$é ich wykorzystania, co w konsekwencii
skutkowalo pozytywng oceng wykonania wydatkéw budzetowych. Gospodarnie i celowo wydatkowano réwniez
srodki budzetowe w skonfrolowanych jednostkach budzetowych, tj. w DUW, WSI, WITD i w WIW, nie mnigj jed-
nak niewykorzystanie $rodkéw w kwocie 53 777 tys. zt dowodzi, ze nie w pefni skuteczne byly jeszcze mechani-

zmy weryfikacji zglaszanych zapotrzebowan, mimo podjetych w tym zakresie w 2012 r. dziataf.

Wystepujace na koniec 2012 r. zobowigzania w kwocie 27 819 tys. 2t nie byly wymagalne, a na ich poziom rzu-
towaly przejete przez Wojewode Dolnoslgskiego zobowigzania po zlikwidowanym Paristwowym Zakladzie Budze-

towym ,Stawy Milickie” w kwocie 15 718 tys. zt.

"U.£p. - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
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Nie ulegta istotnej zmianie struktura wydatkow wg grup ekonomicznych w stosunku do struktury wydatkow roku
2011. Dominujace byly dotacje | subwencje, ktore stanowity 80,7%, podczas gdy w roku 2011 r. - 77,2%.

Zrealizowane dotacje dla j.s.t. w wysokosci 1 598 143 tys. zt stanowity 97,2% planu po zmianach i byly o 345 603
tys. zt (0 27,6%) wyzsze od wydatkow ujetych w ustawie budzetowej i 0 27 449 tys. zt (o 1,7%) nizsze od wyko-
nania roku 2011. Ustalenia w tym zakresie zostaly przedstawione w punkcie Syntezy pn. planowanie i wykorzy-

stanie przez j.s.t. dotacji

W ocenie NIK, rozdysponowanie dotacji podmictowych (2 069 tys. zt), a takze dotacji celowych na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom (446 tys. zt), stowarzyszeniom (1 158 tys. ) oraz
pozostafym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (32 tys. 1), bylo celowe, a ich wydatko-

wanie gospodarczo uzasadnione i rozliczone rzetelnie.

Pozytywnie oceniono rowniez legalnos¢ planowania i realizacji {przekazywania) dotacji celowych dla pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych (157 967 tys. 2l), ktérych najwigkszym beneficentem byt Dolnoslgski
Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia, kidry w roku 2012 wydatkowat na ratownictwo medyczne

139 826 tys. zh

NIK nie wniosta uwag do wydatkowania érodkéw na $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych. Kwotg 2 977 tys. zt
przeznaczono m.in. na zasadzone emerytury, renty, zasitki dla bezrobotnych, jak rowniez $wiadczenia wyptacane )

posrednio w postaci doplat do lekow itp.

W 2012 r., podobnie jak w latach poprzednich, niski byt udziat w planowanych wydatkach ogétem wydatkow ma-
jatkowych. Ustawg budzetowa.na 2012 r. wydatki majgtkowe czesci 85/02 zaplanowano w wysokosci 26 642
tys. 21, a facznie z wydatkami majatkowymi na wspolfinansowanie projektéw z udziatem srodkow Unii Euro-
pejskiej, w wysokosci 38 334 tys. zi, co stanowilo 2,4% wydatkow ogétem. W ciagu roku budzetowego plan wy-
datkow majatkowych zwigkszono (lacznie) do wysokoséci 160 843 tys. zt (wzrost 0 122 509 tys. zt, tj. 0 319,6%).
Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokoéci 147 995 tys. 24, §. 92,0% planu po zmianach. Byly one nizsze od
wykonania w 2011 r. 0 55 568 tys. i, tj. 0 37,5%. Srodki te zostaly przeznaczone gléwnie na usuwanie skutkow
Klesk zywiolowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wydatki majatkowe skontrolowanych jednostek
budzetowych dotyczyly natomiast m.in. zakupu aparatury badawczej do laboratorium WIW (1 130,0 tys. zt), mo-
dernizacji | przebudowy obiektu garazowego WITD (114,4 tys. zf), czy doposazenia WIOS w spizet laboratoryjny
niezbedny do wykonywania badan monitoringu $rodowiska na terenie wojewddztwa dolnosiaskiego (1 159,3
tys. zi). O ile zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zadan, to zastrzezenia NIK dotycza naruszenia zasady pisemnoéci postgpowania o

udzielenie zaméwienia publicznego (w WIOS) na taczna kwote 510,0 tys. 2.

Dominujac, pozycje zrealizowanych wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych stanowily wynagrodzenia
(63,3%), pochodne od wynagrodzefi (11,1%). W 2012 r. wyniosly one 224 448 tys. Zi, tj. 97,0% planu po zmia-
nach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 367 tys. 2}, fj. 0,2%. w tej grupie wydatkow. Przecietne wynagrodze-
nie w 2012 r. wynosito 3 586,0 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 53,0 ,

8
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tj.1,5%. Przecigtne zatrudnienie™ w 2012 r. w czesci 85/02 wyniosto 3 374 osoby i bylo nizsze w pordwnaniu do

przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 30 osdb tj. 0 0,9%.

Dane dotyczace wydatkéw czedci 85/02 przedstawiono w zataczniku nr 3 do informagi, natomiast dane dotycza-
ce zatrudnienia i wynagrodzefi - w zatgczniku nr 4 do informacii.

1.5. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wojewoda opracowat na 2012 r. plan wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich opiewajacy na kwote 48 211,0
tys. zt. W ciagu roku budzetowego $rodki te zwigkszono o kwote 22 876,8 tys. z}, 1. o 47,5%. Laczny budzet
srodkow europejskich w 2012 r. wynidst 71 087,8 tys. zi, wobec 41 496 tys. zt w 2011 r., co stanowito wzrost 0
71,3%. Wykonane w 2012 r. wydatki ze $rodkéw Unii Europejskiej w kwocie 55 250,9 tys. zt stanowity 77,7%
budzetu po zmianach i byly wyzsze o 22 971,9 tys. zk, tj. 0 71,2% niz wykonane w 2011 r., - co zdaniem NIK -
pomimo pozytywnej oceny wykonania wydatkow budzetu $rodkow europejskich - nasuwa uwagi w zakresie rze-

telnoéci planowania tych $rodkéw.
Zrealizowane przez beneficjentéw wydatki byly zgodne z umowami o dofinansowanie.
tacznie niewykorzystane $rodki finansowe w wysokosci 15 836,9 tys. z4 stanowify 22,3% budZetu po zmianach.

Gk’)\}u}iymi przyczynami niskiego wykonania wydatkow z budzetu §rodkow europejskich (po zmianach) byly:

» trudno$ci przy rozstrzyganiu przetargdw na wykonawce prac zakresu zagospodarowania poscaleniowego,

e uzyskanie w wyniku rozstrzygnigtego przetargu nizszych od zaplanowanych kosztow wykonania prac pro-
jektowych, _

e nizsze niz planowano koszty wykupu gruntow i odszkodowan ustalone przez rzeczoznawce majatkowego
w oparciu o aktuaing sytuacje na rynku nieruchomosci,

o dodatkowe trudnosci w wykonaniu robét na zadaniu ,Tamawka — cdbudowa koryta potoku gm. Zarow'
(opady wystepujace w czerweu i lipcu br., trudne warunki geologiczno-inzynierskie, trudnosci z udoste-
pnieniem placu budowy w zwiazku z wystepowaniem upraw objgtych programem rolno$rodowiskowym),
spowodowaty opdznienie w realizacii zaplanowanych prac.

Dane dotyczace wydatkow budzetu $rodkéw europejskich przedstawiono w zatgczniku nr 5 do informacji.

1.6. Planowanie i wykorzystanie dotacji przez j.s.t.

Glownymi beneficjentami dotacji celowych byly jednostki samorzadu terytorialnego. Zrealizowane dotacje dla j.s.t.
w wysokosci 1 598 143 tys. zt stanowity 97,2% planu po zmianach | byly o 345 603 tys. zi (0 27,6%) wyZsze od
wydatkow ujgtych w ustawie budzetowej i 0 27 449 tys. zt o 1,7%) nizsze od wykonania roku 2011. Z kolei gtow-
nymi beneficientami dotacji dia j.s.t. byly gminy, kiére na finansowanie i dofinansowanie zadan z zakresu pomocy

spotecznej wydatkowaly 834 854 tys. zt, w tym na wyplaty Swiadczeft rodzinnych oraz na $wiadczenia z funduszu

12  przeliczeniu na peine etaty.
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alimentacyjnego i na koszly ich obstugi, a takZze na optacenie skladki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego za osoby pobierajgce Swiadczenie pielegnacyjne.

Na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, zaplanowano kwote 1023
880 tys. 24, co stanowilo 81,7% dotacji dla j.s.t., z tego dla gmin 648 021 tys. z!, dla powiatéw 283 562 tys. zt i dla
samorzadu wojewddziwa 92 297 tys. zi Planem po zmianach dotacje dia j.s.t zwigkszono do wysokosci
1177 563 tys. zt (wzrost 0 114 688 tys. 24, t]. 0 10,8%), z tego dla gmin - 720 366 tys. z¢ (wzrost 0 72 345 tys. Z,
ti, 0 11,2%), powiatow - 306 604 tys. zf (wzrost o 23 042 tys. Z4, fj. 0 8,1%) | samorzadu wojewbdztwa - 150 593
tys. zt (wzrost 0 58 296 tys. 24, . 0 63,2%).

Zrealizowane dotacje dla j.s.t. na zadania z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych usta-
wami w wysokosci 1 153 083 tys. zt stanowily 97,9% planu po zmianach i byly o 80 208 tys. zt (0 8,5%) wyzsze
od wydatkow ujetych w ustawie budzetowej i 0 27 449 tys. zt (o0 1,7%) nizsze od wykonania roku 2011. Gminy
wydatkowaly 98,2% érodkéw przyznanych planem po zmianach, powiaty - 98,9%, a samorzad wojewddzwa -
94,6%.

Sposrad 4 jednostek samorzadu terytorialnego objgtych kontrola w zakresie powiazan budzetow j.s.t. z budzetem
panstwa w przedmiocie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2012 r., (ktérych wykaz stanowi zatgeznik nr 7 do
informacji), pozytywnie oceniono dziataino$é Starostwa Powiatowego w Kamiennej Gorze | Gminy Kotla. Niepra-
widlowosci stwierdzono w kolejnych dwéch jednostkach. Wykazane w trakcie kontroli nieprawidtowosci

w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego polegaty na:

« przekazaniu przewoznikowi dotacii celowej w formie doplaty do biletow z tytutu stosowania obowigzuje-
cych ulg ustawowych w przewozach pasaZerskich w wysokosci wyzszej 0 16,6 tys. zt niz wymagana do
realizacji zadania. Przekazanie przewoznikowi dotacji celowej w wysokosci wyzszej od wymaganej do
realizacji zadania wskazuje na naruszenie art. 8 pkt 1 v.o.n.d.fp,,

o omylkowo zawyzonym o 20 fys. zh, Y. dopuszczenia do wyprzedzajgcego (w stosunku do harmo-
nogramu) finansowania kosztow kwalifikowalnych projektu w ramach Pomocy Technicznej objgtej Pro-
gramem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Nie miato fo jednak wplywu na prawidiowe wy-
datkowanie i rozliczenie $rodkéw dotacji celowych na realizacjg projektow finansowanych z udzialem
srodkow europejskich;

o nieziozeniu do czasu kontroli NIK w 2013 r. zawiadomieri wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych w zwigzku z trzema projektami realizowanymi w 2011 r. przez Urzad z udziatem dotacji
celowej z budzetu panstwa, a takze na doprowadzeniu do przedawnienia karalnosci z tylutu naruszenia
dyscypliny finansow publicznych w wyniku niezlozenia zawiadomien o okoliczno$ciach wskazujacych na
takie naruszenie w przypadku dwdch projektow realizowanych przez Urzad do 2012 r. z udzigtem $rod-

kdw europejskich.
W Urzedzie Miejskim w Jeleniej Gérze stwierdzono natomiast:

« dokonanie w dniu 31 grudnia 2012 r. zaplaty wynagrodzen w facznej wysokosci 25,8 tys. zt dwom wyko-
nawcom ustug dotyczacych dostosowania numerycznej mapy ewidencif oraz przetworzenia bazy danych
zasiegow zgloszen i prac geodezyjnych do uktadu wspotrzednych ,2000", mimo Ze zadania te nie zosta-
ty zrealizowane w roku budzetowym 201212, co bylo sprzeczne z ust 4 art. 168 ustawy u.fp., w mys! kio-
rego wykorzystanie dotacji nastgpuje poprzez zaptate za zrealizowane zadania. PowyZsza nieprawidio-
wos6 wskazuje na naruszenie art. 9 pkt 1 u.ond.fp.

¥ Faktycznie zakoficzenie realizacji zadan sfinansowanych z dotacji nastapito w dniach 10 i 30 stycznia oraz 6 lutego 2013 r.
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*+ niegospodarne wykorzystanie dotacji udzielonej w kwocie 3,1 tys. z\, gdyz dotacje przeznaczono na wy-
plate wynagrodzen dia pracownikéw socjainych Migjskiego Oérodka Pomacy Spotecznej w Jeleniej Go-
rze na podstawie zawartych z nimi uméw zlecen, choé czynnoéci te wykonywali w ramach umow wyni-
kajacych ze stosunku pracy, tj. przeprowadzali w postgpowaniach administracyjnych rodzinne wywiady
$rodowiskowe, o ktorych mowa w art, 7 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach, w zwigzku z art. 107 ust. 3
ustawy z 12 marca 2004 o pomocy spolecznej'. Nieprawidlowosci ujawnione w Urzedzie Migjskim w
Jelenie Gorze wskazujg na naruszenie art. 9 pkt 1 u.o.n.d.fp.

2. Uwagi i wnioski

Wojewoda Dolnoélaski rzeteinie sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci 85/02-
wojewbdztwo dolno$laskie. W 2012 r. przeprowadzono 51 kontroli w 44 jednostkach w zakresie dziatalnosci fi-
nansowej, przestrzegania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan, dokonywania wydatkow, pobierania
i gromadzenia $rodkéw publicznych oraz stosowania przepisw o zaméwieniach publicznych, a przede wszyst-
kim wykorzystania dotacji przez jednostki samorzadu terytoriainego. Kontrole te wykazaty prawidiowe (na ogdf)
wykorzystanie dotacji budZetowych. M.in. w wyniku prowadzonych analiz uwarunkowan wynikajacych z art. 128
ust. 2 u.f.p., spowodowano zwrot przez niektére Qminy czedci dotacji przekraczajacej 80% kosztow zrealizowa-
nego przez gming zadania.

Wyniki przeprowadzonej kontroli w zakresie wykonania w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 85/02 wojewbdziwo
doinoéla;skie wskazuja, iz nastapita poprawa w pozyskiwaniu, jak i wydatkowaniu srodkow budZetowych oraz
pochodzacych z UE, aczkolwiek nadal wystepowaly jeszcze niedoskonatosci w rzetelnym planowaniu dochodow i
adekwatnym do zaplanowanych, wydatkowaniu $rodkow. Z kolei nieterminowe ujgcie w ksiegach rachunkowych
naleznosci w kwocie 1690,4 tys. zt spowodowane byto brakiem przeptywu informacji migdzy wydziatami DUW,

co wskazuje, ze procedury kontroli zarzadczej w tym przypadku zawiodly.
W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Urealnienie planowania dochodéw budzetowych pozyskiwanych m.in. z opfat za uzytkowanie wieczy-
ste gruntéw Skarbu Panistwa, z przeksztafcenia prawa uZytkowania wieczystego w prawo wilasnosci,

trwaly zarzad, najem | dziertawg oraz z wplywéw ze sprzedaZy nieruchomoSci Skarbu Panstwa.
2. Wzmocnienie nadzoru nad heneficienfami $rodkéw europejskich w celu zwigkszenia stopnia ich wy-
korzystania.

3. Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli wyniosly 1253,0 tys. zt, z tego:

« wydatkowanie z naruszeniem prawa kwoty 510,0 tys. zt w wyniku nieprzestrzegania zasady pisemnosci

postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

 wydatkowanie z naruszeniem prawa kwoty 743,6 tys. 2t w nastgpstwie wyprowadzenia z rachunku ban-
kowego wydatkéw biezacych, Srodkow niewykorzystanych ponad limit okreslony przez Ministra Finan-

Dz . 22013 Nr 182
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sow i nie odprowadzenie ich na koniec danego dnia operacyjnego na rachunek biezacy jednostki nad-

rzednej (przechowujag je na rachunku pomocniczym, do czasu ponownego wykorzystania),
4. Informacje dodatkowe dotyczace postepowania kontrolnego

Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano stosowne wystapienia pokontrolne. Do sied-
miu wystapien pokontrolnych nie wniesiono zastrzezen. Zastrzezenia wnidst Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska. Zastrzezenia dotyczyly oceny ogélnej (pozytywna z nieprawidiowosciami) oraz m.in. wyka-
zanych przez NIK naruszefi zasady pisemnosci postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz zasady
bezstronno$ci i obiektywizmu osdb (pracownikéw WIOS) wykonujacych czynnoéci w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia publicznego. Uchwalg Komisji Rozstrzygajacej NIK z dnia 7 maja 2013 r. przedmiotowe
zastrzezenia WIOS zostaly uwzglednione w zakresie zmiany oceny ogéinej na pozytywna i braku znamion naru-

szenia zasady bezstronnosci i obiektywizmu.

4.1.1. Ustalenia innych kontroli

Przeprowadzona przez NIK w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim kontrola w zakresie wykorzystania przez
Wojewode Dolnosiaskiego srodkéw publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i fikwidacje skutkow
powodzi w fatach 2010 - 2012 (do 30 czerwca), wykazata m.in., ze Wojewada zaplanowat na 2012 r. dziatania
z zakresu zarzadzania kryzysowego, zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz likwidacji skutkéw powodzi
* wukladzie zadaniowym (Funkcja 2 Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzadek publiczny), okre$lajac dla poszcze-
gbinych celéw miermniki bazowe i docelowe. Pozytywnie NIK ocenita stan realizacii celu pn. Zapewnienie spraw-
nego i skutecznego dziatania wszystkich podmioléw zarzadzania i reagowania Kryzysowego oraz poprawa bez-
pieczenstwa na obszarze wojewddziwa (stosunek miernika bazowego do docelowego — 4/4 {j. 100 % wg stanu
na 30 czerwca 2012 r., przy zalozeniu pigciostopniowe] skal). NIK pozytywnie ocenita takze pelng realizacje celu
pn. Liczba 0s6b przeszkolonych z obrony cywilnej w ramach zadania Sprawna realizacja obrony cywilnej (do
korica potowy roku przeszkolono 197 osob przy zatozeniu, Ze w tym czasie nalezy przeszkoli¢ nie mnigj niz 185).
NIK zauwazyla jednak, ze udzielanie pomocy poszkodowanym po zdarzeniach powodziowych na Dolnym Stasku
w lipcu 2012 r., odbywato sie - analogicznie jak w okresie 2010-2012 | pofrocze ~ w oparciu o wytyczne Ministra
Spraw Wewnetrznych, kiére definiowaly wyplacane $rodki, jako zasitki celowe, wskazujac za podstawe ich wypta-
ty art. 40 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej®®. ZaznaczyC nalezy, ze Wojewoda pod-
jat inicjatywe w celu zastosowania do udzielenia pomocy powodzianom ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 .
0 szczegdinych rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi®, wystepuiac do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z wnioskiem o ujecie poszkodowanych gmin w stosownym rozporzadzeniu

Rady Ministrow, jednakze do dnia zakoficzenia niniejszej kontroli rozporzadzenie w tej sprawie nie zostalo wyda-

ne.

6 Tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.
%Dz, U. Nr 234, poz. 1385 ze zm.
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Z kolei przeprowadzona przez NIK kontrola Dolnosfgskiego Wojewédzkiego Inspekioratu Nadzoru Budowlanego
(DWINB) we Wroclawiu w zakresie realizacji zadar przez organy nadzoru budowlanego, wykazata prawidtowe
wywiazywanie sig DWINB z zadan nafozonych ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'” w przedmiocie:
[1] organizacji Inspektoratu, [2] rzetelnego przeprowadzania kontroli sprawdzajgcych w nastepstwie wydanych
decyzji administracyjnych i postanowien, [3] terminowego przeprowadzania kontroli obowiazkowych i wydawania
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektow budowlanych, [4] rzetelnego przeprowadzania postepowail
w przypadku wystapienia katastrofy budowlanej, [5] terminowego zatatwiania skarg i prowadzonych postepowa
administracyjnych, [8] pelnej realizacji kontroli planowych, [7] prawidiowej rejestracji wplywajacych skarg
i wlasciwego ich rozpatrywania. Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidiowosci, polegaly w glownej mierze na
niezapewnieniu pelnej obsady etatowe] pracownikéw merytorycznych z przyczyn niezaleznych od DWINB oraz
na utrudnionym dostepie do siedziby DWINB osobom z niepetnosprawnoécig narzadu ruchu.

5. Zataczniki

Zatacznik 1. Wystapienie pokontrolne do Wojewody Dolnoslaskiego jako dysponenta czgsci 85/02
Zatacznik 2. Dochody budzetowe

Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

Zatacznik 4. ~Za\trudnienie iwynagrodzenia

Zatacznik 5. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

Zalacznik 6. Kalkulacja oceny koncowsj czg5¢ 85/02

Zatacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Zatacznik 8. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacjg o wynikach kontroli

17Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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Numer i tytut kontrofi

Jednostka przepro-
wadzajgca kontrole

Konfrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

' -Qcena ogélna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/ 183 - Wykonanie budzetu paiistwa w 2012 r. w czgéci 85/02 wojewddztwo
dolnoslaskie

Najwyzsza lzba Konfroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Lech J. Kowalczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli ~ legitymacia
stuzbowa nr 513.

2. Ryszard Puchala, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84927 z dnia 09 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1246}

3. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84931 z dnia 14 stycznia 2013 1.

{dowdd: akta konfroli str. 1)

4. Pawet Potempski, specjalista kontroli pafstwowej, upowainienie do kontroli
nr 84954 z dnia 26 lutego 2013 r.

(dowbd: akta kontroli str. 460)

Wojewoda Dolnoélqskili Dolnoglaski Urzad Wojewddzki (DUW) we Wroctawiu,

Aleksander Marek SKORUPA - Wojewoda Dolnoslaski.
(dowdd: akta kontroli str, 1247)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
- -

Zaplanowane w ustawie budZetowej na rok 20122 dochody w czgsci 85/02 w kwocie
187 000,0 tys. zt zostaly zrealizowane w 117,6%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz
terminowo przekazywane na centralny rachunek biezagy budzetu panstwa. W DUW podej-
mowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa.

Rzefelnie pianoWano oraz w sposob celowy i gospodamy zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 2 005 891,8 fys. zt

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow konfroli 15,4% zrealizowanych w czg¢-
§ci 85/02 wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiggi rachunkowe
prowadzone byly prawidlowo a sprawozdania zostay sporzadzone rzetelnie | terminowo.
PowyZsza ocene uzasadnia takze skutecznoé funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Wojewoda Dolnoslaski zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (u.f.p.) prawidfowo i skutecznie sprawowat nadzér i kontrolg nad wykonaniem

budzetu.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzo-
nych nieprawidfowosci, negatywna.
2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r,, poz. 273).

1 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm,



Opis stanu
faktycznego

NajwyZsza |zba Kontroli pragnie jednakze zauwa2yé, iz do stycznia 2013 r., w systemie
finansowo ksiegowym DUW, nie przypisano naleznosci w kwocie 1 690,4 tys. zt, mimo Ze
decyzja Wojewody Dolnolaskiego ustalajaca oplate za wycinke drzew z lipca 2010 . stala
sig ostateczna w styczniu 2012 r. a takZe nieujecia jej w sprawozdaniach Rb-N o sfanie
naleznoéci oraz wybranych aktywéw jednostki budzetowej za I, I i Il kwartal 2012 1. Ustale-
nie to nie miafo jednak wplywu na pozytywna oceng wykonania budzetu.

Ili. Opis ustalonego stanu faktycznego

| Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochoddéw budzetowych

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochodow,
zgodnie z zasadami okrelonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do
projektu ustawy budzetowej na rok 20124, fj. w zataczniku Nr 70, rozdziale 3 ,Planowanie
dochodbw budzetowych”. Zgloszone do projektu budzetu dochody czesé i 85/02 zostaly
zaplanowane racjonalnie i uwzgledniaty nowe Zrédtfa ich pochodzenia.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaly za-
planowane w kwocie 187 000,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosly 219 666,2 tys. 4, j.
117.6% kwoty pianowanej. Byly one 0 6,8% (0 13 966 tys. z{) wyzsze od dochoddw uzyska-
nychw 2011

Na wyzszqo 17,6%, 4. 0 32 866 tys. 2t realizacje planu dochodow wplynety przede wszyst-
kim wyZsze dochody dziatu 700-Gospodarka mieszkaniowa (0 17,2%, tj., o 18 003 tys. i),
wynikajace glownie z oplat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Pafstwa, zarowno
przez osoby fizyczne jak | osoby prawne, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasno$ci, trwaty zarzad, najem i dzierzawe oraz wplywy ze sprzedazy nierucho-
moéci Skarbu Pahstwa oraz wyzsze dochody dzialu 852-Pomoc spofeczna {0 77,5%, .
0 7 547 tys. zt), wynikajace giéwnie ze zwrotow nienaleznie pobranych przez osoby fizyczne:
éwiadczen rodzinnych, $wiadczen pielegnacyjnych, funduszu alimentacyjnego oraz zaliczek
alimentacyjnych oraz - wg wyjaéniefi dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu DUW -
z ostroznego planowania dochodbw budzetowych przez jednostki samorzadu terytoriainego.

Najwigkszy udziat w dochodach, wynoszacy 55,8%, stanowity dochody uzyskane w dziale
700-Gospodarka mieszkaniowa, 1i. 122 641 tys. zt w rozdziale 7005-Gospodarka gruntami
i nieruchomoéciami, § 2350-Dochody budzZetu pansiwa zwigzane 7 realizacjq zadan zleca-
nych j. s. {. oraz dochody w dziale 750-Administyracja pubficzna w kwocie 58 560,7 tys. zt,
li. 26,6% w rozdziale 75011 — Urzedy wojewodzkie, § 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary
pieniezne od osob fizycznych (44 868,7 tys. z{).

Z kolei nizsza o 54,7%, tj. 0 1 659 tys. zt realizacja dochodbw w dziale 600- Transport i fgcz-
nosé, w rozdziale 60065-inspekcia Transportu Drogowego byla nastepstwem wejscia
w Zycie nowych przepisow. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o fransporcie drogowym
z 11 maja 2012 r.5 obowigzek ewidencji wplywow z tytuiu kar pienieznych i grzywien nakia-
danych przez wojewddzkie inspekloraty transportu drogowego natozono na Giowny Inspek-
torat Transporiu Drogowego (GITD). Decyzje dotyczace kar wystawione przez Wojewodzki
Inspekiorat Transportu Drogowego (WITD) przed 29 czerwca 2012 r, stanowity dochody
WITD, natomiast od 29 czerwca 2012 r. dochody GITD.

(dowod: akia kontroli str. 1261-1266 i 1267-1269)

4 Dz U. Nr 56, poz. 290.

5 tekst jednolity ustawy o transporcie drogowym. z dnia 14 wrzeénia 2012 r. W art. 56 [Kary pienigz-
ne) wprowadzono ust. 3 w brzmieniu: Kary pienigzne oraz grzywny, o kiérych mowa ust. 1 pkt 1,2,4
przekazywane sg na wyodrebniony rachunek bankowy Glownego Inspektoratu Transportu Drogowe-
go{Dz. U.z 2012 r, poz, 1265 z& zm.)
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Zrealizowane w 2012 r. dochody budzetowe DUW (dysponenta |l stopnia), w igcznej kwo-
cie 15 934,0 tys. zt byly wyzsze od zaplanowanych® o 5 531,0 tys. Zt . o 53%. Byly one
tak?e 0 3 4340 tys. zt tj. 0 27% wyzsze od dochoddw uzyskanych w 2011 r.” Powodem
roznic w realizacji planu dochodéw bylo przede wszystkim zakohczenie postgpowania od-
wolawczego | uprawomocnienie sig decyzji o nalozeniu kary za wycinke drzew (niezaplano-

wane 1690,4 tys. zi).
(dowod: akta kontroli str. 11-12 i 575-597)

Naleznosci diugoterminowe, do klorych zalicza sig naleznosci z fylutu mienia likwidowa-
nych, prywatyzowanych lub sprzedawanych przedsigbiorstw innych podlegiych jednostek,
zahipotekowanych naleznoéci diugoterminowych, ksiggowane kwartalnie na koncie ,226"
(strona Wh), wyniosty 54 792,7 tys. Z4.

Uzyskane dochody byly ferminowo przekazywane na centralny rachunek biezagy budzetu
pafistwa.

(dowod: akta kontroli str. 1270 2120-2121)
W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki nie stwierdzono nieprawidiowosci powodujgeych
uszczuplenia dochoddw.

Na koniec 2012 r. wystapily naleznodei budzetowe w kwocie 580 863,6 lys. zt, w tym zale-
glosci stanowity kwoie 580 794 5 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 1. naleznosci ogdlem byly
wyzsze o 117 439,7 tys. Z, a zaleglodct wyzsze o 117 180,9 tys. zl. Na kwole zaleglosci
ogdtem rzulowaly zaleglogei 3 dzialow: 852-Opieka spofeczna - 453 570,8 lys. 74, co stano-
wito 78,1% naleznosci ogbtem, 750-Administragja publiczna ~ 65 298,6 tys. zt (11,2%) i
700-Gospodarka komunalna — 50 954,5 tys. z¢ (8,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 1248-1260)

Na podstawie kontroli 13 dowodow ksiegowych i odpowiadajacym im zapisom ksiegowym
na koncie 221 i 130 na laczna kwotg 1 928,3 tys. zt stwierdzono, ze 12 objgtych badaniem
naleznosci razem w kwocie 237,9 tys. zt (stanowigce 12% wartosei badanych dochodow)
zostalo przypisanych terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi pod-
stawe tych zapisow. Jedna z naleznoéci (jak juz weze$niej wspomniano) w kwocie 1 6904

tys. zt nie zostata przypisanaw 2012 r.
(dowd: akta kontroli str. 793-979, 1146-1158, 1220-1234)

W 2012 . z ewidencji DUW (dysponenta Il stopnia) odpisano przedawnione naleznosci
budzetowe w lacznej kwocie 285,5 tys. I, fj. o 670% wyZszej niz w roku poprzednim
(37,1 tys. 24). Byly to giownie (97,5%) koszty wydalenia cudzoziemcow, ktbrych termin ptat-
noéci przypadt do kofica 2008 r, Pozostale przedawnienia (2,5%) dotyczyly roszczen cywil-
no-prawnych, dla kibrych upfynat termin ich dochodzenia. Sposob spisania naleznoSci prze-
dawnionych z ewidencii ksiegowej Urzgdu byt zgodny z art. 35 ust. 4 ustawy o rachunkowo-
$ci® (dalej: w.o.r.).

Odpisano z powodu uplywu terminu platno$ci (wygasnigcia) naleznosei z tytutu mandatow
karnych kredytowanych na kwote 12 230 tys. 24, wyzsza o 1 167 tys. zt niz w roku poprzed-

nim.
(dowdd: akta kontroli sir. 644-671)

8 10.403 tys. 2.
712500 tys. zL.
8z 29 wrzeSnia 1994 r. (Dz. U. 2 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm )
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Warto$¢ naleznosci umorzonych w 2012 r. wyniosta natomiast 107,9 tys. zt i wynikata
ztrzech decyzji Wojewody Dolnoélaskiego: umarzajacych opfaty legalizacyjne ustalone
przez Powiatowych Inspektoréw Nadzoru Budowianego (dwa przypadki na ogdlng kwotg
100,0 tys. z!) oraz umarzajgcej odsetki od ustalonej przez PINB kary z tytutu nielegalnego
uzytkowania domu (o wartoéci 7,9 tys. zi). Ponadto w 2012 r. czesé naleznoéci budzeto-
wych za rok 2012 w kwocie ogotem 174,0 tys. zt zostala przez Wojewodg Dolnoslgskiego
stosownymi decyzjami rozlozona na raly {6 decyzji); dotyczylo to oplat legalizacyjnych, kar
z tytulu przystapienia do uzytkowania bez wymaganego pozwolenia oraz z tytutu nielegal-
nego uzytkowania czesci budynku natoZonych przez Powiatowych Inspektoréw Nadzoru
Budowlanego. Przeprowadzone przez Urzad postepowania w sprawie umorzeh oraz rozio-
enia na raty dotyczyly tylko naleznosci publicznoprawnych i byly prowadzone zgodnie
z przepisami dziatu [{l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa® oraz Zarzg-
dzeniem Nr 237 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 10 sierpnia 2010 r. w sprawie udzielania
ulg w splacie naleznosci stanowiacych dochody Skarbu Pafstwa, po zbadaniu sytuacji
majatkowej zobowigzanych do zaplaty. Uzasadnieniem podjgcia decyzji o udzieleniu ulgi w
sptacie byt wazny interes podatnika lub spoteczny, termin wydania decyzji nie przekroczyt
dwoch miesiecy od uzupetnienia wniosku o udzielenie ulgi. Projekt rozsfrzygnigcia w kaz-
dym przypadku przygotowat ,Zesp6t Doradezy" powolany zgodnie z procedurami wewngtrz-
nymit®, Naleznoéci dysponenta IIl stopnia umorzone oraz roztoZzone na raly razem w kwocie
281,9 tys. zt zostaly zewidencjowane w ksiggach rachunkowych Urzgdu zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz ptanw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu ferytorialnego, jednostek budze-
towych, samorzadowych zakladdw budzetowych, pahstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskieji. .

{dowdd: akta kontroli str. 672-751)

W okresie objetym kontrola nie wydane decyzji o umorzeniu zaleglosci z tylutu mandatow
karnych kredytowanych (m.k.k.). Warto$t udzielonych vlg w sptacie grzywien z tytutu m.k k.
zwigkszyla sie z 118,7 tys. zt w 2011 r. do 172,8 tys. zt w 2012 r. Wzrosta takze liczba za-
wartych uktadéw ratalnych odpowiednio z 281 do 362.

(dowdd: akta kontroli str. 1235-1245)

Nigprzekazanie przez pracownikow Wydziatu Infrastruklury DUW dokumentacji do Biura
Organizacyjno-Administracyjnego DUW do dnia dokonania wpfaty przez zobowigzanego
(grudzien 2012 r.), spowodowalo nisterminowe ujgcie w ksiegach rachunkowych naleznoéci
w kwocie 1 690,4 tys. oraz odsetek od nieterminowej wplaty za wycinkg drzew w kwocie
223,0 tys. zt, do czego zobowigzywaly zasady okre$lone w art. 20 ust. 1 v.o.r. Nalezno$t ta
nie zoslata, do stycznia 2013 r., przypisana w systemie finansowo ksiggowym DUW (konto
221), mimo Ze decyzja Wojewody Dolnoélaskiego ustalajgca oplate za wycinkg drzew
z lipca 2010 r. stata sie ostateczna juz w styezniu 2012 r. W rezultacie wniosek pokontrolny
NIK z kontroli wykonania budzetu w 2011 r. w przedmiocie zinfensyfikowanie dziatan na
rzecz bezzwiocznego przekazywania decyzji ipostanowisnt wymierzajgcych naleznosc
z tytlu dochoddw budzefowych do Biura OA w celu terminowego ich ujgcia w ksiggach
rachunkowych | wykazenia naleznosci w sprawo-zdaniach budzetowych wiasciwych okre-
séw - pozostaje nadal aktualny.

(dowdd: akta kontroli str. 793-979, 1146-1158, 1220-1234)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafania DUW w Konfrolowanym zakresie,
pomimo wysokiego poziomu zalegloSci, zwazywszy na faki, ze na ich poziom i przyrost nie
miaty wplywu dziafania badZ zaniechania ze strony stuzb DUW.

9z dnia 5 lipca 2010 r. (Dz. U. 2 2005 r. Nr 8 poz. 60)

0 Zarzadzeniem Nr 237 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10 sierpnia 2010 r. w sprawie udzielania
ulg w splacie nalaznosci stanowigcych dochody Skarbu Pafistwa

1 (Dz. U. Nr 128 poz. 861 z pdin. zm.)
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Il Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budZetowe] na rok 2012 wydatki budzetu paristwa w czeéci 85/02 zostaty zapla-
nowane w wysokosci 1631 071 tys. k. Kwoty wydatkéw zgloszone przez dysponenta do
projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosty! 595 758 tys. 2, 4. 97,8% kwoly
ujetej w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zafozen przyjetych do planowania budzetu pafstwa przez Radg Mini-
stréw i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono czynniki majace wplyw na rzetel-
nos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkéw, w tym podstawy prawne przyznawania dota-
¢ii celowych przedmiotowych i podmiotowych, przedkladane przez j.s.t plany wydatkéw na
2012 r, na realizacje zadai z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych j.s.t.
odrebnymi ustawami.

Zaplanowane w ustawie budZetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone o kwole
428 5984 tys. 21, Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly ze zwigkszenia
z rezerw celowych budzetu pahstwa o kwote 428 490,2 z przeznaczeniem giownie na prze-
ciwdziatanie | usuwanie skutkow klesk zywiolowych (poz. 4 — 160 918 fys. zi), doptaly do
paliwa rolniczego (poz. 7 — 45 209 tys. 2!}, na $wiadczenia rodzinne (poz. 34- 37 3t tys. Z)
oraz realizacje Narodowego Programu ,Stypendialnego”, w tym wyprawka szkolna (poz. 26
~ 20565 tys. zl) oraz o kwote 108,2 tys. zt na podstawie rozporzagzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 21 czerwea 2012 1.2,

Ponadto na podstawle 155 decyzji Wojewody Dolnoélaskiego dokonano zmian w trybie art.
171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych'3 {przeniesieft) w grupach wydatkow, natomiast
na podstawie 3 decyzji Wojewody Dolno$lgskiego dokonano zmian w trybie art. 164 ust. 1
ww. ustawy (przeniesienia wydatkow z innych podziatek klasyfikacji wydatkow). Zarbwno
zwigkszenia lub zmniejszenia wydatkéw byly zgodne z przepisami u.fp. i zapewnialy reali-
zacjg zadan. Podkreslic nalezy, iz ostatniej zmiany planu wydatkéw dokonano w ostatnim
dniu roku budzetowego, w nastepstwie decyzji Ministra Finanséw z 31 grudnia 2012 r,,
uwzgledniajacej wniosek Wojewody DolnoSlaskiego o dokonanie zmiany {korekty) decyzji

MF z dnia 31 lipca 2011 r., z limitu 5 965,3 tys. z4, na limit w kwocie 5 673,5 tys. zt, z tego '
z budzetu &rodkow europejskich w kwocie 4 737,3 tys. zt oraz z budZetu pafstwa w kwocie

836,2 tys. 2.
(dowod: akta kontroli str. 1271-1273)

W ustawie budzetowej na rok 2012 dia DUW (jako dysponenta IIl stopnia), wydatki zostaty
zaplanowane w wysokosci 80 018,0 tys. zt, Kwoty wydatkow zgloszone przez dysponenta
do projektu budzetu w te] czeéci budzetu pafistwa wyniosty 60 076,0 tys. , 1i.100,1% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane ukladzie Kasyfikacji budzetowe
z uwzglednieniem zafozeh przyjgtych do planowania budzetu panstwa przez Rade Mini-
stréw i Ministra Finansow.

Zaplanowane w ustawie budzetowsj wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per saldo

o kwote 6 064,4 tys. zt (fj. do 66 084,4 lys, zf). Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydal-

kow wynikaly ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu paristwa o kwotg 7 140,8 tys. zt,

Z przeznaczeniem m.in. na:

— pierwszy sprzet, wyposazenie pomieszczefi i zakup sprzefu dia suzb granicznych
w nowym terminalu lotniczym przej$cia granicznego (1 941,0 tys. Zl) oraz ich utrzymanie
w 2012 roku (950 tys. zt);

— utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego (1 492,8 tys. zi);

12 w sprawie dokonania przeniesiefi planowanych wydatkéw budzetowych oraz kwot wynagrodzen
okredlonych w ustawie budzetowe] na rok 2012 (Dz.U. z 2012, poz. 718) ~w zwiazku z przejeciem
7 dniem 30 kwielnia 2012 r. zadan realizowanych przez Delegaturg terenows ministra Skarbu Pan-
stwa, w tym na sfinansowanie kosztéw utrzymania 1,5 etatu.

13 yfp - ustawa o finansach publicznych
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— uzupelnienie wydatkéw na ubezpieczenie spoleczne w zwiazku z poniesieniem wysoko-
§ci stawki rentowej o 2 % (587,2 tys. #t).

Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty 1 941,0 tys. z} (w rozdziale 60031 Przejécia granicz-
ne) wykorzystano 1 4487 tys. zt, tj. 74,6%. Glownymi przyczynami niepelnej realizacji byty
rezygnacja Stuzby Celnej z czesci zapotrzebowania w 2012r." oraz uzyskanie oszczedno-
§ci poprzetargowych w prowadzonych postepowaniach o zamdwienie publiczne. W wyniku
badania wykorzystania przez DUW (dysponenta Ili stopnia) $rodkow przeniesionych z re-
zerw celowych w kwocie 828,8 tys. zi'® (. 11,6 % ogoinej kwoty wydatkow poniesionych ze
$rodkdw przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze zwigkszenia e wynikaly z potrzeb
jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje zadan, wiym migdzy innymi na zZakup
2 kompletéw czytnikéw do sczytywania kodéw paskowych IATA bagazy rejestrowanych
w porcie lotniczym oraz aktualizacja oprogramowania, dokumentacji i danych wykorzysty-
wanych przez Wydziat ,Programu dia Odry 2006,

(dowdd: akta kontroli str. 3046-3076, 3099-3142, 3442-3443)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zrealizowane w czeci 85/02 wydatki wyniosty 2 005 891,8 tys. 2, fj. 97,4% planu po zZmia-
nach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze o 25 395,2 tys. 7k, . 0 1,3%.

Nizsze od planu wykonanie wydatkow budzetowych o 53 777 tys. zt wynikafo z objecia ich
blokada na kwote 34 595 tys. z¢ (Srodki krajowe) | zwrotami wynikajacymi z nizszego wyko-
nania na kwote 19 182 tys. zt.

W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych $rodkow, Wojewoda Dolno$laski - dziata-
jac w oparciu o przepisy art, 177 ust, 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 u.fp. - podejmowat decyzje
0 blokowaniu planowanych wydatkéw. Blokowanie takie oznaczato okresowy lub ohowigzu-
jacy do kofica roku zakaz dysponowana czgscig lub caloscig planowanych wydatkéw.
W roku 2012 Wojewoda Dolnoslaski skorzystat z takich uprawniefi i dokonat blokady $rod-
kow 24 decyzjami (w tym 2 korekty), o czym, stosownie do art. 177 ust. 4 u.fp., poinformo-
wat Ministra Finansow. Najwiecej $rodkéw zablokowano decyzjg Wojewody Delnoslgskiego
z 19 grudnia 2012 r. Blokada dotyczyta §rodkow na tgczng kwotg 11 525,9 tys. zt i wigzata
sig glownie ze $wiadczeniami spotecznymi (rodzinnymi, alimentacyjnymi, zasitkami statymi i
okresowymi). :

(dowod: akta kontroli str. 2137-2138, 2139-2140)

Najwyzsze wydatki wystapily w dziale 852-Opieka spofeczna. Stanowily one 45,7% wydat-
kéw ogdlem w czesei | wyniosty 917 298,5 tys. z4, tf. 97,8% planu po zmianach. Dotyczyly
one przede wszystkim rozdziatu 85212 (§ 2010) — 608 434 tys. 2}, rozdzialu 85202 (§ 2130)
— 70 048 tys. zt oraz rozdziatu 85214 (§ 2030) - 57 846 tys. z¢.

{dowdd: akta kontroli str. 482-500,1274-1278)

1 7 zakupu przeno$nego skanera-rentgen i skanera rentgen do kontroli bagazu kabinowego)

15Czytnikow IATA dla Strazy Granicznej (rozdzial 80031 § 6060 w kwocie 665,3 tys. zi) oraz aktuali-
zacja oprogramowania ESRI (rozdziat 75011 §8080 w kwocie 163,0 tys. zi)
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W ramach Kontroli badaniem szczegoiowym objeto realizacje wydatkow w 7 dziatach i tak:

010-Roinictwo i fowiectwo (stanowigce 10,2% wydatkow czesci 85/02). Ustalony plan wy-
datkéw w kwocie 94 235 tys. zt w ciagu roku ulegt zwigkszeniu do wysokoSci 221 006 tys.
Zh 1j. 0 126 771 tys. zt {0 134,5%). Wykonanie bylo nizsze od planu po zmianach o 7,1%, {j.
0 15659 tys. zt.

600—Transport i fgcznosé (8,8%). Ustalony plan wydatkéw w kwocie 56 497 tys. zt w ciggu
roku ulegt zwigkszeniu do wysokosci 179 990 tys, zt, tj. 0 123 493 tys. zt (0 218,6%). Wyko-
nanie byt nizsze od planu po zmianach o 2,2%, tj. 0 3 956 tys. zt.

700-Gospodarka mieszkaniowa (0,4%). Ustalony plan wydatkow w kwocie 4 575 tys. zt
w ciagu roku ulegt zwiekszeniu do wysokoSci 8 786 tys. zt, fj. 0 4 211 tys. zt {0 92,0%). Wy-
konanie byto nizsze od planu po zmianach o 10,5%, fi. 0 919 tys. zt.

710-Dziatainas¢ ustugowa (1,1%). Ustalony plan wydatkow w kwocie 21 708 tys. zt w ciagu
roku ulegt zwiekszeniu do wysokosci 23 032 tys. 2, fj. 0 1324 tys. zt (0 6,1%). Wykonanie
byto nizsze od planu po zmianach o 0,3%, 1. 0 79 tys. 2},

750-Administracjia publiczna (4,2%). Ustalony plan wydatkéw w kwocie 81 874 tys. zt
w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do wysokoéci 85 369 tys. z4, . 0 3 495 tys. zt (0 4,3%). Wy-
konanie bylo nizsze od planu po zmianach 0 2,1%, 4. 0 1 749 fys. 2,

Wydatki rozdziatu 75011 — Urzedy wojewbdzkie wyniosty 82 155 tys. zt i stanowily 4,1%
wydatkéw w czedei 85/02. Najwiece], bo 26 824 tys. zt (32,7% wydatkow rozdziatu) wydat-
kowano w § 4020 - wynagrodzenia osobowe czfonkéw korpusu shizby cywilnej, a nastepnie
19 372 tys. 2 (23,6%) w § 2010 - dotacje celowe przekazane z budiefu panstwa na realiza-
cje zadar bieZgcych z zakresu administracii rzgdowej oraz innych zadar zlaconych gminom
{zwigzkom gmin) ustawami i 6 803 tys. zt (8,2%) w'§ 2110 - dotacje celowe przekazane z
budzefu paistwa na realizacje zadant biezqcych z zakresu administracii rzadowsj oraz in-
nych zadan zleconych powiatom ustawam,

(dowdéd: akia kontroli str. 1279-1282 1 1283)

851-Ochrona zdrowia (15,0%). Ustalony plan wydatkdéw w kwocie 290 446 tys. zt w ciggu
roku ufegt zwigkszeniu do wysokosci 301 373 tys. zt, fj. o 10 827 tys. zt (0 3,8%). Wykona-
nie bylo nizsze od planu po zmianach o 0,1%, {j. o 76 tys. 2},

852-Opieka spofeczna (45,7%) Ustalony plan wydalkdw w kwocie 862 945 tys. zt w ciggu
roku ulegt zwiekszeniu do wysokoéci 937 987 fys. zh, fi. 0 75 042 tys. zt (0 8,7%). Wykona-
nie byto nizsze od planu po zmianach 0 2,2%, {j. 0 20 690 tys. 2

(dowbd: akta kontroli str. 1279-1282 i 1283)

Zrealizowane przez DUW (jako dysponenta Il stopnia) wydatki wyniosty 63 731,8 tys. 2} tj.
96,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byfy one wyZsze 0 2698,4 tys. 2t fj. o
4,4%.

Najwyzsze wydatki wystapity w rozdziale nr 75011 Urzedy Wojewddzkie (stanowiace 85,3%
wydatkow ogotem) | wyniosty 54 383,1 tys. 24, 1j. 96,9 % planu po zmianach. Dotyczyly one
przede wszystkim wynagrodzeri osobowych czionow korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) -
26 823,8 tys, zt, skfadki na ubezpleczenie spoteczne (§ 4110) — 5 318,8 tys. zt oraz wyna-
grodzeri osobowych pracownikéw (§ 4010) ~ 4 147,6 tys. zt. Wydatki majatkowe zrealizo-
wano w wysokoséci 5 639,6 tys. zt (nizsze od wykonania w 2011 1. 0 47,7 tys. ), . 91,6%
planu po zmianach, z czego w rozdziale 60031 Przsjécia graniczne -1 822,7 tys. z4 (32,3%),
aw rozdziale 75011 Urzedy Wojewbdzkie — 3 816,9 tys. 2t (67,7%).

Badaniem objeto wydatki w wysokodci 9 845,4 tys. 21, t.15,4% wydatkow w czgsci 85/02
DUW (dysponenta 1l stopnia), w tym wydatkow inwestycyjnych w kwocie 5 246,3 lys. z.
W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, DUW dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, oszczednie gospodarujae przyznanymi kwotami, Srodki publiczne zostaly wyko-
rzystane zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na roboty budowlane w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego budynku DUW (wydatek w kwocie 2 499,6 tys. zi}, a dla Sluzby Gra-
niczngj dostawa skaneréw rentgen do kontroli bagazu (515,2 tys. 1), oraz czylnikow IATA
(665,3 tys. l), Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i

8



uzasadnione z punkfu widzenia realizowanych zadan. Nie wystapity przypadki nietermino-
wych platnoéci za dostarczone towary i ustugi.

W DUW (dysponent Ilf stopnia) dokonano m.in. analizy wydatkow z tytutu przesytek pocz-
towych, na podstawie ktorej sporzadzono i wdroZono Zarzadzenie Dyrektora Generalnego'®
w sprawie korespondencji w DUW, co skutkowato osiagnigtymi w 2012 r. oszczgdnoSciami
w wysokosci 152,0 tys. zi. Dodatkowo zakoficzona z inwestycja dotyczaca wymiany i ocie-
plenia pokrycia dachowego skutkowata oszczgdnosciami w kwocie ok, 33,0 tys. zt rocznie.

(dowod: akta kontroli str. 3077-3098, 3155-3159, 3206-3436)

Struktura wydatkéw wg grup ekonomicznych roku 2012 w stosunku do struktury wydatkow
roku 2011 nie ulegla istotnej zmianie. Dotacje i subwencje stanowity 80,7%, podczas gdy
w roku 2011 r. 77,2% (wzrost o 51 454 tys. 7k, fj. 0 3,3%); $wiadczenia na rzecz osob fi-
zycznych - 0,15%, 4. na poziomie roku 2011 r. (wzrost o 28 tys. z, fi. 0 0,9%); wydatki bie-
#ace jednostek budzetowych - 11,2%, podczas gdy w roku 2011 r. - 11,1%, (spadek o 367
tys. 2, 1i. 0 0,2%); wydatki majatkowe - 6,2%, podczas gdy w roku 2011 1. - 10,1% (spadek
0 78497 tys. z4, tj. o 38,6%) oraz wspdffinansowanie projekiow z udziatem $rodkow UE -
1,7%, podezas gdy w roku 2011 1. - 1,6% (wzrost o 1 985 tys. 2, {j. 0 6,2%).

(dowbd: akta kontroli str. 1284-1287)
Dotacje i subwencje.

Ustawg budZetowa na rok 2012 okreslono wielkos¢ dotacii dla czeSci 85/02 w wysokosci
1372 385 tys. zt, co stanowito 84,1% ogdlu wydatkow, ktdre facznie z dotacjami na wydatki
majatkowe i na wspétfinansowanie projekiow z udzialem Srodkow UE wyniosty 1410 200
tys. zt.

W stanéw na 1 slycznia i 31 grudnia 2012 1. podziat administracyjny woje:ﬁiédztwa dolno-
§laskiego obejmowat 169 gmin (miast i gmin), 29 powiatow, w tym 3 grodzkie oraz woje-
wodztwo samorzgdowe. _

W zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2011 r. projektu ustawy
budzetowej na rok 2012, a nastgpnie o po jej ogtoszeniu, Wojewoda Dolnoslaski - wypetnia-
jac dyspozycle art. 148 u.fp. - poinformowat j.s.t. (w terminie ustawowym) o wysokosci
dotacji celowych przekazanych z budzetu pafstwa, dotacji na zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej, dotacji na realizacig zadaf wiasnych oraz o kwotach dochodbw zwiaza-
nych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych od-
rebnymi ustawami jednostkom samorzagu terytorialnego.

Wydatki na dotacje celowe {ogdtem) dla jednostek samorzadu teryloriainego (dalej: j.s.t)
zaplanowano w wysokosci 1252 540 tys. zt, z tego dla gmin w wysokoSci 808 679 tys. zt,
dla powiatow 349 562 tys. zt i dla samorzadu wojew6dztwa 94 299 tys. Zt. Planem po zmia-
nach dotacje dla j.s.t. zwigkszono do wysokosci 1 643 885 tys. zt (wzrost 0 391 145 tys. z4,
fi. 0 31,2%), z tego gminy 1 050 333 tys. z} (wzrost 0 241654 tys. 2, . © 29,9%), powiaty
433 374 tys. 7 (wzrost 0 83 812 tys. zt, §j. 0 23,9%) i samorzad wojewddztwa 159 978 fys. zt
(wzrost 0 65 679 lys. 24, fj. 0 69,6%).

Zrealizowane dotacje dla j.s.t. w wysokosci 1598 143 tys. zt stanowity 97,2% planu po
zmianach i byly o 345 803 tys. zt (0 27,6%) wyZsze od wydatkow ujgtych w ustawie budze-
fowej i 0 27 449 tys. zt {0 1,7%) nizsze od wykonania roku 2011.

Dotacje dla gmin wykonano w 96,9% planu po zmianach. W stosunku do ustawy budzeto-
wej wykonanie bylo wyzsze o 25,8% {0 209 315 fys. zl), a w stosunku do wykonania roku
ubiegtego nizsze o 1,9%.(0 20 204 tys. i). Dotacje dla gmin przeznaczane byly giownie na
finansowanie i dofinansowanie zadah z zakresu pomocy spotecznej - 834 854 fys. 24,
wiym na wyplaty $wiadczen rodzinnych (zasitek rodzinny, dodatki do tego zasiku, zasitek
pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne) i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
na koszty ich obstugi, a takze na optacenie skiadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
7 ubezpieczenia spolecznego za osoby pobierajace Swiadczenie pielegnacyjne.

16 Dolnoélaskiego Urzedu Wojewbdzkiego we Wroctawiu 2 dnia 14 sierpnia 2012r.
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Dotacje dia powiatow wykenano w 98,8% planu po zmianach. W stosunku do ustawy bu-
dZetowe] wykonanie bylo wyzsze o 22,5% (o 78 790 fys. i}, a w stosunku do wykonania
roku ubieglego nizsze o 5,3% (o 23 928 tys. zt). Dotacje dla powiatéw przeznaczone byty
glownie na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg oraz finansowanie i dofi-
nansowanie zadan z zakresu pomocy spoleczne).

Dotacje dla wojewddziwa samorzadowego wykonano w 94,9% planu po zmianach.
W stosunku do ustawy budzetowej wykonanie bylc wyzsze o 61,0% (o 57 497 tys. zi},
aw stosunku do wykonania roku ubieglego o 12,3% (o 16 683 tys. zi). Dotacje dia woje-
wodztwa samorzadowego przeznaczone byly giownie na doplaty dla przewoznikow wykonu-
jacych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie z tytutu oraz na dofinansowanie zadania
wlasnego polegajacego na zakupie | modernizacii kolejowych pojazddw szynowych.

(dowdd: akta kontrolo str. 1284-1287)

Na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami zapla-
nowano kwote 1023 880 tys. Z, co stanowito 81,7% dotacji dla js.t., z tego dla gmin
648 021 tys. zt, dia powiatdw 283 562 tys. zt i dla samorzadu wojewddztwa 92 297 tys. zt.
Planem po zmianach dotacje dla j.s.t. zwigkszono do wysokosci 1 177 563 tys. t (wzrost o
114 688 tys. #, 1j. 0 10,8%), z tego gminy 720 366 tys. zt (wzrost 0 72 345 Yys. 2t 1. 0
11,2%), powiaty 306 604 tys. zt (wzrost 0 23 042 tys. 2, 1]. 0 8,1%) i samorzad wojewodztwa
150 593 tys. zi (wzrost 0 58 296 tys. zt, 1j. 0 63,2%).

Zrealizowane dotacje dla j.s.t. na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w wysokoéci 1 153 083 lys. zi stanowily 97,8% planu po zmia-
nach i byly 0 90 208 tys. zt {0 8,5%) wyzsze od wydatkow ujetych w ustawie budzetowej i 0
27 449 tys. 7t (o 1,7%) nizsze od wykonania roku 2011. Gminy wydatkowaly 98,2% srodkow
przyznanych planem po zmianach, powiaty 98,9% a samorzad wojewodztwa 94,6%.

W 2012 r. w czgsci 85/02 nie bylo przypadkéw dochodzenia przez j.s.t. naleznych dotacji na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych w postepowaniu

sqdowym.
(dowo6d: akta kontroli str. 1284-1287)

Z wykazu zadaf z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych j.s.t. odrebnymi
ustawami (zatgeznik nr 7 do ustawy budzetowej - zbiorezo budzety wojewoddw), w budzecie
czeéci 85/02 dla gmin zaplanowano wszystkie zadania. Podobnie jak w roku poprzednim dia
powiatéw nie planowano i nie realizowano wciagu roku budzetowego zadan z zakresu
le$nictwa i dla samorzadu wojewddztwa nie planowano i nie realizowano zadait z zakresu
obrony narodowsj, albowiem w $wietie wyjaéniefi - na podstawie obowiazujacych przepiséw
(marszatek wojewddziwa dolno$laskiego) - nie realizuje takich zadan.

(dowéd: akta kontrofi str. 1288-1291 i 1292-1204 i 2147-2174)

W ramach kontroli sprawdzono realizacje wydatkéw na dotacje, w tym zadania z zakresu
administracii rzadowej oraz innych zadah zleconych ustawami, | fak:

(1) Postepowania w sprawach przyznania i wyptacania $wiadczen rodzinnych prowadza
gminy zgodnie z wnioskami ztozonymi przez osoby uprawnione. Prowadzona w Wydziale
Polityki Spofecznej (WPS) DUW analiza wyptat zasitkow rodzinnych w latach 20111 2012
wykazata tendencje spadkowa, zardwno w zakresie liczby wyptaconych éwiadczen, jak tez
kwot wydatkowanych na realizacje zadania. Jedna z przyczyn takiego stanu moglo byt
keyterium dochodowe okreSlone na niskim poziomie, W roku 2012 udzielono 1649 701
zasitkow rodzinnych, §j. o 193 671 mniej niz rok wcze$niej (spadek o 10,8%). Najwigksze
spadki w porownaniu do roku 2011 odnotowano w gminach: Udanin o 23,7%, Lubin (gmina
wiejska) 0 23,5% i Kroloszyce o 22,2%; najnizsze zas dotyczyly gmin: Wisznia Mata i Woj-
cieszow po 4,3% oraz Scinawa 5,4%. W roku 2011 koszly zasitkow rodzinnych wyniosty
157 628 398 zt, a w roku 2012 — 143 805 877 4, 1. 91,3% wstosunku do kosztow roku
ubieglego. Wg prowadzonej sprawozdawczosci stwierdzono natomiast wzrost Sredniej kwo-
ty éwiadczenia 0 2,3%, . z kwoly 85,23 ztw roku 2011 do 87,23 w roku 2012.

Jednorazowy zasitek z fytutu urodzenia dziecka wynosit w latach 2011-2012 r. 1000 2t i
objeto nim 28 014 os6b w 2011 r.126 603 0s6b w 2012 ., 1j. 0 1 411 zasitkow (0sob) mniej.
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Wg WPS adnotowany spadek liczby osob korzystajacych z tej formy pomecy dotyczyt 115
gmin, w 49 gminach odnotowano wzrost liczby wyptaconych $wiadczen, natomiast w &
gminach dane roku 2011 i 2012 byly identyczne. Zmniejszenie sie liczby osbéb uprawnionych
skutkowato zmnigjszeniem sie kwoty wydatkowanej na ten cel, fj. z 28 012 916 zf w roku
2011 do 26 602 593 zt w roku 2012 (spadek 0 1 410 323 21, fi. 0 5%).

(dowod: akta kontroli str. 1295-1310)

(2) Pomoc wyplacana przez gminy wojewodziwa dolnoélaskiego osobom uprawnionym do
alimentow przystugiwata osobom spelniajacym kryteria ustawowe oraz dochodowe
(w2012r. 752 zf). Wbadanym okresie liczba osdb korzystajacych ze S$wiadczef
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wojewodztwa wynosita 1%. Wg danych WPS najwiek-
szy odsetek oséb korzystajacych z pomocy odnotowano w gminach: Boguszéw Gorce -
1,9%, Ladek Zdrdj - 1,9% i Mirsk - 1,9%; najnizszy zas wystepowat w gminach: Dlugotgka -
0,4%, oraz Czernica, Jordandw i Przeworno gdzie wynosit odpowiednio - 0,5% w odniesie-
niu do liczby mieszkaficow, W roku 2011 wg stanu na koniec grudnia ze Swiadczen skorzy-
stalo 29 256 osdb, kidrym wyptacono $rodki w kwocie 119 653 821 zt, przy Sredniej woje-
wodzkiej wysokosci $wiadczenia 340,82 zt. W roku 2012 wg stanu na koniec grudnia ze
$wiadczen skorzystato 28 806 oséb, ktdrym wyptacono $rodki w kwocie 125 394 830 z,
przy $redniej wojewbdzkiej wysokosci Swiadczenia 362,76 24

(dowdd: akta kontroli str,) 1311-1320

(3) Decyzie potwierdzajace prawo do $wiadczenia opieki zdrowoinej $wiadczeniobiorcom
innym niz ubezpieczeni, spetiajacym kryterium dochodowe? wydawalto 16 gmin wojewodz-
twa dolnosiaskiego. Decyzjami tymi objeto 1 310 osob, 1. o 36 wiecej niz w roku 2011. Na
obstuge zadania przekazano $rodki finansowe w kwocie 105,0 tys. zi, a Srednio koszt decy-
zji wyniost 70,2 zt. W urzedzie wojewddzkim byly gromadzone informacje o liczbie osob
uprawnionych do $wiadczenia, w podziale na gminy, w tym liczby oséb, kibrym przyznano
to prawo po raz pierwszy, kiére otrzymaly wiecej niz jedng decyzje, okres korzystania.

(dowdd: akta kontroli str. 1321-1323)

{4) Podzialu $rodkéw dla powiatéw na prowadzenie, modemizacje i informatyzacje powia-
towego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow i budynkow,
dokonywano w oparciu o opracowany przez DUW algorytm, w kibrym za kryteria przyjeto
m.in.: powierzchnig powiatu, ludno$¢ zamieszkala na terenie powiatu, iloS¢ dzialek w po-
wiecie, Z przypisanymi im odpowiednimi wspbiczynnikami. Kwola efektywnie przekazangj
(wykorzystanej} dotacji (po uwzglednieniu zwrotow) w ramach dzialu 710 rozdziat 71012
(§ 2110) wyniosia 3 174,2 tys. zi, co stanowito 99,9% planu po zmianach oraz 101,9% planu
wedfug ustawy budzetowej, a w ramach dziak: 710 rozdziat 71013 (§ 2110) - 2 264,1 tys. 24,
co stanowilo 99,9% planu po zmianach.

Srodki dotacji {rozdziat 71012 § 2110) przekazano w 17 transzach, w kwofach zgodnych
w wnioskowanymi przez samorzady powiaiowe. Srodki dotacji (rozdzial 71013 § 2110)
przekazano w 9 transzach, w kwotach zgodnych w wnioskowanymi przez samorzady powia-
towe oraz w 3 transzach zgodnie z wnioskami samorzadu wojewodztwa dolno$lgskiego. Od
daty wplywu wniosku do DUW do czasu wydania dyspozycji przekazania $rodkow uptywat
$rednio 1 dzien, przelew $rodkéw nastepowat Srednio 1-2 dni od czasu wydania dyspozycii

przekazania dotacii.
(dowdd: akia kontroli str. 1324-1383)

(5) Wydatki budzetu panstwa, lacznie z wydatkami budzetu Srodkow europejskich, na re-
monty, utrzymanie oraz budowe urzadzen melioracii wodnych podstawowych zaplanowane
na 63 408,2 tys. zt, w trakcie roku budzelowego zwigkszono do 79 480 tys. Z, 1] 0 25,4%.
Wykonanie wydatkow w przedmiolowym zakresie zamknelo sig kwola 61 884,1 tys. zi, fj.
77,8% planu po zmianach, w tym ze Srodkow budzefu panstwa wydatkowano (na podstawie
82 dyspozycji przekazania Srodkow budzetowych) 43 610 tys. zt (86,2 % planu po zmianach
i 126,4% w stosunku do ustawy budzetowej), z tego w § 6510 i w § 6510 kwote 15 758,5

7zgodnie z arl. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne] ze
grodkow publicznych Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z& zm.
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tys. zt i w § 2210 kwote 27 851,9 tys. zt. W pordwnaniu do roku 2011 na omawiany cel wy-
datkowano o 3 745,8 fys. #, tj. 7,9%.mnigj.

Programowanie, planowanie, nadzorowanie | wykonanie urzadzen melioracji wodnych pod-
stawowych oraz utrzymywanie urzadzen melioracji podstawowych nalezy, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, do zadaf marszatka wojewddztwa, natomiast plan utrzyma-
nia wod | urzadzet wodnych tworzony jest przez Dolnoslaski Zarzad Melioracii | Urzadzen
Wodnych we Wroctawiu w oparciu o wykaz potrzeb, kiory sporzadzany jest na podstawie
whioskow zwartych w protokotach przegladow okresowych wod | urzadzen melioracii wod-
nych podstawowych, Stad wptyw Wojewody na stopient realizacji zadania — wg Dyrekiora
Wydzialu Nieruchomosci i Rolnictwa DUW — jest ograniczony.

DUW dysponowal danymi dot. wystepujacych na terenie Dolnego Slaska powodzi, podto-
pief, susz, deszczéw nawalnych, gradobic itd. dane gromadzono w podziale terytorialnym w
szczegolowosci, co do gminy. W 2012 r. odnotowano powodzie w 4 gminach {obszar do-
tknigty powodzia 371,72 ha) oraz w 2 gminach deszcze nawalne na obszarze 18,35 ha. W
zakresie stanu zagroZenia suszg DUW korzystat z danych sytemu monitoringu skutkow
suszy rolniczej prowadzonego przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Paft-
stwowy Instytut Badawczy w Pulawach. Wedlug wyjasnien Dyrektora Wydziatu Nierucho-
mosci | Rolnictwa DUW - system ten opracowany w uktadzie wojewbdztw, powiatow i gmin -

jest adekwatny do biezgcych potrzeb.
(dowdd: akta kontroli str. 1384-2067)

{6) Stosownie do art. 8a, ust 1a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgo-
wych przejazdow $rodkami publicznego transportu'®, w 2012 . 151 przewoznikom wykonu-
jacym krajowe przewozy pasazerskie udzielono dotacii przedmiotowych na wyrbwnanie
utraconych przychodow w tacznej kwocie 49 645 tys. zt, na-podstawie wnioskaw rozlicza-
nych w okresach miesiecznych skladanych przez przewoznikow do Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z kiorymi to UMWD zawierat stosowne umowy,
anastepnie przekazanych do DUW w formie zestawiefi zbiorczych. Srodki dotacji przeka-
zano w 18 transzach, w kwotach zgodnych z wnioskowanymi przez samorzad wojewodz-
twa. W éwietle posiadanych przez DUW danych w 2012 r. sprzedano 1 589 754 szt. biletéw
ulgowych o wartosci 48 645 tys. zt.

(dowéd: akta kontroli str. 2068-2105)

W roku budzetowym 2012 zadania finansowane dotacjami celowymi na zadania realizowa-
ne przez |5t na podstawie porozumief z Wojewoda Dolnoslgskim dotyczyly kwoty 960,6
tys. zt (wg porozumien), z kidrej j.s.t. wykorzystaty 954,1 tys. 1, 4. 89,7%. Ogdilem zawarlo
62 porozumienia, z 57 j.8.t., w tym najwigcej — powierzajgcych 55 gminom biezagce utrzyma-
nie cmentarzy, kwater | zespotow mogit wojennych oraz doraZne ich naprawy i remonty.
Wszystkie gminy ztozyly rozliczenia wydatkéw, dokumentujag ich wydatkowanie w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 2106)

Przekazywanie kwot dofacji na dofinansowywanie zadah wiasnych, biezagych i inwesty-
cyjnych nastegpowalo przy zachowaniu reguly okreslonej w art. 128 ust. 2 w.fp., zgodnie
z ktbra kwola dotacji nie mogta stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania.

Realizujac wniosek pokontrolny NIK z kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2011 1.
w przedmiocie wprowadzenia skuteczniejszych mechanizmdw monitorowania wykorzystania
dotacji celowych dla j.s.t,, celem ograniczania zawyzania tych kwot w przedkfadanych har-
monogramach ich przekazywania, Wojewoda Dolnoslagki zarzadzeniem nr 148 z dnia 30
marca 2012 r. w sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody Dolnoslgskiego
okredlit m.n. procedure przekazywania $rodkow na realizacjg zadan finansowanych
w ramach dotacji, w kiérej zobowigzano kierownikow wiasciwych merytoryczaie jednostek
i komorek organizacyjnych Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego do whikliwej weryfikacji
i analizy skiadanych dyspozycji.
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Wojewoda Dolnoélaski prawidiowo rozdysponowat dotacje celowe przekazywane na sfinan-
sowanie lub dofinansowanie zadaf zleconym do realizacji fundacjom (§ 2810), na sfinan-
sowanie lub dofinansowanie zadah zleconym do realizacji stowarzyszeniom (§ 2820) oraz
na sfinansowanie fub dofinansowanie zadan zleconym do realizacji pazostatym jednostkom
niezaliczanym do sekfora finanséw publicznych (§ 2830). Dla jednostek tych wydatkowano
Z budzetu czesci 85/02 odpowiednio: 446 fys. zt, 1 158 fys. z}i 32 lys. zt.

Dotacje celowe dla pozostalych jednostek sektora finansw publicznych zaplanowane
w ustawie budZetowej w kwocie 156 836 tys. zt, w roku budzefowym zwiekszono do wyso-
kosci 158 087 tys. . Wykonanie wyniosto 157 967 tys. z, co stanowito 89,8% planu po
zmianach i 100,7 % w stosunku do ustawy budZetowej. Najwigkszym beneficientem dotagji
celowych byt Dolno$laski Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia, kiory w roku
2012 wydatkowat na ratownictwo medyczne 139 826 tys. 2!, co stanowito 100,0% wydatkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej. Kwote 11004 tys. zt dotacji (100%) wydatkowat
Dolno$laski O$rodek Doradztwa Rolniczego, a 4 961 tys. zt jednostki samorzadu terytorial-
nego {gminy uzdrowiskowe).

{dowod: akta kontroli str, 2107-2108)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwole 644 tys. zt, ktorg w trakcie roku zwigkszono do
2072 tys. #t. Zrealizowane wydatki wyniosty 2 089 fys. 2, fj. 99,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byla wyzsza o 924 tys. 2, j. 0 80,7%.

Dotacja zostata podzielona miedzy spotki wodne i ich zwigzki, kibre zlozyty wniosek
o przyznanie dotacji zgodnie z ,Warunkami, frybem udzielania i rozliczania dotacji podmio-
towej z budzetu Wojewody Dolnoslgskiego dla spotek wodnych w 2012 roku” oraz dla spé-
lek wodnych dziatajacych na terenach, na kiérych w latach ubieglych wystapity straty
w infrastrukturze, rolnictwie, powstate w wyniku wezbran, roziopow, powodzi, deszczy na-
walnych na podstawie zawartych uméw pomiedzy Wojewoda Dofnoslaskim a spbtkg wodna,

Wystapienie do Ministra Finansow o wyrazenie zgody na zmniejszenie planu wydatkow
majatkowych na inwestycje budowlane i przeznaczenia Srodkow na wydatki biezace spotek
wodnych na kwote 128 tys. zl, zostalo poprzedzone decyzja Wojewody Dolno$laskiego
z dnia 15 maja 2012,

Minister Finanséw nie wyrazit przedmiotowej zgody, w konsekwencii decyzja Wojewody
Dolnoslaskiego zostala cofnieta.

Zadanie zostalo sfinansowane ze $rodkdw, kidre wynikaly ze zwigkszeh w nastepstwie
rozwigzania rezerw celowych,

(dowod: akta kontroli str. 2109-2119)

Stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastepowalo na podstawie umdw sporzadzonych
zgodnie z wymogami okreslonymi wart, 150 i 151 ust. 1 ufp., a rozliczenie zgodnie
z warunkami i w terminach okreSlonych wumowach oraz war. 152 ust. 2 i 3 ufp.
W umowach fych zostaly zabezpieczone interesy Skarbu Panstwa.

Stosownie do art.150 i 151 u.f.p. zwrot niewykorzystanej czesci dotacjt nastepuie w terminie
nie diuzszym niz 15 dni od dnia okreslonego w umowie wykonywania zadania. Zgodnie
z art, 168 ust. 1 uf.p. zwrot powinien nastapi¢ do 31 stycznia nastgpnego roku. W okresie
przejsciowym beneficjenci dokonali zwrofu 6 810, 9 tys. zt.

{dowod: akta kontroii str. 2122-2133)

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Prawidtowo realizowano wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych. Na Swiadczenia
te obejmujace wydatki budzetu pafsiwa kierowane, na podstawie odrebnych przepiséw
bezposrednio lub posrednio do osob fizycznych, a niebedace wynagrodzeniem za $wiad-
czona prace {w postaci emerytur, rent, zasitkow dla bezrobotnych, jak réwniez Swiadczenia
wyptacane poérednio w postaci doptat do lekdw itp.) zaplanowano 1.936 tys. z}, co stanowi-
{0 0,12% ogdtu wydatkow czesci 85/02 i 65,6% wykonania roku 2011, Planem po zmianach
wydalki z tytulu $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych zwigkszono 0 1.049 Yys. i, fj. o
54,2% do wysokosci 2 958 tys. zt. Wykonanie wyniosto 99,7% (2 977 tys. zt).
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{dowbd: akta kontroli str. 482-509 i 1274-1278 1284-1287)

Wydatki biezace jednostek budzetowych.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosly 224 448 tys. zi, ti. 97,0%
planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 367 tys. i, {j. 0,2%. Dominujaca,
pozycie w tgj grupie wydatkdw stanowity wynagrodzenia (63,3%), pochodne od wynagro-
dzeh (11,1%} oraz zakupy fowarow i ustug 18,5%). Wydatki na wynagrodzenia'® wyniosty
142 084 tys. zt i w pordwnaniu do wydatkéw w 2011 r. wzrosty o 775 tys. zt Wzrost wydat-
kéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat m.in. z rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie dokonania przeniesien pla-
nowanych wydatkow budzetowych oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budZe-
towej na rok 2012.

(dowdd: akta kontroli str, 482-509 | 1274-1278 i 1284-1287)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacjg wydatkow na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych umow zlecen i umow
o dzielo,

Przecigtne zatrudnienie® w 2012 r. w czgéci 85/02 wyniosio 3 374 osoby | bylo nizsze
w porownaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 £. 0 30 os6b fj. 0 0,9%. Najwicksza
roznica wystapity w grupie pracownikow nieobjgtych mnoznikowym systemem wynagrodzen
(status 01) w dziale 851 — Ochrona zdrowia - rozdziale 85132 — Wojewddzka Stacja Sani-
tarno-Epidemiologiczna. Powodem zmniejszenia liczby pracownikow o 23 osoby stanowigce
1,6% liczby oséb zatrudnionych w tej grupie byto ograniczenie zatrudnienia (nieuzupeinianie
wakatow) w kontrolowanym okresie.

{dowdd: akia koniroli str. 36:40, 66-68, 462-464, 479)

Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3586,0 zt i w pordwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze 0 53,0 2, fj.1,5%. Wg podziatu na statusy zatrud-
nienia! najwiekszy wzrost odnotowano w grupie zohierzy i funkcjonariuszy {status 10}
gdzie przecietne wynagrodzenie wzrosto 0 3% (2 575620 2tdo 5 943,0 zi). Srodki przezna-
czone na ten wydatek pochodzily z rezerwy celowej przeznaczonej na sfinansowanie wy-
datkéw zwiazanych z uposazeniem funkcjonariuszy Pafstwowej Strazy Pozarnej od 1 paz-
dziernika 2012 r.2

W dziale 750 — Administracja publiczna — przecigtne wynagrodzenie wyniosio 4 128,0 zt
i wzrosto w stosunku do poprzedniego roku o 0,5%. Znaczagy wzrost przeciginego wyna-
grodzenia odnotowano w dziale 600 — Transport | facznoéé — rozdziale 60055 ~ Inspekcja
Transporfowa oraz dziale 921 - Kultura | ochrona dziedzictwa narodowego - rozdziale
02121 - Wojew6dzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw - W grupie pracownikéw nigobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen (status 01). Przecigine wynagrodzenie wyzej wy-
mienionych pracownikdw wzrosto odpowiednio o 873, - zt oraz o 965,0 2, {j. 0 24%. Powo-
dem zwiekszenia przecieinego wynagrodzenia w jednostkach, kiorych dotyczy wyZej wy-
mieniona klasyfikacja budzetowa byta wyplata nagrody jubileuszowej, odprawy emerytainej
ofaz oszczednodci wynikajgce ze zmnigjszenia liczby etatéw. Odnotowane zwigkszenia
przecietnego wynagrodzenia brutto w pozostatych dziatach klasyfikacji budzetowej wynosity
od 1 do 12% i spowodowane byly m.in. wzrostem dodatkéw stazowych, motywacyjnych,
nagrod jubileuszowych.

(dowdd akta kontroli str. 36-60, 66-68, 462-463, 470-480, 598-599)

19 Wg danych wykazanych w focznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu
wydatkow

2w przeliczeniu na pelne etaty.

% Wg Rozporzadzenia Minisira Finansow z dnia 3 lutego 2010 1. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103)

2 Zgodnie z Decyzja Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2012 z dnia 12
listopada 2012 r. znak MF/FS07/005184
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W 2012 r, w Dolno$laskim Urzedzie Wojewodzkim? wydatkowano 1 282,0 tys. 2 na wy-
platy wynikajace z zawartych 216 umoéw zleceh i 5 uméw o dziefo z osobami fizycznymi
bedacymi pracownikami jednostki (41 umow z 24 osobami na kwote 214,6 tys. zl) i osobami
spoza kontrolowanej jednostki (180 umédw z 169 osobami na kwote 1 067,4 tys. zi). Wszyst-
kie umowy zlecenia | umowy o dzielo realizowane w 2012 r. sfinansowano srodkami pocho-
dzacymi z budzetu panstwa oraz rezerw celowych?®, dotyczyly one: udzialu w posiedze-
niach skladu orzekajacego Wojewddzkiego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosc,
udziatu w pracach Komisji w zakresie sprawdzania kwalifikacji kandydatdw na instruktorow
nauki jazdy a takze konsultantéw Wojewddzkiej Komisji ds, Orzekania o Zdarzeniach Me-
dycznych oraz zapewnienia nalezytego stanu technicznego, czystosci i porzadku w obiek-
tach Urzedu. Kontrola wykazata, Ze umowy zawarte z pracownikami Urzgdu nie dotyczyly
zadan realizowanych w ramach zawartych z nimi uméw o prace.

(dowd: akta kontroli str, 69-256)

Szczegblowym badaniem objeto 20 umdw o najwigkszej wartosci, na ktore wydatkowano
ogbfem 506,0 tys. zt W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zlecone prace zostaly wykonane
i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidiowo odebrane a wydatkow dokenano w ramach
limitu okreélonego w planie finansowym. Kontrola wykazata, Ze na 232 pfatnoéci wynikaja-
cych z dwudziestu badanych umow jedno opoznienie (6 dni) w zaptacie za zlecone czynno-
§ci (2466,0 zt), ktbre spowodowane bylo nagly nieobecnoécia pracownika Zespotu do
Spraw Orzekania o Niepefnosprawnosci odpowiedzialnego za przekazanie rachunku do
Biura Organizacyjno-Administracyjnego DUW. '

(dowbd: akta kontroli str. 69-256)

Wydatki majatkowe

Ustaws budzetowa na 2012 r. wydatki majatkowe czgéci 85/02 zaplanowano w wysokosci
26642 tys. zt, a lacznie z wydatkami majatkowymi na wspoffinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej, w wysokosci 38 334 tys. Zi, co stanowilo 2,4% wydat-
kow ogdlem,

W ciagu roku budzetowego plan wydatkéw majatkowych zwigkszono {facznie) do wysokosci
160 843 tys. zt (wzrost 0 122 509 tys. zt, 1. 0 319,6%}, z fego wydatki majatkowe dia j.s.t. -
144 634 tys. zi, wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - 16 185 tys. zt i pozostale
wydatki inwestycyjne - 24 tys. #.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 147 995 tys. 2, tj. 92,0% planu po zmianach
i byly nizsze od wykonania w 2011 r. o 55 568 fys. i, fj. 0 37,56%. Wydatki majatkowe dia
j.s.t. zrealizowano w wysokosci 132 382 tys. zf, wydatki inwestycyjne jednostek budzeto-
wych — 15 590 tys. zt i pozostate wydatki inwestycyjne - 23 tys. zt.

Najwicksze wydatki, bo siggajace 44,9% wydatkow majatkowych ogoétem wydatkowano
w dziale 600-Transport | fgcznoéé (66 390 tys. zf), 32,6% w dziale 010-Rolnictwo i fowiectwo
(48 2670 tys. zt oraz 9,0% w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciw-
pozarowa (13 359 tys. zf). Na wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych wydatkowano
15 590 tys. zt (4. 96,3% planu po zmianach), na wydatki majatkowe j.s.t. ~ 132 382 tys. z
(91,5% planu po zmianach), a na pozostate wydatki 23,0 tys. z¢ (95,8% planu po zmianach).
Na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wydatkowano 7 671 fys. 24, fj. 93,5% (planu

43 Rozdzialy: 75011 Urzedy wojewddzkie, 75045 Kwalifikacja wojskowa, 75046 Komisje egzamina-
cyjne, 75414 Obrona cywilna, 85195 Pozostala dzialainost, 85321 Zespoty do spraw orzekania o
nigpeinosprawno$ci,

% w §8: 4170- Wynagiodzenia bezosobowe, 6050 — Wydatki inwestycyjne, 4300 - Zakup ustug
pozostalych

% przeznaczonych na: sfinansowanie wydatkéw ponoszonych na dziafalno$¢ Wojewodzkiej Komisji
do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, dofinansowanie dziatalnoéci zespolow do spraw
orzekania o niepetnosprawnoéci craz finansowanie skutkéw zmian systemowych wynikajacych z art.
94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych z
tytulu przejetych zadad, kidre w 2010 r. byly finansowane ze Srodkéw gromadzonych na rachunku

dochoddw wiasnych
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po zmianach) i 415,8% w stosunku do ustawy budzetowej), a na inwestycje budowlane
p.j.b. - 5657, tys. Z4, . odpowiednio 99,1% i 82,6%

Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano
miedzy innymi na Modemnizacie Wroclawskiego Wezia Wodnego ~ Przebudowa systemu
ochrony przeciwpowodziowej miasta Wroctawia (etap 1) przez w Dolnoslagki Zarzad Melio-
racji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu w ramach Programu Operacyjnego [nfrastruktura i
Srodowisko 2007-2013 — kwota 17 390,8 tys. zt oraz wsparcie techniczne ratownictwa eko-
logicznego i chemicznego® (projekt realizowany przez KW PSP we Wroctawiu w ramach
Programu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowiska 2007-2013 — kwota 1 311,6 tys. ).

(dowdd: akta kontroli str, 2134-2136 i 482-509 i 1274-1278 i 1284-1287)

tacznie niewykorzystane §rodki na wydatki majatkowe wyniosty 12 847,3 tys. z, co stanowi-
o 8,0% $§rodkow zaplanowanych (po zmianach), Wobec stwierdzenia nadmiaru posiada-
nych érodkow, na wydatki majatkowe, Wojewoda DolnoSlaski ~ dziatajae w oparciu o prze-
pisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 u.f.p. - podejmowat decyzje o ich blokowaniu. Lacznie
decyzjami Wojewody Dolnoslaskiego blokada objeto wydatki majatkowe na kwotg 9546,5
tys. zt, co stanowito 27,3% kwoly blokad ogétem. Pozostate zostaty zwrdcone na rachunek

budzetu pahstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 2134-2136

W rozdzialach (-)078 - usuwanie skutkow klgsk Zywiotowych zaplanowano, W nastgpstwie
rozwiazania rezerw celowych w ciagu roku budzetowego, srodki na kwotg 166 965 tys. 4,
ktorych wykonanie wyniosto 160 234 tys. zt, tj. 96,5%. Ostatnia transza Srodkdw w kwocie
3094,8 tys. zt zostala uruchomiona decyzja Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2012 r.,
w sprawie zmian w budzecie panstwa (w nastepstwie rozwiazania rezerwy celowej z poz. 4,
na wniosek Ministra Administracji i Cyfryzacji (MAIC) z dnia 19 grudnia 2012 r. i pisma Wo-
jewody Dolnoélaskiego z dnia 19 grudnia 2012 r.), z terminem realizaci do kohca roku.
Przedmiotowe decyzje MF w sprawie rozwigzania rezerwy celowej na usuwanie skutkow
klesk zywiolowych poprzedzane byly wczeSnigjszymi Promesami Ministra Spraw We-
wnetrznych (pbzniej réwniez MAIC), np. dla Powiatu Lwoweckiego z 17 lutego 2012 r.
i poZnigjszymi umowami Wojewody, np. z Powiatem Lwéweckim z dnia 9 lipca 2012 r.).

(dowdéd: akta kontroli str. 2141-2146)

7 przyznanej z poz. 4 rezerw celowych na wydatki majatkowe kwoty 72 664 tys. zt zrealizo-
wano 59 282 tys. zh, 4. 95,3%., a kwotg 1023 tys. zt objgto blokada Wojewody Dolnosla-
skiego. Glowna przyczyna niepelnej realizacji wydatkow majgtkowych byto niewykorzystanie
srodkow z rozwigzane] rezerwy celowej na przeciwdziafanie i usuwanie skutkow klesk zy-
wiolowych (poz. 4) w facznej kwocie 3 382 tys. z1, w tym w dziale 600-Transport i fgcznosé,
rozdziale 60078, § 6330 w kwocie 2 666 tys. zt | dziale 900, rozdziale 90078, § 6330 w kwo-

cie 649 tys. zt,
(dowbd: akla kontrofi str, 2134-2136)

DUW w 2012 1., po przeprowadzeniu stosownych postepowan, o kiorych mowa w ustawie
Pzp, udzielit ogélem 32 zamodwienia o wartoéci 115068 tys. z4, z tego 3 zamobwienia
o wartosci przekraczajacej kwoly okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 1
ust 8 ustawy Pzp.

W ramach kontroli sprawdzono 5 postepowali o zamowienie publiczne o warlosci 3 5754
tys. zt brutlo. W badanej probie uwzgledniono jedno zaméwienie realizowane 2 udzialem
budzetu Srodkow europejskich, udzielone w trybie zapytania o ceng, kibrego warto$¢ wyno-
sita 338,0 tys. zI, przy czym érodki europejskie stanowily 18,81% oszacowane] warto$ci
brutto tego zamdwienia (65,8 tys. f), i tak:

1. ,Zawarcie umowy ramowej na wykonanie operatow szacunkowych” (432,3 tys. z).

2. ,Dostawa samochodu terenowego wraz ze specjalistycznym sprzgtem na polrzeby
Panstwowej Strazy Lowieckiej we Wroctawiu® (158,9 tys. i),
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Ustalone
nieprawidiowoSci

3. ,Dostawa instalacja i uruchomienie 2 kompletow czytnikow (360 stopni} do sczytywa-
nia kodéw paskowych IATA bagazu rejestrowanego w Porcie Lotniczym Wroclaw
Strachowice” (665,4 tys. zf).

4. ,Usluga wznowienia licencji komercyjnych dia Systemu Informacii Przestrzennej Do-
rzecza Odry SIPDO" (163,0 tys. 2.

5. ,Dostawa materiatow eksploatacyjnych do drukarek, kserokopiarek i faksow na potrze-
by Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu” (258,0 tys. zi).

Zaméwienie pn. ,Dostawa materialéw eksploatacyjnych do drukarek, kserokopiarek i faksow
na poirzeby Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu” — zamowienie udzielone
w trybie zapytania o ceng finansowane przy udziale $rodkéw Unii Europejskiej — udziat
$rodkéw UE w wartosci zamowienia 18,81% (w wartosci szacunkowej) kwota brutio 658
tys. zt - w ramach Programu Operacyjnego Wspoipracy Transgranicznej Republika Czeska
— Rzeczpospolita Polska, Program operacyjny Wspdlpracy Transgranicznej Polska — Sak-
sonia 2007 — 2013 Pomoc Techniczna.

Zamdwieft (poz. 1-4) udzielono po prawidiowo przeprowadzonych postepowaniach, w trybie
przetargu nieograniczonego, w wyniku, kidrych zawarto stosowne umowy (w tym dla poz. 1
umowe ramowa). Dostawy zrealizowano terminowo oraz zgodnie zapisami umowy dot.
przedmiotu zamdwienia, co potwierdzono protokotami odbioru.

Faktury weryfikowano tak pod wzgledem merytorycznym, formainym jak i rachunkowym.
Platnosci zgodnie z umowami i fakturami dokonano terminowo, a faktury speiniala wymogi
stawiane dowodom ksiegowym, zgodnie z art. 21 u.o.f.

Na podstawie przeprowadzonego badania dokumentacji dot. ww. zamowien stwierdzono, ze - _
srodki publiczne zostaly wydatkowane racjonalnie z zachowaniem zasady uczciwej konku- b
rencil zachodzagce] pomigdzy podmiotami ubiegajacymi sie o zamdwienie publiczne.

W szczegolnodci na podstawie badanej proby, stwierdzono, ze DUW posiadat niezbedne do
realizacji zaméwied $rodki, w sposéb prawidowy: ustalono warto$¢ zamowien, dokonano
wyboru najkorzysiniejszej oferty. Badane postepowania zostaty prawidlowo udokumento-
wane za$ sama realizacja zamowien nie budzila zastrzezen.

(dowod: akia kontroli str. 2175-2629)
Zobowiazania w czeéci 85/02 budzetu pafistwa na koniec 2012 r. wyniosty 27 945 tys. 2 |
byty nizsze niz kwota zobowiazaf na koniec 2011 r., Glowng pozycje zobowigzah -

15 718 tys. zt stanowily zobowigzania po zlikwidowanym Pafistwowym Zakladzie Budzeto-
wym ,Stawy Milickie”, Zobowiazania wymagalne na koniec 2012 1. nie wystapily.

(dowod akta kontroli str. 482-509)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania srodkow nie stwierdzono
nieprawidtowosci,

owno biezace Jak:| majatkowe, zrealizowano: W sposob

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Zgodnie z Regulaminem Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroclawiu®®, Wojewo-
da Dolno$laski petnit funkcie:

» Inslytucii Posredniczacej w procesie wdrazania Programéw Inicjatywy Wspolnoto-
wej INTERREG Il A Wolny Kraj Zwiazkowy Saksonia-Rzeczpospolita Polska (Wo-

26 Zatacznik do Zarzadzenia Nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 stycznia 2011 r. ffekst ujednoli-
cony — stan na dzien 22 marca 2013 1))
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jewbdziwo Dolnoslaskie) oraz INTERREG Ill A Czechy-Polska w wojewbdziwie
dolnoslaskim,

» Kontrolera, o ktdrym mowa w art. 16 Rozporzadzenia WE nr 1080/2006 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 w ra-
mach Programu Operacyjnego Wspoipracy Trans granicznej Polska-Saksonia
2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Wspblpracy Trans-granicznej Republika
Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013 Europejskiej Wspdipracy Terytorialne]
w wojewddziwie dolnoslaskim,

 Instytucji Posredniczacej w zarzadzaniu Zintegrowanym Programem Operacyjnym
Rozwoju Regionalnego 2004-2006 w wojewddztwie dolnoSlaskim.

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu $rodkow europejskich

Projekt budzetu w zakresie wydatkéw érodkow europejskich zostal opracowany zgodnie
z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegblowego sposobu, trybu
i fermindw opracowania materiatéw do projekiu ustawy budzetowej na rok 2012, Dla czgsc
85/02 w ustawie budzetowej ujgto kwote 48 211,0 tys. zt, w tym z przeznaczeniem na:

1. 40985, tys. zt na Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, dziatanie
JPoprawianie i rozwijanie infrastrukiury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa |
le$hictwa przez:

a) gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi - kwota 28 905,0 tys. zt

b} scalanie gruntow — kwota 12 080,0 tys. i

2. 7226,0 tys. zt na Regionalny Program Operacyjny dla Wojewbdziwa Dolnoslaskiego na
|lata 2007-2013. ' :

W trakcie roku budzetowego 4 decyzjami Ministra Finanséw (z dnia 13 marca na kwotg
20,5 tys. zt; z 18 maja na kwote 728,2 tys. zt; z 30 pazdziernika na kwolg 17 390,8 tys. !
113 grudnia 2012 r. na kwotg 4 737,3 tys. zt, w nastepsiwie rozwigzania rezerw celowych,
dokonano zmian (zwiekszef) w budZecie czeéci 85/02. M.in. decyzjg z 13 grudnia
z przeznaczeniem na zakup 10 cigzkich samochodéw gasniczych dla projektu ,Bezpieczny
Doiny Slask — budowa mobilnego systemu monitoringu | usuwania zagrozei Srodowiska”
realizowanego przez Komende Wojewobdzka Pafistwowej Strazy PoZarnej we Wroclawiu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddziwa Dolnosigskiego na lata
2007-2013.

Plan po zmianach zakresie wydatkow §rodkow europejskich czesci 85/02 na koniec 2012 .

wyniost 71 087,8 tys. zt.
(dowdd: akia kontroli str. 2630-2765)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzelu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci,

PeK

3.2. Realizacja wydatkow budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty ogdtem 55 250,90 tys. zt i stanowity 77.7%
planu po zmianach | 114,6% kwoty przyjetej w ustawie budZetowej. Z budzetu $rodkow euro-
pejskich - na ktére przeznaczono ogétem 71 087,8 tys. i - finansowano giownie projekty reali-
zowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 - 2013, Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego dla WojewGdztwa DolnoSlaskiego na lata 2007-2013, Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.
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Najwieksze kwotowo wydatki poniesiono w dziale 010-Rolnictwo / £owiectwo, w ramach, ki6-
rego wydatkowano ogotem 42 552,7 tys. z, co stanowilo 77,0% wykonanych wydatkow bu-
dzetu Srodkéw eurapejskich ogblem. Pozostala kwote wydatkowano w dziale 754 — Bezpie-
czefstwo Publiczne i ochrona przeciwpoZarowe (12 677,7 tys. zf) i w dziale 750- Administracja
pubiiczna (20,5 tys. z§).

Blokada objeto kwote 15 784, 5 tys. i, w tym mu.in. w Wojewddzkiej inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej ze wzgledu na: frudnosci przy rozstrzyganiu przetargow na wykonawce prac
zakresu zagospodarowania poscaieniowego, uzyskanie w wyniku rozstrzygnigtego przefargu
nizszych od zaplanowanych kosztow wykonania prac projekfowych, uniewaznienie przetargu
na wykonawee prac z zakresu zagospodarowania poscaleniowego z uwagi na zbyt wysokie
ceny ofertowe, niewykonanie pefnego zakresu prac z zagospodarowania poscaleniowego oraz
w 10569, 9 tys. zt. W Wydzialu Nieruchomosci i Rolnictwa DUW. Mniejsze wykorzystanie
przyznanych Srodkéw dofyczylo przede wszystkich duzych oszczednosci przetargowych na
wybor wykonawcow robét budowlano-montazowych dla 7 zadai. Ponadfo nizsze niz plano-
wano byly koszty wykupu gruntéw | odszkodowan, ustalone przez rzeczoznawcg majatkowego
w oparciu o akfualng sytuacje na rynku nieruchomosci. Dodatkowo trudnosci w wykonaniu
rob6t na zadaniu ,Tarnawka — odbudowa koryta potoku gm. Zarow” (opady wystepujace w
czerweu i lipeu br., trudne warunki geclogiczno-inzynierskie, trudnosci z udostgpnieniem placu
budowy w zwiazku z wystgpowaniem upraw objetych programem rolnoérodowiskowym) spo-
wodowaly opoznienie w realizacji zaplanowanych prac, a tym samym niewykorzystanie
wszystkich Srodkéw przewidzianych w biezacym roku na realizacig tego zadania.

Niskie wykonanie wydatkéw stwierdzono w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 ~ dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i lednictwa poprzez gospodarowanie tolniczymi zasobam
wodnymi® oraz ,Poprawianie | rozwijanie infrastrukiury zwigzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i lenictwa przez scalanie gruntow’. Z zaplanowanej kwoty
ogotem 40 985,0 tys. zt wydatkowano 25 161,9 tys. zt, tj. 61,4%. Wykonanie przedmioto-
wych wydatkéw bylo w 2012 r. niZsze niz w roku poprzedzajacym o 19,6% 1j. 0 6 124,8 tys.
zt :

W ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa poprzez gospodarowanie roiniczymi zasobami
wodnymi" wydatkowano (rozdziat 01008 § 2117) 18 282,6 tys. 21, co stanowito 63,3% zapla-
nowanej kwoty wydatkow (plan w tym zakresie nie ulegat zmianom), w ramach dziatania. W
ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastrukiury zwigzanej z rozwojem i dostoso-
wywaniem rofnictwa i le§nictwa poprzez scalanie gruntéw " (rozdziat 01005 § 6517) wydat-
kowano 6 898,3 tys. 21, co stanowilo 100% zaplanowanej kwoty wydatkow w ramach dziafa-
nia.

Do realizacji w 2012 r. (z wylaczeniem wydatkow na realizacje wspoingj polityki rolnef) zio-
zono zlecenia ptatnosci na kwote 30 088,93 tys. z}, kiora obejmowata Srodki na:

1. Projekt ,System Ostrzegania, Alarmowania | Informowania Wojewddztwa Dolnoslgskiego®
realizowany przez DUW w ramach RPO dla wojewodziwa dolno$laskiego na lata 2007-2013
— kwota 20,4 tys. zt. Srodki zaplanowane Dz. 750 rozdz. 75011 § 6207 w kwocie 20,5
fys. zt; realizacja planu 100%.

2. Projekt ,Bezpieczny Dolny Slask — budowa mobiinego systemu monitoringu i usuwania
zagrozen $rodowiska” realizowany przez Komendg Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozar-
nej we Wroctawiu w ramach RPO dla wojewbdztwa dolnoslaskiego na lata 2007-2013 —
kwota 11 366, 1 tys. zt. Srodki zaplanowane Dz. 754 rozdz. 75410 § 4397, § 4307, § 6067
w kwocie 11 379,9 tys. zt, realizacja planu 99,9%.

3. Modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego — Przebudowa systemu ochrony przeciw-
powodziowej m. Wroclawia (etap 1) przez w Dolno$laski Zarzad Melioracji i Urzadzef Wod-
nych we Wroclawiu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013 — kwota 17 390,8 tys. zk. Srodki zaplanowane Dz. 010 rozdz. 01078 § 6207 w kwocie
17 390,8 tys. zt realizacja planu 100%.
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4. Projekt ,\Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego” realizowany
przez KW PSP we Wroctawiu w ramach Programu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowi-
sko 2007-2013 - kwota 1 311,60 tys. zt. Srodki zaplanowane Dz. 754 rozdz. 75410 § 6067
w kwocie 1.311,6 tys. zt realizacja planu 100%.

Na zadania z zakresu Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 ziozono zlecenia
platnoéci na kwote 25 214,7 tys. zt, kidra obejmowala scalanie gruntow — 6 879,3 tys. zt
i gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi— 18 335,4 tys. 24,

W zwiazku z realizowanymi projektami, na podstawie art. 188 ust 2 a.f. Wojewoda Dolno-
$laski wyrazit zgode na realizacje ptatnosci do wysokosci kwot wynikajgcych ze stosownych
decyzji Ministra Finanséw (w zakresie realizacji programéw pn. System Ostrzegania, Alar-
mowania i informowania Wojewddztwa DolnoSlaskiego” oraz pn. ,Bezpieczny Dolny Slask ~
budowa mobilnego systemu monitoringu i usuwania zagrozef”, w ramach RPO 2007 -
2013.

(dowod: akta kontroli str. 2630-2765)

W dziafalnosei kontrolowane] jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow budzetu
srodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrolg prawidlowosci sporzqdza-
nia sprawozdan

Dysponent czesci nr 85/02 zarzadzeniem nr 214 z dnia 20 lipca 2010 r. ustanowit procedury
kontroli zarzadczej, w tym kontroli prawidiowoéci sporzadzania sprawozdafi budzetowych
przez podleglych dysponentow (w tym przez Dyrektora Generalnego DUW petniacego funk-
cje dysponenta |l stopnia).

Okreélajac ryzyka (zagrozenia) sporzadzania sprawozdaf finansowych, wskazano na ryzy-
ko niewlasciwej prezentacji sprawozdan, w nastepstwie braku biezage] szczegtlowe] anali-
zy zapisow ksiggowych. Przyjete dla oceny ryzyka cele | zadania sformutowane zostaly w
Regulaminie DUW. Przyjeta istotnos¢ ryzyk dla zadan zawierala sig w przedziale od akcep-
fowalnego od umiarkowanego, przy braku identyfikacji powaznych i katastrofalnych skutkéw
wystapienia zidentyfikowanych ryzyk. Samoocena sytemu kontroli zarzagezej dokonana
zostata poprzez udzielenie przez kierownikow poszczegdinych komoérek organizacyjnych
Urzedu na pismie odpowiedzi (tak, racze] tak, raczej nie, nie, nie dotyczy} na zamkniete
pytania ujgte w formularzu ,Ocena kontroli zarzadezej w koméree organizacyjnej DolnoSla;
skiego. :

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zapewnialy one prawidlowe i izetelne sporzadzenie

sprawozdar rocznych.
(dowod: akta konfroli str. 1137-1145)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczace] skutecznosei procedur kontroli prawidio-
wosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosc. -
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4.2. Prawidlowo$é i rzetelno$é rocznych sprawozdan budzeto-
wych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finan-
sowych

Badaniem objeto prawidlowosé sporzadzenia sprawozdanh lacznych oraz jednostkowych,
rocznych sprawozdan budzefowych za rok 2012 Dyrekiora Generalnego DUW, jako dyspo-
nenta trzeciego stopnia:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budZetowych
{Rb-23),

-z wykonania planu wydatkéw budZetu pafistwa w zakresie programow realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
Wspolng Politykg Rolng (Rb-Programy),

atakze

- sprawozdanie budzetu $rodkdw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za [V kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aklywow finansowych (Rb-N},

b) zobowiazan wedtug tytuldw diuznych oraz poreczen | gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 ltego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?’ i 4 marca
2010 r, w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaci
finansowych?,

(dowdd: akta kontroli str. 1137-1145)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze naleZnosci
i zobowigzai w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem meryto-
rycznym | formalno-rachunkowym, a kwoly wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23
dochody wykonane i przekazane na rachunek biezagy budzetu pafistwa wyniosty 15 934,0
tys. zt i byty zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w
kwocie 63 732,0 tys. 7t byly rdwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w spra-
wozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkdw na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez
Oddziat Okregowy NBP we Wroctawiu w dniu 4 lutego 2013 1.

(dowbdd: akta kontroli str. 1137-1145)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 (jednostkowym DUW) kwota dochoddw
wykonanych byla zgodna z ewidencja ksiggowa, fj. z zapisami na koncie 130 Rachunek
dochodéw budzetowych iwynosita 15 933,6 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksicgowym do konta 130,
uwzgledniala podzialki Klasyfikacji budzetowe] (dziad, rozdziat, paragraf).

{dowdd: akfa kontroli sir. 13-18, 1137-1145)

Kwota wydatkow ogblem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 (jednostko-
wym DUW) wyniosta 63 731,8 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i
kwotg $rodkéw ofrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrea-
lizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfika-
cii budzetowej (dzigh, rozdziat, paragraf}.

Kwoly wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniv Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspétfinansowania

27 Bz U. Nr20, poz. 103.
%8 Dz U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budZefu panstwa.

Kwota naleznoéci ogdtem wykazana w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2012 r. wyniosia
29138 tys. z} i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

{dowad: akta kontroli str. 1097-1100, 1137-1145)

W DolnoSlaskim Urzedzie Wojewddzkim nie wystapity zobowiazania wymagalne oraz zobo-
wiazania z tytulu papierow warto$ciowych, zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjg-
fych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 1085-1092)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?, Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
pafistwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budZetu pan-
stwa oraz budzetu §rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograni-
czone do sprawdzenia zgodnoéci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze
kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu pan-
stwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z
zapisami po stronie Ct konta 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukladzie zada-
niowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okrelonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.1102-1130)

Rowniez taczne sprawozdania roczne przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow
a takze naleznosci lzob0w1qzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajgcymi z sumy sprawozdaf jednostkowych.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane  przekazane na rachunek
biezacy budsetu paristwa wyniosty 219866 fys. zt i byly zgodne z kwotg wykazanq
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 2 005 892 lys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rod-
kéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okrggowy NBP w Warszawie
w dniu 18 lutego 2013 r.

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki dotyczagej rocznych sprawozdan tacznych i jednost-
kowych DUW nie stwierdzono nieprawidlowoéci, z wyjatkiem sprawozdaf kwartalnych Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow jednostki budzetowej. Jak juz wezesniej
wspomniano w sprawozdaniach za |, 111 I1i kwartat 2012 1. nie ujgto naleznoscl wymagaine|
od stycznia 2012 r. w kwocle 1 680,4 tys. 2L,

(dowdd: akta kontroli str. 1093-1101,1137-1158, 1202-1213)

5 Ksu—;-g: rachunkowe

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania proce-
dury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw. Zatwisrdzanie zapisow ksiggowych odby-
wato sie na biezaco. DokumentaCJa zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreSlone w
art, 10 ust. 1 u.0.r. Okreélono w niej — stosownie do standardow rachunkowosci stanowiska i

& Dz U.Nr298, poz. 1766
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nieprawidfowosci

zakresy obowigzkow 0sob odpowiedzialnych za wykonywanie poszezegdinych czynnosci
w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne.

W DUW w 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Dyrekiora Generalnego
DUW system ksiegowosci komputerowej QNT 6.60 QUORUM edycja 2012 wydanie 3. Za-
sady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujace] przyjete zasady rachunkowosci.
System ksiegowosci komputerowe] spetniat wymagania okre$lone w ustawie o rachunkowo-
&cf, tj. zapewniat:

~ cigglost numeracji zapisdw w dzienniku (lub dziennikach czgéciowych) oraz ustalenie

osoby odpowiedziaing] za fresé zapisu (art. 14 ust. 4 w.o.r),

— kontrole kompletnoéci i poprawnoéci zapisow, w fym poprawnoéci sekwencii dat: opera-
cji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 314 pkt 3 w.o.r),

— trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji {art. 23 ust. 1 w.o.r).
(dowdd: akta kontroli, str. 2773-3002, 3437-3441, 3455-3459)

Badanie przeprowadzono w DUW w zakresie poprawnoéci formalnej dowoddw i zapisow
ksiggowych {testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiggowych pod katem prawidiowo-
$ci wartosci fransakeji (zgodnosé z fakturg oraz zgodno$¢ fakiury z umowa, zamowieniem),
okresu ksiegowania, ujgcia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji
ujecia w sprawozdaniach budzetowych), Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw
ksiggowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakiurom i stanowigcych
podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych tym dokumentom zapisow ksiggowych.
W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elekironicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncle 130 - subkonto wydatkow. Sposrod
ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe - jako zapisy wiérne do
zapisw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakeji 0 niewielkiej wartosci {ponizej 50 zt),

Z okre$lonego w powyzszy sposéb zbioru dokomano losowania praby 122 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych statystyczng metoda monetarng®® na kwote
98454 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowod (zapis) ksiegowy dobrany
w sposéb celowy3!, Wydatki objete badaniem stanowily 16,5 % zrealizowanych wydatkow
w czescei 8502,

W zakresie spefnienia wymogdw formalnych dofyczacych poprawnosci dowadu, kontroli
biezacej | dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach rachunkowych
konfrolg objeto probe dowoddw iodpowiadajacych im zapiséw ksiggowych o wartosci
9 853,1 tys. 2, z tego o wartosci 9 8454 tys. zt wylosowanych metoda statystyczng oraz o
wartoéci 7,7 tys. zt dobrane w sposob celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, Ze zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym

i cdpowiadaly fresciom dowoddw ksiegowych.
(dowdd: akta kontroli str. 3196-3203, 3204-3436)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono niepra-
widiowosci.

3% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakeji (MUS).
3 Wydatek dobrany celowo na kwolg 7.675,20 2

23



‘Ocena czasthoia -

Opis stanu
faklycznego

Ustalone

nieprawidtowoéci

postepowania przygotowawczego.

 Oceng cristkons -

Whioski pokontrolne

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci bu-
dzetu parnistwa w ramach nadzoru i kontroli

Stosownie do art. 175 ust. 1 ufp. na Wojewodzie Dolnoslgskim spoczywat obowigzek
sprawowania nadzoru i kontroli nad wykorzystaniem $rodkow publicznych przez jednostki
podiegle i podporzadkowane wojewodzie oraz — w myS! ust. 2 ~ przez jednostki samorzadu
terytoriainego w zakresie wykorzystania rodkow udzielonych na realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych finansowanych z budzetu panstwa. Dziatalnos¢ kontrolng
wykonywat Oddziat Kontroli Finansowej Wydziatu Finansow i Budzetu DUW, ktory w 2012,
przeprowadzit facznie 51 kontroli w 44 jednostkach.

Ponadto, w 2012 r. pracownicy oddziatu Ksiggowosci i Sprawozdawczoéci Wydzialu Finan-
s6w i Budzetu DUW, przeprowadzili — u 5 dysponentow Il stopnia - kontrole prawidfowosci
prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej zaangazowania planu wydatkow na koncie
pozabilansowym wykazywanym w sprawozdaniu Rb-28 oraz prawidtowosci prowadzenia
dokumentacji zaangazowania i wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich
wykazywanym w sprawozdaniu Rb-28UE w KW PSP we Wroctawiu.

We wszystkich przypadkach stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci formutowano-sto-
sowne zalecenia, zobowiazujac jednoczesnie osoby odpowiedzialne za realizacjg zadan
objetych kontrola tj. kierownikéw jednostek, do ztoZenia informacii o dziataniach podjetych w
celu ich realizacji, W okresie sprawozdawczym, Wydziat Finanséw i Budzetu DUW nie
wszczynat postepowan dyscyplinamych i nie kierowat wnioskéw do prokuratury o wszczgcie

(dowod: akta koniroli str. 2766-2771)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza lzba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1894 r. o NajwyZszej lzbie
Kontroli*2, wnosi o:

1. Skuteczniejszg wspélprace na etapie ustalania planu dochodow z jednostkami orga-
nizacyjnymi merytorycznie odpowiedzialnymi za ich wymiar, w lym zwiaszcza do-
choddw pozyskiwanych w dziale 852-Opieka Spofeczna.

2. Zintensyfikowanie dzialaf na rzecz bezzwlocznego przekazywania decyzji i postno-
wiefh wymierzajacych naleznoscl z tytulu dochodéw budzetowych do Biura Organiza-
cyjno-Administracyjnego, w celu terminowego ich ujgcia w ksiegach rachunkowych i
wykazania naleznosci w sprawozdaniach budzetowych wiadciwych okresow.

2 Dzl z2012r., poz. 82,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobig wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sparzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Dyrekfora Delegatury Najwyz-
szej lzby Kontroli we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zaslzezed do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzeZen w caioci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia fOkwietnia 2013 .

MNajwyzsza lzba Konlroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler - . Dyrektor
Lech Jakub Kowalczyk Piotr Miklis
doradea ekonomiczny DYREKTOR

Delegatura EWI by Kontrofi
awi
j

lotr gﬂ&hs
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

] -
i 41,8
‘ 010 Rolnictwo Howlectwo > : 1. .+ 120,6
. 01002 Wojewbdzkie oSrodkl doradztwa rofnlczego 6
1.1.1 § 2910 wplywy ze zwrotdw dotacji i platnoéci, w tym, 0
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
1.2, 01008 Melioracfe wodng 216 2 230 106,5) 1150,0
1.21. § 2350 dochody budzetu panstwa zwigzane z reali- 216 20 230 106,5 1150,0
zacjq zadan zlecanych jedno sikom samorzgdu tery-
torialnego
1.3. 01010 infrastruktura wodoclagowa i sanitacyjna wsi 0 0 39
1.3.1. w§ 2918 wspétinansowanie programéw i projekiéw 0 0 18
realizowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych
13.2. § 2919 wptywy ze zwrotow dotac]i oraz ptatnosci, w 0 0 21
tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. ..
-wspoifinansowanie programéw i projektéw realizo-
wanych ze §rodkow funduszy strukturalnych, Fundu-
szu Spojnosci
1.4, 01023 Inspekcja Jakosci Handiowej Artykufow Roino- 218 62 221 161,4 356,5
Spozywczych
141 § 0580 grzywny i inne kary pienigzne od 0sdb praw- 156 47 171 109,6 363,8
nych i innych jednostek organizacyjnych
14.2, § 0690 wplywy z réznych optat . 13 12 12 923 100,0
1.4.3. § 0830 wplywy z ustug ~ 45 -3 33 733 11000
1.4.4. § 0870 wplywy ze sprzedazy skiadnikow majgtko- 0 0 1
wych
1.34. § 0910 odsetki od nieterminowych wptat 2 tytutu 3 ¢ 4 1333
podatkdw i optat
1.4.5. § 0970 wplywy z réznych dochodéw 1 ¢ 0 0,0
1.5. 01032 Inspekcja Ochrony Rosiin | Nasiennlctwa 223 170 208 933 122,4
151 § 0570 grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od 2 0 5 2500
0s6b fizycznych
1.5.2. & 0580 grzywny i inne kary pienigzne od 0s6b praw- 2 ] 0 0,0
nych i innych jednostek organizacyjnych
1.5.3. § 0750 dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 15 15 13 86,7 86.7
majatkowych
1.5.4. § 0830 wplywy z ustug 186 152 173 93,0 13,8
1.5.5. § 0870 wplywy ze sprzedazy sktadnikoéw majatko- 4 3 8 88,9 2667
wych
1.5.6. § 0970 wplywy z réznych dochodéw g o 9 109,0
1.8. 01033 Wofewddzkie inspektoraty weferynaril 1526 133 518 339 389,5
1.8.4. § 0580 grzywny i inne kary pienigzne od oséb praw- 8 i} 7 778
nych i innych jednostek organizacyjnych
1.6.2, § 0690 wplywy z roznych oplat 1464 133 477 36 358,6
1.6.3 & 0750 dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw § 0 0 0,0
majatkowych....
164 § 0830 wplywy z ustug 22 0 2 9,1
1.6.5. § 0870 wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatko- ] 0 0,0
wych
1.6.6. |§ 0920 pozostate odsetki 10 0 3 30,0
157. |8 0970 wplywy z roznych dochodow 13 0 29 2234
1.7. 01034 Powiatowe inspektoraly weterynaril 1106 828 1171 105,¢ 141,4
174, § 0570 grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od 19 ] 43 226,3
osob fizycznych
17.2. § 0580 grzywny i inne kary pienigzne od osGb praw- 37 0 127 3432
nych i innych
jednostek organizacyjnych
1.7.3. § 0690 wplywy z réznych optat 922 729 868 941 1191
1.7.4.  |§ 0750 dochody z najmu i dzierzawy skladnikow 100 99 115 1150 16,2
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1.7.5. § 0830 wplywy z ustug 4 0 § 200,0
1.7.6. § 0870 wplywy ze sprzedazy sktadnikdw majatko- 3 )] 3 10,0
wych
1.1.7. § 0920 pozostate odsetki 1 0 1 100.0
1.7.8. |8 0970 wplywy 2 réznych dochoddw 20 0 6 30,0
1.8. 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiefskich 2007-2013 0 0 §
1.8.1. § 0978 wplywy z réznych dochoddw 0 0 2
1.8.2 § 2918 wptywy ze zwrotow dotacji oraz platnosci, w 0 0 2
tym wykorzystanych, niezgodnie i przeznaczeniem....
-finansowanie programow i projektéw ze srodkow
funduszy strukturalnych, -Funduszu Spoéjnosci.
1.8.3. § 2919 wptywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnoéci, w 1} 0 1
tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem...
-wspéHfinansowanie programdw i projektow realizo-
wanych ze §rodkéw funduszy strukturalnych. Fundu-
szu Spojnosci
19. 31078 Usuwanie skutkéw klgsk Zywiclowych 18 0 0 0.0
19.1.  |§ 2350 dochody budzetu panstwa zwigzane z reaii- 8 0 0 0,0
zacjg zadan zlecanych jednostkom samorzgdu tery-
torialnego
1.9.2. § 2910 wplywy ze zwrotow dotacji oraz patnosct, w 10 ¢ 0 0.0
tyr wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
1.10. 01093 Dochady panistwowe] jednosthi budietowef uzyskane 2779 3557 3247 116,8 91,3
fyfulu przejetych zadan, kiére w 2010 r. byfy finansowane z -
rachunku dochoddw wiasnych
1.101. (8§ 0830 wplywy z ustug 2769 3557 34 17,2 91,2
1.10.2.  |§ 0920 pozoslale cdsetki 2 ¢ 2 100,0
1.10.3. |8 0970 wplywy z réznych dochoddw 8 0 1 12,5
111, 01095 Pozostala dzlafalno$é 25 1 62 248,01  6200,0
111.1.  |§ 0900 odsetki od dotacji oraz ptatnoéci, wykorzysta- 1 0 16 1600.0
' nych niszgodnie z przeznaczeniem lub....
1112, |§ 0970 wplyw z réznych dochodow 8 1 12 15001 12000
111.3.  [§ 2350 dochody budzetu paristwa zwigzane z reali- 8 0 6 75,0
zacjg zadan zlecanych jednostkom samorzqdu tery-
torialnego
1114, [§ 2910 wplywy ze zwrotdw dotacii oraz ptatnosci, w 8 0 21 350,0

| 050°RVbGIGwatwo i rybactio

tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczemem ,

05003 Paistwowa StraZ Rybacka

211.

§ 0870 wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatke-
wych

212

05011 Program Operacyjny ZréwnowaZony rozwdf sekiora
rybolbwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013

213,

§ 2918 wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci, w

tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem....

-finansowanie programow i projektéw ze Srodkdw
funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnoéei...

214,

§ 2919 wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci, w
tym wykorzystanych nlezgodnie przeznaczeniem.... -
wspoHinansowanie programéw i projektow realizo-
wanych ze srodkéw funduszy strukturainych, Fundu-
szuU Spojnoéci.

05095 Pozostala dzialalno$é

§ 0970 wptywy z réznych dochoddw

150 Przefworstwo przemystowe 97 240 59 g0
15008 Naprawa | konserwacja sprzefu medycznego Ul 16 47 470,0
§ 0690 wplywy z réznych optat 0 0 5

§ 0920 pozostate odsetki 0 ] 22

§ 0970 wplywy z réznych dochodow 0 10 20 200,0
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--dzlat, 'rozdzlai §, nazwa * Wykonanie -
3.2, 15011 Rozwd] prredsiebiorczosci i 12 124
321, § 0509 odsetki od dotacji oraz ptatnoéci: wykorzysta- 21 0 3 143
nych niezgodnie z przeznaczeniem.. - wspatfinanso-
wanie programéw i projektow realizowanych ze érod-
kow funduszy strukturainych
3z § 2919 wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptainosci, w 76 ] 9 11,8
tym wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem..., -
wspdHinansowanie programéw | projekiéw realizo-
wanych ze $rodkéw funduszy strukturainych, Fundu-
szu Spoinoéci
#2500 Handel - et 00T e 20 i AT AT 3802
. 50001 Inspekcja Handlowa 99 120 467 471,7 3892
41 1 § 0570 grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 17 10 4 2412 410,0
0séb fizycznych
4.1.2, § 0560 grzywny | inne kary pienigzne od 0s6b praw- 85 75 392 7127 522,7
nych i innych jednostek organizacyjnych
4.1.3. § 0330 wplywy z usiug 22 3 23 104,5 69,7
414, § 0870 wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtko- 1 0 2 2000
wych
4.1.5. § 0910 odsetki od nieterminawych wptat z tytutu 1 0 9 900,0
podatkdw i oplat
4.1.6. § 0970 wplywy z rOznych dochodow 3 0.0 0,0
|600 Trangport | facznosé L 539,0[ 453
4. 60003 Krajowe pasazersk!e przew zy aufobusowe 26 38
5.4.1. § 0580 grzywny i inne kary pienigznie od 0s6b praw- 0 0. 1
nych i ‘innych jednostek organizacyjnych
51.2. § 0900 odsetki od dotacjt oraz platnoéci: wy korzy 2 0 0 0,0
sianych niezgodnie z przeznaczeniem tub -
5.4.3. § 2910 wplywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci, w 24 0 0 0,0
tyrn wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
5.2, £0016 Drogi publiczne gminne 56 0 2 36
5.21. § 0900 odsetki od dotacji oraz platnosci wykorzysta- 4 0 0 0,0
nych nigzgodnie z przeznaczeniem fub
522 2§ 910 wptywy ze zwrotow dotacii oraz ptatnosci, w 55 0 2 3,6
tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
5.3. 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 3385 3033 1329 39,1 43.8
5.3.1. § D580 grzywny | inne kary pienigzne od 0s6b praw- 3390 3025 1326 39,4 43.8
nych i innych jednostek organizacyjnych
§.3.2, 8 0970 wplywy z rdznych dochodow 5 8 3 60,0 37,5
5.4, 50078 Usuwanie skutkow klgsk Zywiofowych 25 ¢ 5 20,0
5.4.1. § 0570 grzywny, mandaty iinne kary pienigzne od 0 0 5
os6b fizycznych
5.4.2. § 0900 odsetki od dotacji oraz pfatnosci: wykorzysta- 1 0 0 0.0
nych niezgodnie z przeznaczeniem fub
5.4.3. § 2910 wplywy ze zwrotow dotacji oraz platnosct. w 24 0 0 0.0
tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
5.5. 0093 Dochody paristwowej jednosthi budietowef uzyskane 20 0 G 0,0
tytudy przefetych zadass, ktére w 2010 r. byly finansowane z
rachunku dochoddw wiasnych
5.5.1. § 0830 wplywy z ustug 20 0 0 0,0
5.5.2 0095 Pozostala dzialalnosé ¢ 0 37
5.5.3. § 2350 dochody budzetu paristwa zwigzane z reali- 0 0 7
zacjg zadan zlecanych jednostkom samorzgdu lery-
torialnego
| 900.Gospodarka mieszkaniowa R _ : B ]
A 90005 Gospodarka grunfami i merucho Sclami 112 398 104 639 122 642 109 1 117.2
6.1.1. § 0470 wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie, uzyt- 3 0 3 100,0
kowanie wieczyste.
6.1.2. § 0590 wplywy z roznych oplat 10 ] 11 110,0
6.1.3. § 0920 pozostate odsetki 2 0 0 0,0
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‘dalal, rozdzlal; §, naz

§ 0970 wplywy z réznych dochodow

284

tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem...

6.1.5.  |§ 2350 dochody budzetu paristwa zwigzane z reali- 112339 104 639 122 331 1089 16,9
zacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu tery-
torialnego
6.1.6. § 2910 wplywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosct, w 13 ] 10 76,8
tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
7. -1 740 Dzlalalno$é uslugows 121 8107 9071 858] 1634
1.4 71005 Prace geologiczne {niefnwestycyjne) 19 9 14 737 155,6
7.14.  |§ 2350 dochody budzetu panstwa zwigzane z reali- 19 9 14 73,7 155,6
zacjy zadan zlecanych jednostkom samorzadu tery-
torialnego r
1.2 71015 Nadzér budowlany 1476 584 964 85,3 1651
7.21.  |§ 0570 grzywny, mandaty iinne kary pienigzne od 111 166 79 7,2 47,8
oséb fizycznych
7.2.2. § 0580 grzywny | inne kary pienigzne od 0sob praw- 879 8 406 46,21 50750
nych i innych jednostek organizacyjnych
7.2.3. § 0690 wplywy z réznych optat 365 2 399 109.3 1219
7.24. § 0910 odsetki od nieterminowych wptat z fytutu 54 0 14,8
podatkdw i optat
7.2.5. § 0970 wptywy z réznych dochodéw 0 0 37
1.28. § 2350 dochody budzetu paristwa zwiazane z reali- 67 98 35 52.2 357
zacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu tery-
torialnego
1.3. 71095 Pozostala dziafainosé 17 17 19 111,8 111,8
73.1 § 2350 dochody budzetu panistwa 2wigzane z reali- 17 17 18, 1118 111,8
zacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu tery-
torialnego
8. i[O Nduka::: 5
8.1 73095 Pozostala dzrafa!nosc
3.1.1. § 0909 odsetki od dotacji oraz ptatnoéci: wykorzysta- 6 0 0,0
nych niezgodnie. niezgodnie z przeznaczeniem -
wspétfinansowanie programow i projektow realizo-
wanych ze §rodkow funduszy strukturalnych
8.1.2. § 2919 wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci, w 28 ¢ 0 0,0
tym wykorzystanych niezgodnie z przeznacze-
niem.... -wspotfinansowanie programdw i projektdw
realizowanych ze Srodkdw funduszy strukturatnych.
Funduszu Spdjnosci ...
_ -|750 Administracfa publiczna T 54033] -8 1048108
9.1, 75011 Urzedy wojewddzkie 52949 57 282 104,4 108,2
9.141. § 0570 grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od 44 526 43 800 44 869 100,8 102,4
0sob fizycznych
9.1.2, § 0580 grzywny i inne kary pieniezne od os6b praw- 141 40 124 819
nych i innych jednostek organizacyjnych
2.1.3. § 0680 wplywy z réznych oplat 9669 3 B85 11702 121,0 131,7
9.14. {§ 0750 dochody 2 najmu j dzierzawy skiadnikow 4 0 0 0,0
majgtkowych
9.1.5. § 0830 wplywy z ustug 0 0 0
9.1.6. § OB40 wplywy ze sprzedazy wyrobdw 61 0 0 0,0
8.4.7. § 0870 wplywy ze sprzedazy skfadnikow majatko- 7 0 5 4
wych
91.8. § 0920 pozostale odsetki 2 i) 13 550,0
9.14.9. § 0970 wplywy z réznych dochoddw 178 0 288 1618
8.1.10. |§ 2350 dochody budzetu paristwa zwigzane z reali- 254 224 278 108,4 124,1
zacja zadan zlecanych jednostkom samorzgdu tery-
torialnego
9.1.11.  |§ 291J wphywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnodci. w 2 0 1 50,0
tym wykorzy stanych niezgodnie z poznaczeniem
9.112. |§ 2918 wplywy ze zwrotow dotacji craz platnosci, w 4 0 2 50,0

26



-finansowanie programow i projektow ze Srodkdw
funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci....
9.2, 75046 Komisje egzaminacyjne 8¢ 94 93 1163 93,9
9.2.1. § 2350 dochody budzetu paristwa zwigzane z reali- 80 94 93 1163 98,9
zacjg zadarn zlecanych jednostkom samorzadu tery-
torialnego
2.3 75093 Dochody paristwowej fednostii budietowef uzyskane 267 300 396 1483 132,0
Z tytutu przefetych zadan ktéra w 2010 r. byfy finansowane z
rachunku dochodéw wlasnych
9.3.1. § 0690 wplywy z réznych oplat 267 300 396 1483 132,0
94 75094 Dochody pafistwowef jednostki budietowef uzyskane 766 690 790 103,1 1145
Z fytudu przefetych zadari, ktore w 2010 r. byly realizowane
przez gospodarsiwa pomochicze
9.4.1. § 0750 dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw 628 §00 660 105,1 10,0
majgtkowych ...
§ 0830 wptywy z ustug 136 90 128 94,1 142,2
§ 0840 wplywy ze sprzedazy wyrobéw 0 ] 2
§ 0920 pozostale odsetki 1 ()] 0 0,0
§ 0970 wplywy z réznych dochodéw 1 0 0 0,0
752 Obronia nidrodowa 8
75212 Pozostate wydatki obronne 0
0970 wplywy z réznych dochadéw 0
163 315 183,38
75410 Komendy wojewddzkie P.S.Poz. . 8 75 937,56
§ 0580 grzywny i inne kary pienigzne od oséh praw- 3 0 ]
nych i innych jednostek organizacyjnych
111.2.  |§ 0563 grzywny i inne kary pienigzne od osdb praw- 1 0 33
nych innych jednostek organizacyjnych - wspdiinan-
sowanie programoéw i projektdw realizowanych
11.4.3. |§ 0750 dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw 28 7 34 1214 485.7
majatkowych.. )
11.1.4.  |§ 0970 wplywy z réznych dochodow 7 1 2 28,6 200,0
11.2. 5411 Komendy powiatowe PSPo# 8 155 240 1101 154,8
11.24.  |§ 0690 wplywy z réznych oplal 1 0 1 100,0
11.2.2.  |§ 0900 odsetki od dotacji oraz ptatnoéci wykorzysta- ¢ 0 0
nych niezgodnie 2z pizeznaczeniem lub ...
11.2.3. |8 0970 wplywy z réznych dochoddw 7 0 5 714
11.2.4. |§ 2350 dochody budzetu panstwa zwigzane z reali-
zacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu tery-
torialnego 210 155 234 111,4 151,1
11.2.5.  [§ 5 49i0 wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci w
tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 0 ¢ 0
42.7 & | 758 Rogne rozliczénia s viv: - - 0 i 8
12.1. 75814 Réine roziiczenia finansowe 0 6 6
124.1.  |§ 0800 odsetki od dotacji oraz ptatnosci; wykorzysta- 0 0 1
nych niezgodnie z przeznaczeniem lub
121.2.  |§ 2910 wplywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnosci, w 0 0
tym wykorzystanych niezgodnie i przezn i
13.1. 80101 Szkoly podstawowe )
1341, |§ 2910 wplywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosci, w 1 0 o 0.0
tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
13.2, 80136 Kuratoria o§wialy 89 20 26 29,2 130,0
13.24. |8 0690 wptywy z réznych opiat 21 2 28 123,6 130,0
13.2.2.  |§ 0920 pozostate odsetki 11 0 0 0,0
13.23. |8 0970 wphtywy z réznych dochoddéw 57 0 0 0,0
13.3. 80142 Ofrodki szkolenia, doksztafcania i doskonalenia kadr 1 4 0 0.0 0,0
13.3.1. |8 0970 wptywy z réznych dochoddw 1 4 0 0,0 0,0
13.4, 80178 Usuwanie skutkéw kigsk Zywiofowych 37 0 0 0,0
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13.4.14. [§ 0900 odsetki od dotacji oraz ptatnodci wykorzysta-
nych niezgodnie z przeznaczeniem
13.4.2. |§ 2910 wplywy ze 2wroléw dotacji oraz platnosci, w L] 0 o 00
tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
13.5. 80192 Dochody panistwowe] jednostki budzefowej uzyskane 13 7 6 46,2 857
Z tytudu przejetych zadan, ktore w 2010 ¢, byly finansowane z
rachunku dochoddéw wiasnych
13.51.  |§ 0690 wplywy z réznych oplat 13 7 6 46,2 85,7
13.6. 80195 Pozostala dzlalalnosé 2 0 0 00
13.6.1. |§ 0690 wplywy z réznych opiat 0 0 0 0,0
13.6.2.  [§2910 wplywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnoéci, w 2 0 0 0.0
tym wykorzystanych nlezgodme z przeznaczen:e
14; 272 851 Ochrana zdrowl o <9 456) 4 538, Z507,0
14.1, 85132 Inspekeja Sanitarna 1 599 1765 1871 106,0
144.4. |§ 0570 grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od 37 59 43 83,1
0s6b fizycznych
141.2. |§ 0580 grzywny i inne kary pienigzne od 0s6b praw- 19 29 14 73,7 48,3
nych > innych jednostek organizacyjnych
14.1.3. 1§ 0690 wplywy z rodnych opiat 1102 1524 1556 111,0 102,1
14.1.4. |§ 0750 dochody z najmu i dzierzawy skladnikow 34 35 k] 1118 108,6
majgtkowych....
14.4.5. - |§ 0830 wplywy z ustug 7 8 4 57,1 50,0
14.1.8. |8 0870 wplywy ze sprzedazy skladnikow majgtko- 2 1 2 100,0 200,0
wych
14.1.7. 1§ 0910 odsetki od nieterminowych wplat z tytutu 18}. 35 25 138,8 11,4
podatkdw i optat
141.8. |§ 0920 pozostate odsetki 0 0 0
14.19. |8 0970 wplywy z roznych dochodéw a0 74 183 228,8 2473
14.2. 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 844 353 661 783 187,3
14.21.  |§ 0690 wplywy z réznych optat 840 350 659 785 1883
14,2.2. |§ 0830 wptywy z ustug 3 3 2 66,7 66,7
14.2.3. |§ 0970 wplywy z réznych dochoddw 1 Y 0 0,0
14.3. 85141 Ratownictwo medyczne 66 Ul 82 124,2
14.34. |8 52910 wplywy ze zwrotow dotacji oraz pratnosci, w 66 ¢ 82 124,2
tym wykorzystanych, niezgodnie z przeznaczeniem
14.4. §5147 Zespofy metodyczne opleki zdrowotne/ 2 0 g 0.0
14.4.1. |8 0970 wplywy z rdznych dochodéw 2 0 0 0.0
14.5. $5156 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenla 48 0 92 191,7
dia 0s6b ntsobjefych obowlazkiem ubezpieczenia zdrowot-
nego
14.51. (§ 3970 wplywy z réznych dochoddéw 42 0 92 215,0
1452, [§ 2810 wptywy ze zwrotdw dotacji oraz ptatnoéci, w 6 ¢ 0 0,0
tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
14.6. 85193 Dochody panstwowe] jednosthl budzetowe] uzyskane 6895 6 946 6990 1014 100,6
tytutu przejetych zadafi, kiére w 2010 r, byly finansowane z
rachunku dochoddw wiasnych
14.6.1. |§ 0830 wplywy z ustug £ 893 6940 6 986 10,3 100.7
14.6.2. |§ 09'0 odsetki od nieterminowych wptat z tytutu po- ¢ 3 0 0,0
datkéw i oplat ]
§ 0970 wplywy z réznych dochoddw 2 3 4 200,0 133.3
5195 Pozostafa dziafalnosé 2 {4 2 100,0
§ 0920 pozostale odsetki 1 ] 1 100,0
§ 0970 wptywy z roznych dochoddw B 0 1 160,0
52.Pomoc Spolecz 4045 : ). 12,2105 TS
85203 Osrodki wsparcra 255 226 262 1027 118,1
§ 0870 wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majgtko- 0 ¢ 2
wych
151.2. |8 0900 odsetki od dotacji oraz platnoci wykorzysta- 4 0 0 0.0
nych niezgodnie z przeznaczeniem lub ...
15.1.3. |8 0970 wplywy z réznych dochodbw 0 0 0 7




Wyszozegoinie

- dalal, rozdzlal, §, niazwa

15.1.4. |§ 2350 dochody budzetu pafistwa zwigzane z realizacjg zadan 225 109,3 111.8
zleconych ™ jednostkom samorzgdu terytarialnego
15.1.5. {§ 2910 wpiywy ze zwrotow dotacii oraz platnodci, w tym wyko- 0 7 269
rzystanych niezgodnie 6
Z przeznaczenien......
15.2. 85204 Rodziny zastepcze 1 ¢ 1 1000
15.2.4.  |§ 2350 dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacjq zadan 1 0 1 100,0
zleconych jednostkom samorzadu terytoriainego
15.3. 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu afl- 14 407 9231 16 018 111,2 173,5
mentacyjnego oraz skfadki na ubezpfeczenia emerytalne |
rentowe z ubezpleczenia spolecznego
15.31.  |§ 0690 wplywy z rdznych optat 6 0 8 133,3
15.3.2. |§ 0800 odsetki od dotacji oraz ptatnosci- wykorzystanych 0 0 2
niezgodnie z przeznaczeniem lub ...
15.3.3. {§ 0920 pozostate odsetki 359 0 388 1108
15.3.4, 1§ 0970 wplywy z réZnych dochoddw 2052 ] 2 061 1004
15.3.5, {§ 2350 dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacjq zadar 11870 923 13 392 114,9 145,1
zlecanych jednostkem samorzgdu terytorialnego
15.3.6. |§ 2910 wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptaincéai, w tym 20 158 790,0
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
15.4. 85213 Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne opfacane za 11 0 17 1545
osoby pobierajace niektére $wiadczenia z pomocy spofecz-
nej, niektére $wiadczenla rodzinne oraz za osoby
15.4.1. | § 0970 wptywy z réznych dochoddw M 0 12 1091
15.4.2.  |§ 2910 wplywy ze zwrotdw dotacit oraz platnosci, w tym wyko- 0 0 .5
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
15.4.3.  |85214 Zasitki i pomoe w naturze oraz skladki na ubezpie- 94 0 108 114§
czenia emerytalne I rentowe
15.44. |§ 0970 wplywy z réznych dochodow 88 0 100 113,6
154.5.  |§ 2910 wplywy ze zwrolow dotac]i oraz ptatnosci. w tym wyko- B 0 - 133,3
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
15.5. 85216 Zasifki stale 44 0 254 104,1
1551, {§ 0900 odsetki od dotacji oraz platnoéei; wykerzystanych ] H 2
nigzgodnie z przeznaczeniem lub
15,5.2. {§ 0920 pozostale odsetki 1 0 2 200,0
155.3. {8 0970 wplywy z réznych dochodéw 243 0 227 93,4
155.4.  |§ 2910 wplywy ze zwrotow dotacji oraz platnoscl, w tym wyko- 0 0 23
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
15.6. 85219 Osrodki pomocy spolacznej 20 0 g 45,0
156.4. |§ 0900 odselki od dotadji oraz ptatnodci! wykorzystanych 1 ] 0 0,0
niezgodnie z przeznaczeniem '
15.6 2. |§ 8520 pozosiate- odsetki ] 0 1
15.6.3.  |§ 0970 wplywy z rozny h dochoddw 3 0 6 2000
15.6.4.  |§ 2910 wplywy ze zwrotéw dotacji craz plainosci, w tym 16 ¢ 2 12,5
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
15.7. 85226 Osrodki adpocyfno-opiekuricze 0 0 1
15.7.4.  |§ 2350 dochody budzetu pafistwa zwigzane z realizacjg zadaf 0 0 1
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
15.8. B5228 Usiugi opiekuricze | specjalistyczne ustugi oplekus- M 286 515 165,6 180,1
cze
15.8.1. |§ 0900 odsetki od dotacji oraz platno§c: wykorzystanych 1 ¢ 13 1300,0
niezgodnie z przeznaczeniem Jub
15.8.2.  |§ 0970 wplywy z réZznych dochodow 2z 0 15 750.0
15.8.3. |§ 2350 dochody budzetu paiistwa zwiazane z realizacjq zadan 298 288 320 107,4 111,9
zlecanych jednostkom samorzadu ferytorialnego
15.8.4. |5 2910 wplywy ze zwrotdw dotacit oraz platnodci, w tym 10 0 167 1670.0
wykorzyslanych niezgodnie z przeznaczeniem
15.9. 85278 Usuwanie skutkéw klesk tywlofowych 38 0 63 165,8
15.8.1.  |§ 0970 wplywy z rdznych dochodow 37 D 57 1541
15.9.2. |8 2910 wplywy ze zwroléw dolacji oraz platnosci, w tym wyko- i 0 6 600,0
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Lp.

f, rozdziat, §, i

rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem -wspélfinansowanie
programow i projektaw realizowanych ze $rodkdw funduszy
strukturalnych, Funduszu Spéjnosei. .

15.10. | 85295 Pozostafa dziafalnosé 23 0 35 152,2
15.10.1. |§ 0900 adsetki od dotacp oraz platnosei: wykorzystanych o 0 2
niezgodnie z przeznaczeniem lub
15.10.2. {§ 0970 wplywy z réznych dochodbw 20 0 16 80,0
15.10.3. |§ 2810 wplywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosci, w tym wyko- 3 0 17 566,7
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
6. 853 Pozastale zadania wzakresle polityki spolecznej X 78 200
16.1. 85305 Ziobki 3 0 77] 25667
16.1.1. |§ 0900 odsetki od dotacji oraz platnoéci wykorzystanych nie- 0 o 5
zgodnie z przeznaczeniem lub . .
16.1.2.  |§ 0920 pozosiate cdsetki 3 0 1 333
16.1.3.  |§ 2910 wplywy ze zwroldw dotacji oraz platnodci, w tym wyko- 0 0 74
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
16.2. 85334 Pomoc dia repatriantéw 0 0 1
16.2.1.  |§ 2910 wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym wyko- 0 0 1
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
16.3. 85395 Pozostala dziafalnosé 62 g 0 a0
16.31.  |§ 0909 odsetki od dotacji oraz platnoéci: wykorzystanych 27 0 0 0,0
nigzgodnie z przeznaczeniem.. - wspoffinansowanie programow i
projekiow realizowanych ze Srodkéw funduszy strukduralnych. .
16.3.2.  |§ 2310 wplywy ze zwrotdw dolacji oraz platnosci. w tym wyko- 1 0 0 0,0
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
16.3.3.  |§ 2919 wplywy ze zwiolbw dotacji oraz platnosci, w fym wyko- 34 0 0 0,0

| 854 Edukacy]na opieké-Wychowawcza

85412 Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzIECI i

94

17 1. 0
miodziezy szkoinej, a takZe szkolenia miodziezy
17,1.1.  |§ 0570 wplywy z réznych dochodbw 0 0 17
1712, |§ 2910 wplywy ze zwrotow dotacji oraz platnosci, w tym wyko- 0 0 77
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
17.2, 85415 Pomoc materialna dla uczniéw 85 0 12 12,6
17.24.  |§ 0900 odsetki od doiaji oraz plainosci wykorzystanych nie- 3 0 ¢ 0.0
zgodnie  przeznaczenism [ub .. .
17.2.2.  |§ 0970 wplywy z roznych dochodbw 1 0 2 200,0
172.3.  {§ 2910 wplywy ze zwrotdw dotacji oraz platnoci, w tym wyko- M 0 10 1.0
rzystanych nigzgodnie z przeznaczeniem
17.24.  |§ 2919 wplywy ze zwroldw dotacji oraz platnoéci, w tym wyko- 0 t 0
rzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,... -wspdifinansowanie
programéw i projektow realizowanych ze $rodkbw funduszy
strukturalnych, funduszu Spéjnoécei....
17.3. 85419 Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze i ¢ 0
17.31. |§ 0900 odsetki od dotacjl craz ptatnodei wy korzystanych i 0 0

niszgodnie 2 przeznaczenism lub

900:Gospodarka komunalna | ochrona srodowiske

18.1,

90014 Inspekcfa Ochrony Srodowlska
18.1.1.  |§ 0500 grzywny | inne kary pienigzne od 0sb prawnych i 105 30 62 59,0 208,7
innych jednostek organizacyjnych
18.1.2. | § 0690 wplywy z réznych oplat 3 4 4 133,3 100,0
18.1.3.  |§ 0B30 wplywy z ustug 58 ¢ 1 1.7
18.1.4. |8 0870 wplywy ze sprzeday skiadnikéw majalkowych 6 Q 1 16.7
18.15. |§ 0910 odsetki ad nisterminowych wplaf z tytulu podatkdw i 1 0 0 0,0
oplat
18.1.6.  [§ 0820 pozostale edsetki 2 0 0 0,0
18.1.7. & 0970 wolywy z rdznych dochodéw 31 40 20 64,5 50.0
18.2. 90024 Wptywy i wydatki zwiazane z wprowadzeniem do 0 0 115
obrotu baferii i akumulatoréw
18.2.1. |8 2350 dochody bud?etu panstwa zwigzane 2 realizacjg zadar 0 0 115
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zZlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
18.3. 90093 Dochody paistwowef jednostki budzetowaf uzyskane 501 700 513 102,4 733
fytutu przafetych zadan, ktore w 2010 r. hyly finansowane z
rachunku dochoddw wfasnych
18.3.1. |§ 0830 wplywy z usiug 501 700 513 1024 73,3
184, 90095 Pozostata dziatalnost 0 0 1692
18.4.1. |§ 0970 wplywy 2 réZnych dochodbw 0 ) 1690
18.4.2. 1§ 2350 dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjg zadaf 0 0 2
Zlecanych jednostkom samorzqdu terytoriainego ‘
"~ |921 Kultura 1 ochrona dzfedzictwa narodowego: - - 45 = ) 1 R 3533
19 1. 92121 Wofewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 15 15 53 351 3 353,3
19.1.1.  |§ 0770 grzywny, mandaty i inne kary pienieZna od ludnoSci i 0 0
19.1.2. |8 0580 grzywny i inne kary pienigzne od 0s6b prawaych i innych 0 0 10
jednostek organizacyjnych
18.1.3.  |§ 0750 doshody z najmu | dzierzawy skladnikéw majatkowych 14 15 15 1071 100,0
§ 0970 wp!yw z réinych dochodow 0 0
20.1. 92503 Rezerwatyi pommkr przyrody
6 0

20.1.1. 1§ 0970 wplywy' 2 6znych dochoddw

Dane ha podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych
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Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

p. | Wyszczeginienie 7 = R o I
o _ (dial, rozdziat, nazwa) - ) I ' SRR B 6:5-
: ' . ng&nania Ustawa R R
S S RS wt s.zi_._. PR ok
Czest 85/02 - Wojewbdztwo dolnoSlaskie ogotem, | 2031287, 1 631 071 2 059 669 2005892 987 123,0 974
W tym:
| 1- | Dzial 040 {Relnictwo. i fowiectwo) = 180558 .. 94235 221 006] .2205 347} 1083/ - 217.9)7 - ~°02.8
1.1 {Rozdziat 01002 {Oérodki doradziwa rolni- 11004 11 004 11 004 11004 100,0 100,0 100,0
c2ego)
1.2 |Rozdziat 01005 {Prace geodezyjno - urzg- 3167 4 961 6502 4438) 1401 89,5 68,3
dzeniowe na potrzeby rolnictwa)
1.3 |Rozdziat 01008 (Melioracje wodne) 54049| 34503 60 748 53780) 978 1559 88,5
1.4  |Rozdziat 01009 (Spoiki wodne) 1145 644 2072 2069 180.7 3213 99,9
15 | Rozdziat 01022 (Zwalczanie chordb zakaz- 8 460 1200 8694 3937 465 3281 45,3
nych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostalodei chemicznych i biologicznych w
tkankach zwierza i produktach pochodzenia
Zwierzecego)
16 | Rozdzial 01023 (Inspekcja Jakosci Handlo- 1827 1759 1876 1875 1028 106,6 99,9
wej Artykutdw Roino - Spozywczych)
1.7 | Rozdziat 01032 (Inspekeja Qchrony Rodlin i 8211 7706 8623 8623 105.0f 1119 100,0
Nasiennictwa) )
1.8 | Rozdziat 01033 (Wajewodzkie inspekloraty 13 368 9194 9470 9122 682 89,2 96,3
weterynarii)
4.9 | Rozdzial 01034 (Powiatowe inspektoraly 21120 18 024 24 218 237981 1127 132,0 98,3
weterynaril)
110 |Rozdziat 01041 { Program Rozwoju Obsza- 3834 4963 4 963 4093 1068 82,5 82,5
row Wiejskich 2007-2013)
1.11 |Rozdziat 01078 (Usuwanie skutkéw kigsk 19976 37 460 372811 1886 99.5
Zywiotowych)
112 |Rozdziat 01085 (Pozostala dziatalnost) 45327| 106,7{ 163835 99,9
- |DZiat 050 (Rybolowstwo I rybactwa) 955] " 1751+ 1.992 308]. 738,3]. “100,4] 953
21 |Rozdzial 05003 (Pafistwowa SiraZ Rybacka) 1543 1 259 1 500 (498 971 19,1 89,9
22  |Rozdziat 05011 (Program Operacyjny Zrow- 267 452 492 298| 1494 81,1 81,1
nowazony rozwo] sektora rybotdwstwa i
nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-
2013}
2.3 |Rozdzial 05095 (Pozosta#a dziafalnost) 3145 0 0 0.0
3. - |Dzlat 500.(Handel) - ] 4369 4383 421 A2} 104,27 1013 00,0
3.1 |Rozdzial 50001 {Inspekcja Handlowa) 4369 4 363 4421 44211 101,2 101 3 100,0
4, |Dziat 600 (Transport i tacznosé) 260299) 56497| 179991 176 035| 67,6 3116 87,8
4.1 [Rozdziat 60001 { Krajowe pasazerskie 7294 7294 7187] 985 98,0
przewozy kolejowe)
4,2  {Rozdziat 60003 ( Krajowe pasazerskie 45250 48645 49645 49645] 1097 102,1 100,0
przewozy autobusowe)
43  |Rozdziat 60014 {Drogi publiczne powiatowe) 33312 5760 57561 173 99,9
44 |Rozdzial 60015 {Drogi publiczne w miastach 3905 0.0
na prawach powiatu)
45 |Rozdziat 80016 (Drogi publiczne gminne) 29 604 8324 6211 21.0 98,2
46 |Rozdziat 60031 (Pi zejécia graniczne) 4 202 2774 5 665 5173] 12341 188,5 91,3
47 |Rozdziat 60055 {Inspekcja Transportu Dro- 5185 5078 5121 5107 98,5 100,6 99,7
gowego)
4.8 |Rozdzial 60078 (Usuwanie skutkow Klgsk 131 547 100 182 96956 737 96,8
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R S Cratte] A
bp.- | Wyszczegéln!enie e L : W
o (dzfat rozdziat, nazwa} | . o P 6:5 -
T : . |Wykonanie| Ustawa | Sye<si By iWykonanle | 6:3 | -
PR T wiys. 2l R » %, A
o 2 3| 4 |- 5 6 1 8. ] 9
Zywiclowych)
5.5 Dziat 630 (Turystyka ) . ST 0 0 e 0 e
5.1 |Rozdzial 63078 (Usuwanie skutkow klesk 100 0
| Zywiolowych)
6. |Dziat 700 (Gospodarka mieszkaniowa) - 4575 8786 7867) 1088  1720] - 895
6.1 |Rozdziat 70001 (Zaktady gospodarki miesz- 2 3 3] 1500 100,0
kaniowej)
6.2 |Rozdziat 70004 (R6zne jednostki obstugi 11 0 0
gospodarki mieszkaniowe;)
6.3 |Rozdziat 70005 {Gospodarka gruntami i 6 226 4 575 7278 6371 1023 139,3 §7.5
nieruchomosciami)
64 |Rozdziat 70078 (Usuwanie skutkdw klgsk 374 808 607) 1623 89.8
Zywiolowych)
Rozdziat 70085 {Pozostala dziatalnost) G‘I 6 897 B8G| 1438 98,8
Dziat 710 (Dziataliigé¢ ustugowa 1689 21-708[::23032| - 22953 105.8] . 1057) . 99,7
Rozdziat 71005 (Prace geologiczne - 20 21 2 18 85,7 85,7
niginwestycyjne)
7.2 |Rozdziat 71012 { O$rodki dokumentacii 2970 3114 3175 3174 106.9 101,9 00,0
geodezyjnej i kartograficznej) L
7.3 |Rozdzial 71013 (Prace geodezyjne i karto- 2315 2353 2216 2214 95.6 94,1 87,3
graficzne nieinwestycyjne)
7.4 |Rozdziat 71014 (Opracowania geodezyjne i 278 481 383 387 139.2 B39 88,5
kartograficzne)
7.5 |Rozdziat 71015 (Nadz6r budowlany) 14977] 14968 15217 15211 101.8 101,6 100,0
76 |Rozdziat 71035 (Cmentarze) 387 424 423 422 109,0 99,5 99,8
7.7 | Rozdziat 71078 {Usuwanie skutkdw klesk 372 1160 1160 3118 100,0
Zywiotowych)
370 99,2 100,0

Rozdziat 71095 {Pozostala dziatalnost)

367 367 367

100.0

-4 Dziat 720 (Informatyka) -

Rozdzial 72095 (Pozoslala dziatalnost)

| Dziat 750 (Administracja publiczna) - 2 980
Rozdziat 75011 {Urzedy wojewddzkie) 81028 98,0
Rozdzial 75018 (Urzedy marszatkowskie) 218 61 209 208 98.6
Rozdzial 75023 (Urzedy gmin ( miast i mia- 8 8 100,0
sta na prawach powiatu))

9.4  |Rozdziat 75045 (Kwalifikacja wojskowa) 1049 1490 985 969 924 5.0 98,4
8.5 |Rozdziat 75046 (Komisje egzaminacyjne) 127 156 279 269 2118 1724 96,4
8.6 |Rozdziat 75076 ( Przygotowanie i sprawo- 50 0.0
wanie przewodnictwa w Radzie Unii Euro-
pejskiei)
97 |Rozdziat 75095 (Pozostata dziatalnost) 20 14 92.9
10,::| Dziat 752.{Obrona narodowa): | ©.. 56(. - 260[: = 400,0
Rozdziat 75212 (Pozost 100,0
1D ezpiecz | 165867 89
- i“lochrona pizeciwpozar R _ N F| AN
11.1 |Rozdziat 75410 (Komendy wo; wodzkle 10785 11 556 10637 10 624 98,5 91,9 99,8
Panstwowej Strazy Pozarngj)
11.2 |Rozdziat 75411 (Komendy powiatowe Par- 153406 153579 159700| 159674 104,1 104,0 100,0
stwowej Strazy Pozamej)
11.3 [Rozdziat 75414 {Obrona cywilna) 651 690 690 684 105,1 89,1 89,1
1.4 |Rozdziat 75421 (Zarzadzanig kryzysowe) 64 67 67 42 £5,6 62,7 §2.7




Zywiolowych)

Lo | B Wyszciegélnledie e e ot ISR
- - (dziad, rozdzial, nazwa) e : | B:5

B R 7 [Wykonanle| Ustawa |Zmignach [Wykonatie | 6:3 1
115 [Rozdziat 75478 (Usuwanie skutkaw kigsk 4 569 7105 7051 154,3 99,2

Rozdzrai 75495 (Pozosta#a dmalalnoéé) 7

206 173,

124

Rozdznal 75615 { Wplywy z podatku rolnego
podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalrych
od os6b prawnych i innych jednostek organi-
zacyjnych)

373

314

84,2

1000

. - |Dziat 758 (R6zne rozliczenia)

7%

Rozdziat 75814 { Rézne rozliczenia finanso-
we)

4 962

99,7

Rozdziat 75860 {Euroregiony)

1000

|Rozdziat 801;(OSwiata i wychowanie

5612735

2ywiotowych)

14.1 |Rozdzial 80101 {Szkoly podstawowe) 5369 6810 84,8

14.2 |Rozdziat 80102 {Szkely podstawowe spe- .93 138 105 76,1
gjalne) ~ :

14.3 |Rozdziat 80104 {Przedszkola) 91 145 115 126,4 79,3

14.4 |Rozdziat 80136 (Kuratoria oSwiaty) 10949 11669 11 321 11 281 1031 97.7 99,7

14.5 |Rozdzial 80146 (Doksztalcanie i doskonale- 331 324 318 310 93.7 95,7 97,5
nie nauczycieli)

146 |[Rozdziat 80178 (Usuwanie skutkow klesk 2412 695 661 274 95.1

Rozdziat 80195 (Pozostala dziatalnot)

156,2

‘| Dziat 8513{Ochronid zdrowia). 203¢ 03,7
Rozdziat 8511 i {Szpitale ogdine) 937
Rozdzial 85132 (Inspekcja Sanitarna) 71637| 65361 73 205 73 188 102,2 112,0 100,0
Rozdziat 85133 (Inspekcja Farmaceutyczna) 1931 2012 2074 2074 1074 1031 100,0
Rozdziat 85141 (Ratownictwo medyczne) 135686] 139826) 139826] 139826 103,1 100,0 100,0
Rozdziat 85156 (Skladki na ubszpieczenie 82079 8235 B84 666 84 636 103.1 102,8 00,0
zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0s6b niecb-
jetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowot-
nego)
15.6 |Rozdziat 85195 (Pozostala dzialal 892 1602 1573 98,2
16, | Dziat 852 (Pomo¢ spoteczna). 62.945] 037987} 917 2071 15 918
16.1 | Rozdzial 85201 (Placowki opiekuriczo - 1411 1139 2891 86.7
wychowawcze)
16.2 |Rozdzial 85202 {Domy pomocy spotecznej) 74999 66000 70326 70 151 93,5 106,3 998
16.3 |Rozdzial 85203 (Osrodki wsparcia) 12859 13289 15493 15 384 119,6 1158 99.3
16.4 |Rozdzial 85204 { Rodziny zastepcze) 20 4145 3184] 158200 76,8
16.5 | Rozdziat 85205 { Zadania w zakresie przs- 898 883 951 937 104,3 106,1 98,5
ciwdziatania przemocy w rodzinie )
16.6 |Rozdzial 85206 ( Wspieranie rodziny) 2872 1349 47.0
16.7 {Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, 608617 617221 620878 610015 100,2 98,8 98,3
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skiadki na ubezpieczenie emerytalne i
renfowe z ubezpieczenia spolecznego)
16.8 |Rozdzial 85213 (Skladki na ubezpieczenie 5809 5852 8217 7902 136,01 . 1350 96,2
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Zywictowych)

Lp, | -~ - VWyszczégéinlenie - - - f - NS { G4 :

b (eshreddlabearwey. . L . I R AL

N O T S |Wykonanie{ Ustawa ;m, Wykonanie | &3 |-

[ T A 3 -4 | 5 & A T )

zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce
niekttre $wiadczenia z pomacy spolecznej,
niektore $wiadczenia rodzinne oraz za 0so-
by uczestniczace w zajgeiach w centrum
integracji spotecznej)

169 |Rozdziat 85214 (Zasilki i pomoc w naturze 53141 48837 59729 58 116 109.4 118,5 97,3
oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe)

16.10 |Rozdziat 85216 {Zasilki stale) 39437 47090 b5 436 53072 134.8 112,7 85.7

16.1 1 |Rozdziat 85218 (Powiatowe centra pomocy 166 89 83 53,2 83.8
todzinie)

16.12 |Rozdziat 85219 (Odrodki pomocy spolecz- 45318 41936 46 240 46 140 101.8 10,0 99.8
nej)

16.13 |Rozdziat 85220 (Jednostki specjalistycznego 9 8 6 66,7 75,0
poradnictwa, mieszkania chronione i oérodki
interwencji kryzysowej)

16.14 |Rozdziat 85226 (Osrodki adopacyjno- 8 2247 2217 27125 98,7
opiskuncze)

16.15 |Rozdziat 85228 (Uslugi opiekuricze i specja- 3763 3700 3642 3568 94.8 96,4 98.0
listyczne ustugi opiekuicze) ‘

16.16 |Rozdziat 85231 (Pomoc dia cudzoziemcow) 16 20 27 15 93.8 75,0 56.6

1617 |Rozdziat 85232 ( Centra integracii spolecz- 2 7 8 400,0 114,3
nej)

16.18 |Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow kigsk 29453 12739 11 155 379 87,6

|Rozdziai 85295 (Pozost ta dzi

uczniw)

Rozdzial 85305 ( Ztobki) 1035 13228 12 446 941
Rozdzial 85306 { Kluby dziecigce } B 5 83,3
Rozdziat 85307 ( Dzienni opiekunowie ) 101 0 0,0
Rozdzial 85321 (Zespoly do spraw orzeka- 8 686 8 499 9901 9825 13,1 115,86 99,2
nia o nigpetnosprawnosci)
Rozdziat 85332 (Wojewddzkie urzedy pracy) 75 106 185 171 2280 61,3 87,7
Rozdziat 85334 (Pomoc dla repatriantow) 108,8 80,3
Rozdziat 85395 (Pozostata dzialalnosc) 99,1

18.1 |Rozdzial 85401 (Swietlice szkolne)

18.2 | Rozdziat 85403 (Specjalne osrodki szkolno - 60 0,0
wychowawcze)

18.3 | Rozdziat 85407 (Placéwki wychowania po- 8 0,0
zaszkolnego)

18.4 | Rozdziat 854 12 {Kolonie i obozy oraz inne 2354 2055 2522 2520 1071 122,6 99,9
formy wypoczynku dzieci i mlodziezy szkol-
nej, a takze szkolenia miodziezy)

18.5 |Rozdzial 85415 (Pomoc materialna dla 21 978 30 309 22 980 104,86 75,8

6)
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S ".WYSZ&egélniéI{ié"ﬁ"' L

O P

Rozdzial 90078 (Usuwanie skutkow klesk
2ywiotowych) :

; 0 (driak, roxdziak, nazea) - o} i f - 7 |
-7 [Wykonanls| Ustawa [SmtIEC MWykonanle | 6:3:| o
- e owysat LR
1 2 3. 14 | 8 -6 8 ] 9
19.1 | Rozdziat 30005 (Ochrona powietrza atmos- 122 200 0,0
ferycznego i klimatu)
19.2 |Rozdziat 80007 (Zmniejszenie hatasu i wi- 44
bragji)
19.3 |Rozdziat 30014 (Inspekcja Ochrony Srodo- 14761 11 200 15832 15 805 107.1 141,0 99,8
wiska)
194 6738 5933 5281 784 89,0

195

N

8%

narodowego) >

20.1 |Rozdziat 92105 (Pozostale zadania w zakre- 12 6 6 50,0 100,0
sie kultury)

20.2 |Rozdziat 92108 {Filharmonie, orkiestry, 10 8 8 80,0 100,0
chory i kapele)

20.3 |Rozdziat 92116 (Biblioteki) 9 10 0] 1114 100,0

204 |Rozdzial 92120 (Cchrona i konserwacja 647 707 655 655 101,2 92,6 100,0
zabytkow)

205 |Rozdziat 92121 (Wojewddzkie Urzedy 4315 4315 4390 4390 01,7 101.7 100,0
Ochrony Zabytkow) . |

208 |Rozdziat 92178 (Usuwanie skutkdw Klesk 35 83 83 237.1 100.0
Zywiotowych)

20.7 |Rozdzial 92195 (Pozostala dziatainosé) 322 367 367 114.0 100,0

21 1 |Rozdzial 92502 {Parki krajobrazows) 1637 1660 1660 1 660 101.4 100.0 100.0

212 |Rozdziat 92503 (Rezerwaty i pomniki przy- 23 24 24 24 104,3 100,0 100.0
rody)

22 |Dzial 926 (Kultura fizycznai sport) 85 0 95 85 11,8 1000

221 |Rozdziat 92695 (Pozostata dzialalnost) 85 0 85 85 111,8 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzelu pafistwa
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Zatacznik 4, Zatrudnienie i wynagrodzenia

. 75311 Umedy wolewodzkle

Wyszczegdlinienie ] Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r. 8:5
Przecigtne | Wynagro- | Przecietne | Przeclgtne | Wynagre- Przecigtne
zatriidnienie | dzeniawg | miesieczne | zatrudnie- | dzeniawg Miesigezne
Wy Rb-70** { wynagrodze- nie RB-70™ | wynagrodzenie
Rb-70 nie Wo Brutto
brutto Rb-70 na1 pelno-
na 1 pelno- za trudnionego
za trudnione-
go
tys. 2t zt osdb | tys.zt zt %
1 2 4 5 6 7 9
i1 Ogélem, czes¢ 85102 - 3 404]:144 308| - 3533] .3374) 145178 101
wg stafusu zatrudmema W tym 01 1680{ 59477 2950 1657| 59921 102
02 2 267 11144 2 248 93
03 1647) '79388 4017 1640 79661 101
5176 /5| 5348 103
010™ Rolnictwo i towiectwo' 24 205] 5 . B52[%: 24 298 102
01023 Inspekcja Jakosci 177 2 198 112
Handlowej Artykutow 90 26 878 94
1.1 Rolno-Spozywezych :
01032 Inspekeja Ochrony Ro- | 01 14 557 3317 13 oot 3536| 107
§fin i Nasiennictwa
1.2, 03 81 5092 2 906 142 585 2904| 103
1.3 101033 Wojewddzkie
13. inspektoraty weterynarii |01 14 422 2515 14 408 2428| 97
03 81 3734 3 841 80} 3748 3904| 102
1.4.101034 Powiatowe inspektoraty
1.4. weterynarii 373 1479 20 371 1546| 105
12 950 4232 254 13059 4284 101
2. |050* Ryboléwstwo i rybactwo : 870 3] 797 2886 101
2.1 1050003 Panstwowa Straz
241, Rybacka 01 23 792 2 870 2888 101
3:7{500* Handel: | Corsbato o egl 23T3] L 3004] {73, ::3075 102
3.1.|50001 !nspekcja Hand!owa 01 6 283 3923 6 285 3954 101
102
D0**:Transport | 1gczc | 104
60055 Inspekcja Transportu
41. Drogowego 01 9 399 3691 G 328 124
101
97
111
96
6.1 01 104 3752 3007 111 4119 103




10 316] 93
4299| 101

02 2 267
03 601 30814

7.7|754* Bezpleczefisiwo publicz-
- |neiochrona przeciwpoZarowa e
7.1.|75410 Komendy wojewédzkie 95| 5809 509 94| 6002 5321 104

Panstwowej Strazy Pozarne] o4 5 154] 2560 5 160 2665] 104

03 15 479] 2665 14 494 2941| 110

10 75| 5176 5752 75| 5348 5943( 103

7.2.]75414 Obrona cywilna 03 2 50, 2070 3] 50 2067| 100

S__1801** Owiata T wychowani 3158 - 561 563] 99

8.1.|80136 Kuratoria o$wiaty 104

99

9. |851"*Ochroria zdrowl 961102

9.1 |85132 Wojewbdzka Stacja 102
Sanitarno Epidemiologiczna

9.2 (85133 Inspekcja Farmaceutycz- |91 7 30| 4172 6 313 4353| 104

11. |Inspekcja Ochrony 90014 Sro- o1 15 615 3416 14 615 3661] 107
dowiska :
03 180
b ?\61 Kulfgr_,a:.iaocﬁrona aZIedZIc RE
va harodoweg
12192121 Wojewddzkie Urzedy |01 8 386] 4024 8| 479  4980] 124

Ochrony Zabytkéw

03 58 2428 3488 561 2300 3422 98

Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
*Stalus zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdwczo-

sci budzetowej
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Zatacznik 5. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

L o2Mr | - 2012n -

Lp.] Wyszczegéinienle | Wykonanle | Ustawa | pozmia- [Wykonanie ™" | " | o
S A | , nach- |~ -~ | '
SRR P - dys.zb R E. T
L1 2.7 Ta o F 4T e 6 f7 o1 8179

G206 8502 ogolem | 32270.30| 48 214.00] 71097,78] 5525080] 1712|1146 117

|.58375,76 |

fowiectwo :
1 | PROW 2007-2013 40 985,00
D2l 750~ Adiinistra e

TRPO dia wojewbdztwa
2.1 j dolno$lgskiego na lata 219,30 0,00 20,49 20,49 893 x | 1000

RPO dla wojewddztwa
dolnoslaskiego na lata 16,94 7226,00{ 11379,95| 11366,08]67107,6(157,3] 999
2007-2013 L _

Program Cperacyjny
3.2 | Infrastruktura i Srodowi- 756,37 0,00 131159 131159 1734 x 100,0
sko 2007-2013 '

Dane na podstawie sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkow srodkéw europejskich
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Zatacznik 6. Kalkulacja oceny konicowej czesé 85/02-wojewodztwo dolno$igskie

Oceny wykonania budzetu cze$t 85/02-wojewédztwo dolnolaskie dokonano stosujac kryteria® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i
zalozen polityki pienieznej w 2012 rokuss,

Dochody5s; 219 866 tys. 2t
Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkow europejskich). 2 061 142,7 tys. 2t

taczna kwota G : 2 281 008,7 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkow krajowych i budzetu Srodkow europej-
skich)

Waga wydatkow w iacznej kwocie: Ww=W: G 0,9036
Waga dochoddw w fgcznej kwocie Wd=D: G 0,0964
Nieprawidtowoéci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)
Nlgprawidtowosci w wydatkach: 1 256,6 tys. zt

« wydatkowanie z naruszeniem prawa kWoty 510,0 fys. zt w wyniku naruszenia zasady pisemnoSci poste-
powania o udzielenie zamowienia publicznege,

« wydatkowanie z naruszeniem prawa kwoty 743,6 tys. zt w wyniku wyprowadzenia z rachunku bankowe-
go biezacych wydatkéw, srodkow niewykorzystanych z tego rachunku ponad limit okreslony przez Mini-
stra Finansow i nie odprowadzenie ich na koniec danego dnia operacyjnego na rachunek biezacy jed-
nostki nadrzednej (przechowujag je na rachunku pomocniczym, do.czasu ponownego wykorzystania},

co stanowito 0,06% wydatkdw ogdlem czesci 85/02
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna {5),
Wynik koficowy Wk: ocena dochodow (5), ocena wydatkow (5).

Wyliczenie: '
Wk = 5 x 0,0964+ 50,9036 = 3,0376 = 0,482 + 4,518 =5

Ocena wykonania budzetu czesci 85/02-wojewddztwo dolnoslaskie - pozytywna (5)

54 hitp:/iwww.nik.gov.pifkontrole/standardy-kontroli-nik/
55 Porgwnal: hitp:/www.nik.gov. plikontrole/analiza-budzetu-pansiwal
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Zatacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Lp - .Na‘zw;-j“edﬁ ostki 2 Osoba odpowiec?zi@ln'z_m:a_kontrolowanqdzialai-" ggzzﬂ-(z?::ﬂz_
2 R o e nosé: o'
I -+ | 'imteinazwiske |  Pelniona funkcja I
1. | Dolnoslaski Urzad Wojewddz- | Aleksander  Marek Wojewoda Dolno$laski P
ki Skorupa
we Wroclawiu
2. | Wojewbdzki  Inspektorat | Waldemar Kulaszka | Dolnoslgski Wojewddzki P(z)
Ochrony Srodowiska Inspektor Ochrony (P)™
we Wroctawiu Srodowiska,
3. | Wojewodzki inspektorat Zofia Batorczak Dolnoslaski Wojewodzki P
Weterynarii we Wroclawiu Lekarz Weterynarii
4, | Wojewddzki Inspektorat Marek Szmigiel Dolnoslaski Wojewddzki P(z)
Transportu Drogowego Inspektor Transportu Drogo-
we Wroclawiu wego we Wroclawiu
- 5. | Urzad Marszatkowski Rafat Jurkowlaniec  Marszatek Wojewddztwa P(z)
Wojewodztwa Dolnoslgskiego
Dolnoslaskiego
6. | Urzad Migjski Marcin Zawita Prezydent Miasta Jeleniej P(z)
w Jeleniej Gorze Gory
7. | Starostwo Kamiennogérskie | Ewa Kocemba Starosta Kamiennogorski P
8. | Gmina Kotla tukasz Horbatowski | Wéjt Gminy Kofla. p

*Usyty skrdt oznacza: P ~ ocena pozytywna, P (z) — ocena pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N ~ ocena negatywna

*yw wyniku zmiany uchwatg Kormisji Rozstrzygajggej NIK z dnia 7 maja 2013 +.
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Zatacznik 8, Wykaz organdw, ktérym przekazano informacijg o wynikach kontroli

1.
2.
3.

10.
11.
12.

Prezydent Rzeczypoépolitej Polskiej
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywateiskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Komisja Administracji i Cyfryzacii.

Minister Finansow

Wojewoda Dolnoslaski

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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