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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - P/13/181 — Efektywnos¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodne;.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura we Wroctawiu
kontrole

Koniroler  Jakub Mucha, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87032 z dnia 11 wrzesnia 2012 r.

{dowod: akta kentroli str. 1-2 upowaznienic]

Jednostka Zwiazek Gmin Karkonoskich, Bukowieg, ul. Robotnicza 6, 58-533 Mystakowice
kontrolowana '

Kierownik jednostki  Zbigniew Pietrowski, Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Karkonoskich
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli: str. 3-4 Uchwaty w sprawie wybory Przewodniczacego Zarzadu)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie! ocenia dziatania Zwigzku Gmin Karkenoskich
(dalej: Zwigzek) zwigzane z realizacjg proekologicznego zadania pn. ,Rozbudowa
Karkonoskiego Cenirum Gospodarki Odpadami w Sciegnach - Kostrzycy” (dalej:
Zadanie lub Inwestycja) finansowanego z udziatem pozyczki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej:
Fundusz).

Uzasadnienie Podstawa pozytywnej oceny bylo w szczegélnosci: [1] zgodna z harmonogramem

ocenyogdinel  yreczowo-finansowym realizacja Inwestycji, [2] rozliczenie efekiu rzeczowego
i ekologicznego z zachowaniem warunkoéw umownych, [3] wykerzystanie pomocy
zgodnie z przeznaczeniem, [4] prawidiowe rozliczenie pozyczki z Funduszu
i terminowa sptata rat.

Podstawg rozliczenia efektu rzeczowego i ekologicznego przedmiofowe] inwestycii
byto - zgodnie 7 umowg pozyczki z Funduszem — sporzadzenie protokotu odbioru
koncowego zadania. Nie ustalono natomiast zakresu i formy sprawdzenia
(potwierdzenia) rzeczywistego uzyskanego efekiu ekologicznego. W umowie
pozyczki zapisano, ze Zwigzek zobowigzuje sig do przediozenia Funduszowi do
dnia 31 grudnia 2012 1. dokumentu poiwierdzajgcego osiggniecie - efektu
rzeczowego | ekologicznego, tj. profokotu odbicru koficowego zadania. Protokdl
odbioru koricowego zadania nie odnosit sig do uzyskanych efekiow rzeczowych
i ekologicznych, . do potwierdzenia pojemnoéci geomelrycznej 2 kwater na
skladowanie odpaddw w ilosci 372.298 m? oraz osiagnigcia catkowite] wydajnosci
instalacji do unieszkodliwiania odpadtw na poziomie 66.000Mg/rok. Zdaniem NIK
sporzadzenie takiego protokotu odbioru koficowego zadania nie stanowito informacji
czy w wyniku zrealizowania inwestycji osiagnieto rzeczywisty, zaplanowany efekt
rzeczowy i ekologiczny. W toku konitroli NIK, Zwigzek uzyskal i przediozyt do

1 Najwyzsza zha Kontroll stosuje 3-stopniows, skalg ceen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosc,
negatywna.
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Opis stant
faktycznego

Funduszu w dniu 9 pazdziernika 2013 r. dokument, potwierdzajacy posiadanie przez
kwatery nr 3 i 4 pojemnoéci geomelrycznej wymagane] zapisami umowy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

i.Efekty ekologiczne, w tym rozliczenie finansowe
i rzeczowe dofinansowanego przedsigwziecia

W dniu & wrzeénia 2011 r. Zwiazek zawart z Funduszem umowe pozyczki
nr 191/K/0Z/JG/2011 na zachowanie ptynnoéci finansowej zadania pn. ,Rozbudowa
Karkonoskiego Centrum Gospodarki Odpadami w Sciegnach - Kostrzycy".
Realizacja Inwestycji byla wspdffinansowana ze srodkow Unii  Europejskie;
w ramach Regionalnego Programu Operacyinego dla Wojewddztwa Dolno$laskiego
na lata 2007-2013 (dalej: RPO WD).2 '

Zgodnie z trescig umowy catkowity koszt zadania wynosit 15.543.775,46 zP, ajego
realizacje zaplanowano w okresie od 22 wrzesnia 2008 r. do 20 listopada 2012 1.4
Przyznana pozyczka z Funduszu w kwocie 3.500.000,00 zt mogfa zosta¢
przeznaczona wylacznie na sfinansowanie - kosztow kwalifikowalnych zadania
w ramach RPO WD?, a jej sptata miata nastapi¢ do dnia 28 grudnia 2012 1.

(dowody: akla konfroli: str. 15-18 Aneks nr 4 do umowy w ramach RPO (wyciag); str. 66-84 Umowa
pozyczki na zachowanie plynnosci finansowel wraz z ansksami)

Zgodnie z umowg poZyczki osiggniecie zatozonego efekiu ekologicznego,

nolegajacego na: [1] budowie kwater nr 3 i 4 na odpady, o powierzchni 3,2 ha
i pojemnosci geometrycznej 372.298 m3, [2] budowie linii sortowania odpadow po

sicie bebnowym; 3] zakupie 400 sztuk pojemnikéw o pojemnosci 2,5 m® do

segregacii odpadoéw oraz [4] osiggnieciu catkowite] wydajno$¢ instalacji do -
unieszkodliwiania odpadéw na poziomie 66.000 Mg/rok, nalezato udokumentowac

poprzez przediozenie Funduszowi w terminie do dnia 31 grudnia 2012 r. koficowych

protckoiow cdbioréw.

W powyzszej umowie Zwiazek potwierdzit takze, ze dokonat wyboru wykonawcy
zadania zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowient publicznyché. Stosownie do
zapisow § 3 ust. 7 umowy pozyczka nie podlegata umorzeniu.

(dowody: str. 19-29 Notatka sluzbowa dotyczaca wyboru wykonawcy, str. 30-33 Umowa
z wykonawca; str. 34-35 O$wiadczenie o wyborze wykonawcy zgodnie z PZP; sir. 36 Zestawienie -

oéwiadczenia o wyborze wykonawcow zgodnie z PZP; st 37-40 Zestawienie - sposéb wyboru
wykonawcéw, str. 66-84 Umowa poZyczki na zachowanie ptynnosci finansowej wraz z aneksami)

Srodki pozyczki uruchomione zostaly w ustalonym w umowie terminie | w ustalonej
wysoko$cl’. Srodki te Zwigzek przeznaczyt w calo$cl w dniach ich otrzymania na
oplacenie fakiur zwigzanych z realizacjg zadania®. Splata pozyczki nastapita przed
uptywem terminu?, ustalonego w § 7 ust. 3 umowy. Naliczone od dnia uruchomienia
pozyczki do dnia 6 maja 2012 1. odsetki wiacznej kwocie 58.373,41 Zi byly
stosownie do § 4 umowy pozyczki regulowane w cato$cl | terminowo.

2 Na podstawie umowy nr UDA-RPDS.04.01.00-02-023/09 podpisanej przez Zwiazek z Wojewodztwem Dolniosigskim w dniu 8
listopada 2010 r., zmienfane] nastepnie aneksami.

3 Zgednie z ostainia zmiang w tym przedmiocie wprowadzang aneksem nr 4 z dnia 27 sierpnia 2013 .

1 Zqodnie z ostatnia zmiang w tym przedraiocie wprowadzona aneksem ne 3 z dnia 29 sfycznia 2012,

5 Koszty kwalifikowalne zwigzane z optaceniem falkiur wystawionyeh przez wykonawcowl/dostaweow na podsiawie kontrakiow
zawartych w zwigzku z realizacja zadania w ramach RPO WO, podlegajacych definansowaniu ze Srodkow UE.

8Dz U.z 2013+, poz. 807.

7 pierwsza rata w dniu 26 wizesnia 2011 r. w wysokosci 1.479.425,97 #+ oraz druga rata w dniu 20 grudnia 2012 7. w wysckosoi
2.020.574,08 1.

& Srodki Funduszu pokryly cze$é naleznosci wynikajacych z faktur VAT nrt] nr 8/NVIH2011 z dnia 29 lipea 2011 r. -
zaangazowanc $rodki Funduszu w wysokosel 1.479.42592 2t oraz [2] nr 11/N/X2011 2z dnfa 31 pazdzemika 2011 r. -
zaangazowano $rodki Funduszu w wysokosci 2.020.574,08 2.

¢ 28 grudnia 2012 1. - termin spfaty pozyczki



(dowody: akta kontroli str, 66-83 — Umowa poZyczki wraz z aneksami; str. 76-79 - Potwierdzenta
wplywu pozyczki; str. 60-103 - Rozliczenie pierwszej rat pozyczki; str. 104-107 — Pretokot odbioru
czesciowego kwatery nr 3 i 4; str. 108-115 — Rozliczenie drugiej raly pozyczki; str. 133-134 —
Potwierdzenie wplywu dotacji w ramach RPO WD; sir. 122-132 Wyciag z zaakceptowanych
whioskow o ptatnoéé w ramach RPO WD; str. 135-137 — Polwierdzenie sptaty pozyczki; str. 154-164
~ Protokoty adbiordw koncowych fwyciag/; str. 182 - Zestawienie zaplaty odsetek)

Zadanie zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz
w terminach okreslonych w umowie. Nie zostato udokumentowane i potwierdzone
uzyskanie pojemnosci geometrycznej 372.298 m? kwater nr 3 i4 oraz osiagniecie
catkowite] wydajnosci instalacji do unieszkodliwiania cdpadéw na poziomie 68.000
Mg/rok. Jak wynikato z umowy pozyczki, Zwiazek zobowigzany byt jedynie do
przediozenia Funduszowi w terminie do 31 grudnia 2012r, dokumentow
potwierdzajgeych osiagniecie efektu rzeczowego i ekologicznege w  postaci
protokotu odbioru koficowego i nie przewidziano dodatkowego udokumentowania
osiagnietego efektu rzeczowego i ekologicznego. Dokumenty przedkladane byty do
Funduszu sukcesywnie w toku realizacji zadania. Ostatnie z nich wplyngly do
Funduszu w dniu 27 grudnia 2012 r., §i. przed uptywem terminu, okreslonego w § G
ust. 5 umowy na dzien 31 grudnia 2012 .10 Na podstawie dokumentacji odbiorowej,
zgodnie z treécig § 6 ust. 6 przedmiotowej umowy, Zwigzek rozliczyt takze
terminowo osiggniecie efektu rzeczowego i ekologicznego. '

W toku kontroli NIK, Zwiazek uzyskat (dnia 8 pazdziernika 2013 r.} i przediozyt (dnia
9 pazdziernika 2013 r.) do Funduszu dokument, potwierdzajgcy. posiadanie przez
kwatery nr 3 i 4 pojemnosci geometrycznej wymagane] zapisami umowy (372.298
m3). W wyjaénieniach Dyrekfor Biura Zwigzku Gmin Karkonoskich podat, ze
przyczyng opdznienia byla zbyt wysoka kwota, na kitérg opiewata oferta ofrzymana
w maju 2012 r. od potencjalnego wykonawcy dokonujacego pomiarow. Stwierdzit
rowniez, ze w2013r. zostalo zlecone wykonanie przeficzenia pojemnosci
skiadowiska, ktore z kolei wykazato pojemnost wyzsza od projektowanej. Dyrektor
Biura wskazat ponadto, 7e umowa pozyczki nie przewidywata obowigzku ziozenia
dokumentow potwierdzajacych osiagniecie wydajnosci 666.000 Mgfrok przez
instalacje do unieszkodliwiania odpadéw.

(dowody: akta kontroli str. 66-83 — Umowa pozyczki wraz z aneksami; str.152 1563 — Powykonawcze
parametry sekioréw 31 4 jwyciag/; sir.154-164 - Protokely odbiordw koncowych; 165 -166 Faxtura za
zakup pojemnikow; sir. 167-171 ~ Pozwolenia na uzytkowanie; str. 172 -179 - Protokdl ogledzin
Zaktadu Ustug Komunalnych; sir. 180-181 — Protokét ogledzin pojemnikow; str. 188-189 — Prosba
o pisemne informacje do Funduszu; str. 190-197 - Pisemne informacie Funduszu (wyciag); str. 198-
201 - Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami (wyciag); str. 202-210 -Pozwolenie zintegrowane
jwyclagl, str. 212 - Prosba o wyjasnienie | przediozenie dokumentow; str. 213 - Prosba
o przediozenie dokumentow; str. 214-243 - Pisemne wyjaSnienia Oyrektora Biura wraz
7 zatacznikami; str. 244 - Prosba o udzielenie pisemnych wyjadnien; str. 245-246 Pisemne
wyjasnienia Dyrekiora Biura; str. 247 - Prosba o udzielenie pisemnych wyjasnien; str. 248-253 ~
Pisemne wyjasnienia Dyrektora Biura; str. 254 - Oferta pomiaru pojemnosci geometrycznej kwater,
st 255-263 - Sprawozdanie z pomiaru kwater; str. 264 — Potwierdzenie przekazania wynikow
pommiary kwater do Funduszu)

zwigzek w terminach wynikajacych z § 6 pki 1 umowy pozyczki przedstawiat
w Funduszu rozliczenie dwoch rat pozyczki. Dowdd zaplaty faktury sfinansowane
7 udziatem Srodkow Funduszu w ramach pierwszej raty pozyczki Zwiazek przekazat
w terminie wynikajacym z § 6 ust. 4, natomiast dowad zaptaty faktury sfinansowane]
ze $rodkow drugiej raty zostat przekazany do Funduszu w dniu 5 stycznia 2012 1.,
ti. z dwudniowym opéznieniem w stosunku do terminu umownego. Uchybienie to
nie skutkowalo jednak poniesieniem jakichkolwiek konsekwencji dla Zwigzku.
W terminie ustalonym w umowie dokonano rozliczenia koricowego, o ktérym mowa

1 Zgodnie z ostatnia zmiana w tym przedmiacie, wprewadzond aneksem ar 2 z dnia maja 2012 1.
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. Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczacs
badanej dziatalnodci

Prawc zgloszenia
zaslrzezen

w § 6 ust. 5 umowy pozyczki. Rozliczenie to zostalo zaakceptowane przez Fundusz
w dniu 13 lutego 2013r. Otrzymana pomoc finansowa zostata w catoscl
przeznaczona na realizacje zadania okreslonego umowa pozyczki, co potwierdzaja
rozliczenia fakiur wystawianych przez wykonawce oraz dokumenty rozliczeniowe
sporzadzone na potrzeby zatwierdzenia rozliczenia pomocy  finansowe;
z Funduszem.

(dowedy: akta kontroli str. 66-83 — Umowa poZyczki wraz z aneksami; str. 76-79 - Potwierdzenia
wplywu pozyozki; str. 80-103 — Rozliczenie pierwszej rat pozyczki; str. 104-107 - Protokdi odbioru
czesciowego kwatery nr 3 i 4; str. 108-115 ~ Rozliczenie drugiej raty pozyczki; str. 133-134 | sir. 138-
151 — Rozliczenie koncowe zadania; str. 212 — Prosba o wyjasnienia i dokumenty; sir. 214 — Pisemne
wyjasnienia Dyrektora Biura)

Fundusz przeprowadzit jedng kontrole realizacji inwestycji, w dniach od 7 do 30
marca 2012 r. Kontrola objeto stan faktyczny przeprowadzonych robét oraz
dokumentacje zwigzang z zadaniem zgloszonym we wniosku o udzielenie pomocy.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji inwestycjl.

(dowody: akla kontroli sir. 183-187 — protokét koniroli przeprowadzonej przez Fundusz; str. 180-197
- Pisemne informacje Funduszu fwyciag/)

W dziatalnosci Zwiazku zwiazanej z realizacjg proekologicznego zadania pn.
[Rozbudowa Karkonoskiego Centrum Gospodarki Odpadami w Sciggnach -
Kostrzycy” finansowanego z udzialem pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu

‘Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] we Wroctawiu nie stwierdzono
“nieprawidtowosci.

W zwigzku z tym, iz w dokumentach stanowigcych rozliczenie inwestycji , zgodnie z
umowa, . dokumentacji odbioru koricowego nie bylo zapisow wprost

- potwierdzajacych osiggnigcie efekiu rzeczowego i ekologicznego polegajgcego na

posiadaniu przez instalacje do unieszkodliwiania odpadow catkowitej wydajnosci na
poziomie 66.000 Mg/rok, zdaniem NIK nalezatoby sporzadzi¢ informacie
potwierdzajaca osiagniecie tego efekfu. ‘

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$é Zwiazku w zbadanym
zakresie zwigzanym Zz-realizacjg zadania ,Rozbudowa Karkonoskiego Gentrum-
Gospodarki Odpadami w Sciegnach - Kostrzycy”.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust.1pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzsze] lzbie Kontroli!, wnosi o sporzadzenie i przekazanie do Funduszu
informacji  potwierdzajgce] osiagniecie rzeczywistege efektu  ekologicznego
okredlonego w § 6 ust. 5 umowy pozyczki,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapiehie pokontroine zostaio sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

1Dz U, 22012 1, poz 82 ze zm.



Zgodnie z arl. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konfrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontralnego, w terminie 21 dri od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgiasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

~ Chowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzsze
po'”formowa;!a izby Kontroli we Wroctawiu wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia
NKosposobie o antroinego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontroinego

Korzystani . SN o
lv\\;ioﬁm?oﬁfﬁ oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sig¢ od dnia otrzymania uchwaly ¢ oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia Eéfjéaidziernika 2013 r.

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Koniroler nadzorujacy
Andrze;j Siekierka
Doradca eﬁonomiczny




