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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytut kontroli P/13/181 - Efektywnosé ekologiczna wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura we Wroclawiu
kontrole

Konfroler  Grzegorz Fikus, miodszy inspektor kp., upowaznienie do kontrali nr 87010 z dnia 1
sierpnia 2013r.

{dowdd: akta kantroli str. 1-2 - upowaznienie)

Jednostka  Urzad Miejski Olawa, Plac Zamkowy 15, 55-200 Otawa

kontrolowana

Kierownik jednostki Franciszek Pazdziernik, Burmistrz
kontrolowane)

(dowad: akta kontroli str, 3-4 - zagwiadczenie o wyborze i zloZzeniu Slubowania)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli, pozytywnie! ocenia realizacjg przez Gmine Miejskg Otawa
(dalej: Gmina lub Beneficient) zadania pn. ,Systemy odzysku ciepta oraz instalacja
solarna realizowane w ramach budowy krytej ptywalni w Otawie” (dalej: inwestycja
lub zadanie} finansowanego z udzialem dotacji oraz pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] we Wroctawiu (dalej:
Fundusz).

Uzasadnienie Podstawa pozytywnej oceny bylo w szczegdinosc: [1] zrealizowane zadania

ocenyogoinel  zgodnie z umowami i ustalonym harmonogramem rzeczowo-finansowym [2]
rozliczenie efektu rzeczowego zgodnie z zapisami umow [3] wykorzystanie pomacy
zgodnie z przeznaczeniem [4] rozliczenie pomocy w terminach wynikajacych z
zapisbw umow oraz terminowe sptacanie wymaganych naleznoci. Zauwazyé
jednak nalezy, ze podstawg rozliczenia efektu ekologicznego przedmiotowe]
inwestycji bylo — zgodnie z umowa pozyczki i dotacji - sporzadzenie protokotu
odbioruy koncowego zadania oraz uzyskanie pozwolenia na jego uzytkowanie. W
umowie pozyczki, jak | w umowie dotacji zapisano, ze Pozyczkobiorca/Dotowany
zobowiazuje sie do przediozenia Funduszowi w terminie do dnia 31 grudnia 2012 .
dokumentu potwierdzajacego osiggniecie efektu rzeczowego i ekologicznego, 1.
protokolu odbioru  koncowego  oraz pozwolenia na uZytkowanie/zgtoszenia
zakoniczenia robét. Protokét odbioru koricowego zadnia, jak i uzyskane pozwolenie
na jego uzytkowanie nie odnosi sie¢ do uzyskanych efektow ekologicznych, ).
zmniejszenia zapotrzebowania na cieplo w #osci 19.615 GJ w skafi roku. Zdaniem
NIK sporzadzenie takiego protokotu odbioru koficowego zadania i uzyskanie
pozwolenia na jego uzytkowanie nie stanowi informacji czy w wyniku zrealizowania
inwestycji osiagnieto rzeczywisty, zaplanowany efekt ekologiczny.

1 Najwyzsza Izba Kontroii stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mima stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
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Cpis stany
faktycznego

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Efekty ekologiczne, w tym rozliczenie finansowe
i rzeczowe dofinansowanego przedsiewziecia.

W dniu 13 grudnia 2011 r. Gmina Miejska Otawa zawarta z Funduszem umowe
pozyczki nr 290/P/OA/WR/2011 oraz umowe dotacji nr 291/D/OA/WR/2011 na
dofinansowanie zadania pn. ,Systemy odzysku ciepta oraz instalacja solama
realizowane w ramach budowy krytej plywalni w Ofawie”. Zgodnie z umowami,
catkowity koszt realizacji zadania wynosit 1776 860,69 zt ajego realizacje
zaplanowano w okresie od 20 maja 2010 r. do 30 listopada 2012 r.2 Ze Srodkow
Funduszu w ramach dotacji sfinansowano 353 300,00 I, w ramach pozyczki 706
700,00 i (catosé dofinansowania wyptaconego z Funduszu: 1060 000,00 2t), a 706
860,69 zt stanowily Srodki wtasne Gminy.

Przyznana dotacja oraz pozyczka mogly zostaé przeznaczone na sfinansowanie
realizacji zadania, ktorego przebieg dokumentowal harmonogram rzeczowo-
finansowy, stanowiacy integralng czes¢ uméw. Zgodnie z ww. umowa poZyczki, jej
splata miata nastapic w okresie od 29 marca 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 1. wid
ratach: raty nr 1-3 po 200 000,00 zt i rata nr 4 - 106 104,00 zt.

Zgodnie z umowami dotacji oraz pozyczki efektem rzeczowym i ekologicznym ww.
inwestycji mialo by¢: a) montaz 92 szt. kolektorow sfonecznych o powierzchni
czynnej 2,32 m? kazdy oraz b) zmnigjszenie zapotrizebowania na ciepto w ilosci
19.615 GJ w skali roku.

Beneficjent zobowiazat sie w umowach do przedioZenia w terminie do dnia 31
grudnia 2012 r.3 dokumentow potwierdzajagych osiagniecie efektu rzeczowego |
ekologicznego tj.. a) protokotu odbioru koricowego oraz b) pozwolenia na
uzytkowanie lub zgloszenie zakoriczenia robot.

W powyzszych umowach Gmina potwierdzita takze, ze dokonala wyboru
wykonawcy zadania zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych4, co
wczesniej znalazio takze wyraz w o$wiadczeniach z dnia 25 lipca 2011 1,
dolaczonych do wniosku o pomoc finansowa. Wykonawca zadania, ktérego
wynagrodzenie stanowito m.in. $rodki uzyskane przez Gming w drodze dotacji i
pozyczki z Funduszu zostat wyloniony w postepowaniu  przetargowym®
zrealizowanym przed podpisaniem umow z Funduszem. Umowa z wykonawcg
zostala podpisana w dniu 20 maja 2010 1.

(dowody: akta kontroli str.56-73 - umowy dotacji oraz pozyczki wraz z aneksami; str. 10 -
zestawienie dot. finansowania zadania; str. 11-13 - notatka stuzbowa kontrolera z dnia 6.08.2013 r.
dot. analizy dokumentacji przediozonej do wniosku o udzielenie pomocy finansowej; str. 14-56 -
wniosek o udzielenie pomocy finansowej z dnia 25.07.2011 1. wraz z uzupeinieniami; str. 128-140 -

notatka kontrolera dot. analizy dokumentacji dot. zamowienia pubiicznego pn. ,Budowa krytej
plywalni w Olawie”; str. 141-143 - o$wiadczenia o wyborze wykonawcy zadania)

Srodki pozyczki oraz dotacji wptywaly na rachunek Gminy w ustalonych w umowach
terminach i kwotach. Splate kwoty glownej pozyczki rozpoczeto przed terminem
ustalonym w umowie (. przed 29 marca 2013 r.). Na dzien 14 sierpnia 2013 r.
Beneficjent splacit jedna (pierwsza) ratg pozyczki w wysokosci 200 000,00 zt, w dniu
7 stycznia 2013 r. Naliczone od dnia uruchomienia pozyczki do dnia 14 sierpnia

2 zgodnie ze zmlanami w tym zakresie zawartymi w dniu 14 wrzesnia 2012r. w aneksach ¢ nr 1/2012 de umowy dotagji oraz nr
142012 do umowy pozyczki

3 zgodnie ze zmianami w tym zakresie zawartymi w dniu 14 wrzesnia 2012r. w aneksach ¢ nr 1/20112 do umowy dotagji oraz nr
172012 do umowy pozyczki

4Ystawa z dnia 29 stycznia 2004 r, Dz. U. 7 2010 1., Nr 113, poz. 758

5 Przetarg ograniczony



2013 r. odsetki byly regulowane terminowo, zgodnie z zapisami § 4 umowy pozyczki
fi. do 25 dnia kazdego miesigca, na podstawie wystawianych przez Fundusz not

naliczenia odsetek.

(dowody: akta kontroli str. 56-73 - umowy dotacji oraz pozyczki wraz z aneksami, str. 76-79 -

potwierdzenia ksiegowe otrzymania kwot pozyczki i dotacji oraz splaty | raty pozyczki; str. 145 -
notatka siuzbowa kontrolera dot. z dnia 14.08.2013 r. dot. analizy sptat odselek z tytulu umowy

pozyczk)

Zadanie zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz w
terminach okrestonych umowami. W wyniku realizacj inwestycji uzyskanc zalozony
efekt rzeczowy i ekologiczny w postaci montazu 92 szt. kolektorow stonecznyché. Nie
zostato jednakze udokumentowane i potwierdzone zmniejszenie zapotrzebowania na
cieplo w ilosci 19615 GJ w skali roku’. Jak wyjasnit Burmistrz Miasta Otawa w ramach
zawartych umow pozyczki oraz dotacji nie przewidywano przeprowadzania analiz
efektywnosci zrealizowanego przedsigwzigcia. Jak wynika z wiw umow? Gmina
zobowigzana byla jedynie do przedtozenia Funduszowi, w terminie do 31 grudnia
2012 r., dokumentow potwierdzajacych osiagnigcie efektu rzeczowego i ekologicznego
w postach a) protokolu odbioru koncowego oraz b) pozwolenia na
uzytkowanie/zgloszenia zakoficzenia robt, i nie przewidziano w nich dodatkowego
udokumentowania osiagnietego efektu ekologicznego. W informacii Prezesa Zarzadu
Funduszuy podal, ze rozliczenie zakofczenia zadania zostalo udokumentowane
zbiorczym zestawieniem faktur i rachunkow, rozliczeniem koncowym kosztéw realizacji
inwestycji oraz protokotem odbioru koficowego budowy krytej ptywalni w Otawie z dnia
10 grudnia 2012 r. | pozwoleniem na jej uzytkowanie wydanym przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Otawie w dniu 10 grudnia 2012 r.%. Dokumenty
przediozono do Funduszu w dniu 18 grudnia 2012 r., . zgodnie z § 5 pkt 5 umowy
dotacji oraz § 6 pkt 4 umowy pozyczki'®. Na podstawie dwoch ostatnich dokumentow
zgodnie 7 trescig § 5 pkt 6 umowy dotacji oraz § 6 pkt 5 umowy pozyczki' Gmina
rozliczyla takze terminowo osiggniecie efektu rzeczowego i ekologicznego. NIK
zauwaza przy tym, iz w dokumentach tych nie odnotowano uzyskania efektu
ekologicznego wyszczegolnionego w § 3 pkt 5.

{dowody: akta kontroli str. 56-73 - umowy dotacji oraz pozyczki wraz z aneksami; str. 9 - wyjasnienia
Burmisirza Miasta Otawa z dnia 05.08.2013 r.; str. 145-146 - wyjaSnienia Naczelnik Wydziatu
Funduszy Europejskich Urzedu Migjskiego w Otawie z dnia 20.08.2013 r.; str. 82-83 - wyjasnienia
Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] we
Wroctawiu z dnia 9.08.2013 r.; str. 113-117 - rozliczenie koricowe; str. 118-125 - protoko! odbioru
koricowego budowy krytej plywalni w Ofawie z dnia 10.12.2012 r.; str. 126-127 - Decyzja nt
160/2012/U Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Clawie z dnia 10 grudnia 2012 r. -
pozwolenia na uzytkowanie; str. 85-89 - protokot ogledzin z dnia 7.08.2013r1.)

Gmina w terminach wynikajacych z § 5 pkt 1 umowy dotacji oraz § 6 pkt 1 umowy
pozyczki przedstawiata w Funduszu rozliczenie caloéci pozyczki (1 rata w wysokosci
706 700,00 zl) oraz dwoch rat dotacji {raty w wys. 33563500 zi i 17 665,00 zi).
Terminowo przekazywano takze dowody zaplaty faktur finansowanych z udziatem
srodkow  Funduszu. W terminie ustalonym w umowach dokonano rozliczenia
koficowego, o ktérym mowa w § 5 pkt 5 umowy dotacji oraz § 6 pkt 4 umowy pozyczki.
Rozliczenie to zostalo zaakceptowane przez Fundusz w dniu 21 grudnia 2012 1.
Otrzymana pomoc finansowa w postaci pozyczki i dotacji z Funduszu zostala w

& zgodnie z § 3 ust. 5 umowy dotacji oraz Umowy pozyczki punki a) efekiu rzeczowego | ekologicznego

7 zgodnie z § 3 ust. 5 umowy dotacji craz umowy pozyczki punkl b) efekiu rzeczowego i ekologicznege

¢ zgodnie ze zmianami w tym zakresie zawartymi w dniu 14 wrzesnia 2012, w aneksach o nr 1/2012 do umowy dotacji oraz nr
112012 do umowy pozyczki

¢ Decyzja nr 160/2012/J Powiatowege Inspekiora Nadzoru Budowlanege w Olawle z dnia 10 grudnia 2012 1.

1 zgodnie ze zmianami w tym zakresie zawartyml w dniu 14 wrzesnia 2012r. w angksach o ar 12012 do umowy dotac]i oraz
nr 172012 do umowy pozyczki
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
hieprawidtowosci

Whnioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

calosci przeznaczona na realizacje zadania okreslonego umowami, co potwierdzajg
rozliczenia faktur wystawianych przez wykonawce oraz dokumenty rozliczeniowe
sporzadzone na potrzeby zatwierdzenia rozliczenia pomocy finansowej z
Funduszem.

(dowody: akta kentroli str. 97-102 - roziiczenie pozyczki; str. 103-10 - rozliczenie dotacii; str. 113-
117 - roziiczenie koficowe; str. $18-125 - protokét odbioru koricowego budowy krytej pywalni w
Ciawie z dnia 10.12.2012 r.; sir. 126-127 - Decyzja nr 180/2012/U Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Ofawie z dnia 10.12.2012 r. - pozwolenie na uzytkowanie; str. 82-84 - wyjasnienia
Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodng] we
Wroctawiu z dnia 9.08.2013 1.}

Fundusz przeprowadzit 1 kontrole realizacji inwestycji, w dniu 24 listopada 2011 r. 4.
noprzedzajaca podpisanie umoéw dotacji i pozyczki. Kontrolg objgto stan faktyczny
przeprowadzonych robét oraz dokumentacje zwigzana z inwestycja. W trakcie kontroll
nie stwierdzono nieprawidiowosci w realizacji inwestycji.

(dowody: akta kontroli str. 90-96 — protokoét kontroli przeprowadzonej przez Fundusz, str. 145-146 -

wyjagnienia Naczelnik Wydzialu Funduszy Europejskich Urzgdu Migjskiege w Ofawie z dnia
20.08.2013 )

W zwigzku z tym, iz w dwoch dokumentach stanowigcych rozliczenie inwestycii
zgodnie z umowami dotacji oraz pozyczki, fj. w protokole odbioru koncowego i
pozwoleniu na uzytkowanie, nie bylo zapiséw potwierdzajgcych osiagniecie efektu
ekologicznego polegajacego na zmniejszeniu zapotrzebowania na cieplo w ilosci
19615 GJ w skali roku, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nalezatoby przeprowadzi¢
badania potwierdzajace osiagniecie tego efektu.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci pomimo ww. Uwagi.

Najwyzsza lzba Kontroli ccenia pozytywnie dziaialnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*Z, wnosi o

1. Rozwazenie mozliwosci sporzadzenia i przekazanie do Funduszu informacii
potwierdzajacej osiagniecie rzeczywistego efektu ekologicznego okreslonego
w §3 pkt. 5 lit. b) umowy dotacji oraz pozyczki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kigrownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

20zU.z 2012 r., poz.82



~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o noinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
poinformowania  w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIKosposobie - korvatania uwag | wykonania wniosku pokontrolnego oraz - o podjgtych

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calocl lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia Z<& wrzesnia 2013 r.

Kontroler nadzorujacy
Andrzej Siekierka
doradca

ekonomiczny
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