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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf konfroli - P/13/181 - Efektywno$¢ ekologiczna wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowaozajgca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontroler  Grzegorz Fikus, miodszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86976 z dnia 11 czerwca 2013r.

{dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Dobromierzu, Plac Wolnosci 24, 58-170 Dobromierz
konfrolowana

Kierownik jednostki  Jerzy Ulbin, Wojt Gminy
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatainosci

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie! ocenia realizacje przez Gming Dobromierz
zadania pn. ,Budowa sieci wodociggowej we wsi Dzierzkow, Brondwek, Dobromierz
oraz budowa wodociggu przesylowego z Dobromierza do Bronowka w Gminie
Dobromierz” z udziatlem pozyczki Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

Uzasadnienie Podstawa pozytywnej oceny bylty w szczegdlnosci: [1] zgodna z harmonogramem

ocenyogolne]  finansowo-rzeczowym realizacja inwestycji, [2] osiagniecie zalozonego efektu
ekologicznego, [3] prawidiowe rozliczenie pozyczki i terminowa sptata wymagalnych
rat.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Efekty ekologiczne, w tym rozliczenie finansowe
i rzeczowe dofinansowanych przedsiewzieé.

Opis stanu 1. Gmina Dobromierz (dalej: Gmina} zrealizowata przy wsparciu finansowym
faktycznego  Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
{dalej: Fundusz) inwestycie pn. ,Budowa sieci wodociggowe] we wsi Dzierzkow,
Brondwek, Dobromierz oraz wodociagu przesylowego z Dobromierza do Brondwka

w Gminie Dobromierz” (dalej: Inwestycja).

Pozyczka na realizacig Inwestycji udzielona zostala na podstawie umowy nr
109/P/IGW/WB/2011 zawartej wdniu 29 czerwca 2011 r. z Funduszem (dalej:
umowa pozyczki lub umowa), zmienianej aneksem nr 1/2011 z dnia 6 wrzeénia
2011 r. oraz aneksem nr 2/2012 z dnia 16 lutego 2012 r. (dalej: aneks nr 2).
Wsparcie finansowe Funduszu w formie pozyczki wyniosto 1.597,5 tys. zi.

" Najwyzsza tzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Poza pozyczka z Funduszu inwestycja wspéifinansowana byta takze ze Srodkow
Unii Europejskiej w ramach dziatania 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnoéci wiejskiej objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 w wysokosci 1.828.453,00 zt (dalej: PROW) oraz ze $rodkéw wrasnych Gminy
w wysokosci 2.075.673,39 zt. Catkowity koszt inwestycji wynidst 5.501.626,39 zt.

Sptata pozyczki miata nastapi¢ w okresie od 16 pazdziernika 2012 r. do 16 lipca
2022 .2 w 39 ratach po 40.000,00 zt i ostatniej - 40 racie w wysokosci 37.500 zt.

(dowody: akta kontroli str. 90-119 - wniosek o udzielenie pomocy finansowej wraz z korektg
i zalacznikami; str, 128-140, 154-157 - umowa z Funduszem z aneksami; str. 9-33 - umowa z UMWD
z aneksami; str. 143-151 - pisma Gminy w sprawie zmiany rozliczenia poZzyczki; str. 152- 153
zawiadomienie z Funduszu o zmianie umowy pozyczki, sfr. 154-157 - aneks nr 2 do umowy
z Funduszem wraz harmonogramem rzeczowo-finansowym; str. 322-323 - wyjasnienia Wajta Gminy
Dobromierz z dnia 27.06.2013 r.; sfr. 198-205 - decyzje budowlane, str. 344-362 - wyjasnienia
Funduszu z dnia 3.07.2013 r. wraz z zatacznikami)

Efekt rzeczowy i ekologiczny dla inwestycji zgodnie z pierwotnym brzmieniem
umowy polegat na budowie 11 236,6 mb sieci wodociagowej. Aneksem nr 2 do
umowy pozyczki zmieniano zakres efektu ekologicznego i rzeczowego do 12 250,8
mb sieci wodociggowej. Wojt Gminy wyjasnit, iz zmiany wprowadzono ze wzgledu
na zakorczenie inwestycji i posiadanie doktadnych pomiardw wybudowane]j sieci
wodociagowej. Zwiekszenie paramentow wynikafo takze ze zmian wiascicieli dziatek
i przebiegu sieci wodociagowej, a zmiany projektowe zostaly zatwierdzone
decyzjami zamiennymi pozwolenia na budowe.

Osiggniecie  powyzszego efektu rzeczowego i ekologicznego nalezalo
udokumentowat poprzez przedtoZenie do Funduszu w terminie do 20 lutego 2012r.
dokumentu potwierdzajacego wykonanie i odbiér przedsiewzigcia, tj. protokotu
odbioru koncowego?® oraz do 30 marca 2012 r. zgloszenia zakoriczenia robét dof.
budowy sieci wodociagowe] realizowanej w Dobromierzu i Bronéwku i pozwolenia
na uzytkowanie dot. budowy sieci wodociggowej realizowanej w Dzierzkowie?.

(dowody: akta kontroli str. 128-140, 154-157 - umowa z Funduszem z aneksami; str. 9-33 - umowa
z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Dolnoslaskiego [dalej; UMWD] z aneksami; str. 330 -
zestawienie finansowania zadania; str. 322-323, 329 - wyjasnienia Wojta Gminy Dobromierz z dnia
27128.06.2013r.)

2. Umowa nie zawierala =zapiséw dotyczacych wyboru wykonawcy oraz
dopuszczajacych moZliwosE umorzenia tej pozyczki, co bylo zgodne z przyjetymi
wymogami.

(dowdd: akta kontroli str. 128-140, 154-157 - umowa z Funduszem z aneksami; str. 322-323 -
wyjasnienia Wojta Gminy Dobromierz z dnia 27.06.2013 r, str. 128-140, 154-157 - umowa
z Funduszem z aneksami; str. 34-44, 68-79 - dokumentacia przetargowa; str. 45-67 - umowa

z wykonawca z aneksami; str. 80-89 - umowa z inwestorem zastepczym z aneksami; akta kontroli str.
90-119 - wniosek o udzielenie pomocy finansowej wraz z korektg i zatabznikami)

3. Srodki pozyczki wplywaly na rachunek Gminy w ustalonych w umowach®
terminach i kwotach, tj.. | rata w kwocie 429,7 tys. zt w dniu 5 maja 2011r,; Il rata
w kwocie 419,8 tys. zt w dniu 12 wrzesnia 2011 r.; Il rata w kwocie 748,0 fys. zt
wdniu 27 lutego 2012 r. Splate kwoty gléwnej pozyczki rozpoczeto w terminie
ustalonym w umowie, 4. od 16 pazdziernika 2012 r., a kolejne raty pozyczki
regulowane byly przez Gming zgodnie z warunkami umownymi.

2 Zgodnie ze zmiana w tym zakresie wprowadzong aneksem nr 2/2012

3 Zgodnie z §1 ust. & pkt 1 aneksu nr2/2012 - poswiadczenie efekiu rzeczowego

4 Zgodnie z §4 ust. 6 pkt 2 aneksu nr2/2012 - poswiadczenie efekiu ekologicznego
5 zgodnie z ostalnia zmiang w fym zakrasie 1. aneksem nr 2/2012
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(dowody: akta kontroli str. 154-157 - aneks nr 2 do umowy z Funduszem wraz hammonogramem
rzeczowo-finansowym; str. 309-311 - potwierdzenia ksiegowe)

Zadanie realizowane bylo przez Gming zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym,  stanowigcym zalgcznik do umowy pozyczki. Realizacje
przedsiewziecia rozpoczeto w dniu 11 pazdziernika 2010 r. i zakoriczono w dniu
30 grudnia 2011 r. - co zostalo potwierdzone protokolem odbioru koricowego
inwestycji z dnia 13 stycznia 2012r.

(dowody: akta kontroli str. 214-308 - faktury wraz z zaiqcznikariﬁ dot. rozliczenia faktur; str. 176-178
zhiorcze zestawienie rozliczenia faktur; str. 180-185 - arkusze rozliczenia rat poyczki; str. 154-157 -

aneks nr 2 do umowy z Funduszem wraz harmonogramem rzeczowo-finansowym; str. 164-168 -
protokdt odbioru koricowego z dnia 13.01.2013 r; str. 45-67 - umowa z wykonawca z aneksami)

Osiagniecie efektu rzeczowego i ekologicznego udokumentowano:
- protokotem odbioru koficowego z dnia 13 stycznia 2012 r.;

- dokumentacjg poodbiorowg inwestycji wraz z pomiarem geodezyjnym z dnia
14 listopada 2011 r.;

- dokumentacjg stanowigcq zaswiadczenia o przyjeciu zgtoszenia o zakonczeniu
budowy modemizacji sieci wodociggowej w miejscowosci Dobromierz oraz
wodociagu przesylowego z miejscowosci Dobromierz do migjscowosci Bronowek
wraz z siecig rozdzielcza w Brondwku wydane w dniu 2 marca 2012 r. przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Swidnicy;

- decyzjg Powiatowego Inspektoratu Budowlanego w Swidnicy z dnia 1 marca
2012 r. dot. m.in. pozwolenia na uzytkowanie wodociagu wiejskiego w Dzierzkowie.
Przeprowadzone w trakcie konfroli NIK ogledziny wodociggu wiejskiego
w Dzierzkowie wykazaly, ze wykonano go zgodnie z dokumentacjg | pozwoleniami.

W wyniku realizowanego zadnia wybudowano 183 przylacza wodociggowe:
w Dobromierzu 101 przylaczy, w Dzierzkowie - 57, w Bronowku - 25. Na dzien
27 czerwea 2013 r. podpisano odpowiednio 177, 55 i 21 uméw na dostarczanie
wody.

(dowody: akta kontroli str. 128-140, 154-157 - umowa z Funduszem z aneksami; sfr. 164-168 -
protokét odbioru koficowego z dnia 13.01.2013 r.; str. 169-175 - dokumentacja poodbiorowa, pomiar
geodezyjny (wyciag); st. 198-205 - decyzje budowlane; str. 186, 192, 197 - pozwolenia na
uzytkowanie i za$wiadczenia o przyjecia zgloszenia zakonczenia budowy, str. 317-321protokot
ogledzin z dnia 26.06.2013r.; str. 161-163 - rozliczenie koficowe kosztow realizacji zadania, str. 322-
323, 329 - wyjaénienia Wajta Gminy Dobromierz z dnia 27 1 28.06.2013r)

4. Poszczegoine raty pozyczki Gmina rozliczyta z Funduszem w terminach: | rata w
dniu 29 czerwca 2011 r.; |l rata w dniu 30 sierpnia 2011 r.; lll rata w dniu 17 lutego
2012 1., co bylo zgodne z terminami okre$lonymi w umowie pozyczki oraz zawartym
do niej aneksami.

(dowody: akta kontroli str. 154-157 - aneks nr 2 do umowy z Funduszem wraz harmenogramem
rzeczowo-finansowym; str. 167-163 - rozliczenie inwestycji wraz z zestawieniem efektu rzeczowego;
str. 214-308 - faktury wraz z zalacznikami dot. rozliczenia faktur; str. 180-185 - arkusze rozliczenia rat
pozyczki; str, 324-325, 337 — pisma kontrolera do Funduszu; str. 344-362 - wyjasnienia Funduszu
Z dnia 3.07.2013 r. wraz z zatgeznikami)

5. Gmina rozliczyta warunki umowne w ustalonych terminach, tj. dostarczyta do
Funduszu:

- w dniu 13 stycznia 2011 r. protok&t odbioru koricowego robot, jako dokument
rozliczeniowy oraz potwierdzajacy osiagnigcie efektu rzeczowego;

- w dniu 27 marca 2012 r. zgloszenia zakoriczenia robét dot. budowy sieci
wodociggowej realizowanej w Dobromierzu i Bronowku oraz pozwolenia na



Ustalone
nigprawidtowosci

Prawo zgloszenia
- zastrzezen

uzytkowanie dot. budowy sieci w Dzierzkowie, jako dokumenty potwierdzajace
osiagniecie efektu ekologicznego;

- w dniu 30 marca 2012 r. zbiorcze zestawienie faktur oraz rozliczenie koncowe
kosztow realizacji zadania. Rozliczenie umowy zostato zatwierdzone przez Fundusz
w dniu 27 kwietnia 2012 1,

(dowody: akta kontroli str. 322-323 - wyjasnienia Wojta Gminy Dobromierz z dnia 27.06.2013 r,

str. 312-314 - polecania przelewu rat pozyczki; str. 344-362 - wyjasnienia Funduszu z dnia
3.07.2013 r. wraz z zatgcznikami)

6. Fundusz kontrolowat realizacje przedsiewziecia dwukrotnie, tj. w dniu 22 wrzesnia
2011 r. i w dniu 27 marca 2012 r. nie stwierdzajac nieprawidiowosci przy realizacji
i rozliczeniu fego zadania.

(dowody: akta kontroli str. 208-213 - protokoty kontroli przeprowadzonych przez Fundusz)

W dzialaino$ci Urzedu zwigzanej z realizacfg zadania pn. ,Budowa sieci
wodociagowej we wsi Dzierzkow, Brondwek, Dobromierz oraz wodociagu
przesylowego z Dobromierza do Brondéwka w Gminie Dobromierz® przy udziale
$rodkow z Funduszu nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$¢ Urzedu w badanym

‘zakresie.

IV. Uwagi i whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezef do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia A2 \wrzesnia 2013,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Grzegorz Fikus
Miodszy inspektor kp.







