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|, Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytud kontroli P/13/181 - Efektywnos¢ ekoiogiczna wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej

Jednostka NajwyZsza {zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
konirole

Kontroler Grzegorz Fikus, miodszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 87033
z dnia 12 wrzesnia 2013 1.
(dowtd: akta kontroli str. 1-2 - upowaznienie)

Jednostka Urzad Miasta Bolestawiec
kontrolowana

Kierownik jednostki Piotr Roman, Prezydent
konfrolowansj

(dowbd: akta kontroli str. 3-9 - zaswiadczenia o wyborze i wyciagi Z sesji Rady Miasta dot. Ziozenia
slubowania)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza lzba Kontrofi, pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidfowosci! ocenia
realizacje przez Urzad Miasta Bolestawiec (dalej: Miasto, Beneficient) zadania pn.
,Oczyszczanie $ciekow w Bolestawcu — projekt [SPA nr 2001/PL/16/PIPE/26" (dalej:
inwestycja lub zadanie) finansowanego z udzialem pozyczki i dotacji z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: Fundusz).

Uzasadnienie Podstawa pozytywne] oceny bylo w szczegélnoci: [1] zgedna z harmonogramem

oceny ogoinej finansowo-rzeczowym realizacja inwestycji, [2] rozliczenie efeklu rzeczowego i
ekologicznego zgodnie z zapisami uméw, [3] wykorzystanie pomocy zgodnie z
przeznaczeniem, [4] rozliczenie dotacji i pozyczki oraz splata jej wymagalnych rat.
Nieprawidtowosci, ktbre miaty wplyw na aceng kontrolowanej dziatalnoéci polegaty na: [1]
nieterminowym zaptaceniu jednej raty pozyczki, co skutkowato zaplaceniem odseiek
karnych oraz [2] nieterminowym zaptaceniu odsetek wynikajacych z oprocentowania
pozyczki (w 14 przypadkach).

Iil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Efekty ekologiczne, w tym rozliczenie finansowe
i rzeczowe dofinansowanego przedsiewzigcia.

Opis stanu W dniu 17 czerwca 2005 r. Prezydent Miasta Bolestawiec zawart z Funduszem umoweg
faktycznego pozyczki nr 11/OW/JG/2005 oraz umowe dotacji nr 28/0W/JG/2005 na dofinansowanie
zadania pn. ,Oczyszczanie Sciekow w Bolestawcu — projekt 1SPA nr 2001/PL/6/P/PE/Q26".
Zgodnie z umowami, catkowity przewidywany koszt realizacji zadania wynosit 86 B8
748,00 243, a jego realizacje zaplanowano w okresie od 30 listopada 2004 r. do 30 wrzesnia

t Najwyrsza |zba Koniroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosc,
negatywna.

2 zgodnie ze zmianami zawartymi w dniu 3 fistopada 2009 r. w aneksach nr 15 do umowy pozyczdi nr 13 de umowy datadji

3 kwota bruito zakladana w Wisloletnim Planie Finansowym | przyieta do uméw z Funduszem, wartos¢ nakladdw do dnia 27
wrzesnia 2043 r, po uwzglednieniu roziczenia z tylul podatku VAT za lata 2008-2010 {czedciowy zwrot podatku VAT
uzyskany z Urzedu Skarbowego) wynosita 77 725 910,43 2! (do czasu rozliczenia umbw z Funduszem, t, do stycznia 2011r. -
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2010 . Ze 4rodkéw Funduszu sfinansowano 25 485 000,00 2, z tego w ramach dotacji -
12 742 500,00 zt, a w ramach pozyczki - 12 742 500,00 z¢. Przyznana dotacja oraz
pozyczka mogly zosta¢ przeznaczone na sfinansowanie realizacji zadania, ktorego przebieg
dokumentowat harmonogram rzeczowo-finansowy, stanowigcy integralng cze$¢ umow.
Zgodnie z ww. umowa pozyczki, jej splata miata nastapit w okresie od 16 marca 2007 r. do
16 grudnia 2021 r. w 56 ratach (raty 1-5 po 162 375,00 24, raty 6 ~ 55 pe 233 933,00 z, rata
56 - 233 975,00 zh.5

Zamierzeniem projektu zadania bylo zwiekszenie wydajnosci istnigjace] oczyszezaini
sciekow do 15 000 m3 na dobe oraz zmnigjszenie ifosci zanieczyszezen wprowadzanych do
srodowiska w relacji przed | po rozpoczeciu eksploatacji nowych urzedzed, bedagych
przedmiotem inwestycji, celem spetnienia wymagars Dyrektywy 91/271/EEC UE dotyczace]
Sciekow komunalnych oraz odpowiadajacych im normom polskim.

Beneficjent zobowiazat sie w umowach do przediozenia w terminie 30 czerwca 2010 1.8
raporiukofcowego, zgodnie z wymogami Funduszu wraz z wykazem wykonanych
podiaczen posesji do kanalizacii sanitarnej i potwierdzeniem uzyskania parametrow sciekow
oczyszczonych na wylocie 2z oczyszczaini oraz redukcji zanieczyszczen w postac
pozwolenia wodnoprawnego na szczegdlne korzystanie z wod w zakresie odprowadzania
sciekdw do odbiornika oraz opinii Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej:
WI0S), a w terminie do dnia 31 stycznia 2011 r7 - wszystkich protokotow odbiorow
koncowych dla calej inwestycji, pozwolen na uzytkowarie obiektéw budowlanych badz
zgloszen zgodnych z prawem budowlanym, a takze dokumentu potwierdzajgcego uzyskanie
parametrow eksploatacyjnych zgodnych z zamierzeniami projektowymi dla oczyszczalni
sciekow, sporzadzonego przez podmiot uprawiony. Umowy nie okreslaty warunkéw co do
wyboru wykonawcy zadania, a umowa pozyczki nie zawierata zapisow dopuszezajqcych
mozZiwose jej umorzenia.

{dowady: akta kontroli str. 72-111 — umowa dotacji wraz z aneksami; str.112-158 - umowa pozyczki -
wraz z aneksami; str. 21-26 — wyjasnienia Zastepcy Prezesa Zarzadu Funduszu z dn. 04.10.2013 1.;
str. 38-40 — wyjasnienia Prezydenta Miasta Bolestawiec z dn.03.10.2013 r,; sir. 17 — zestawienie
dotyczace kosztow i zrodet finansowania zadania)

Srodki pozyczki oraz dotacji uruchomione zostaly w ustalonych w umowach terminie i w
ustalonej kwocie®. Splate kwoty gtownej pozyczki rozpoczeto terminowo. Na dzien 26
wrzesnia 2013 r. Beneficient splacit 23 raty pozyczki w igcznej kwocie 5 022 669,00 zt (rate
nr 22 po terminie). Naliczone od dnia uruchomienia poZyczki do dnia 26 wrzeénia 2013 .
odsetki z fytuts oprocentowania pozyczki (2 662 850,99 zi), byly reguiowane w kwotach
zgodnych z zapisami umowy pozyczki, na podstawie wystawianych not naliczania odsetek,
przy czym w 14 przypadkach dokonano tego po terminie, co zostalo opisane w dalsze
czesci wystapienia.

{dowody: akta kontroli str. 72-111 - umowa dotacji wraz z aneksami; str.112-158 -~ umowa pozyczxi
wraz z aneksami; str. 13 ~ zestawianie dof. wplywu transz poZyczki | dotagji; str. 14-16 — zeslawienia
dot. splaty rat pozyczki oraz odsetek, str. 31 — zatacznik nr 3 do wyjasnien Zastepcy Prezesa
Funduszu z dn. 04.10.2013 1)

Zadanie zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz w terminach
okreslonych umowami. W wyniku realizacji inwestycji uzyskano efekl rzeczowy i
ekologiczny. W dniu 29 listopada 2007 r. Beneficjent uzyskat zadwiadczenie WIOS, ktary na
podstawie przeprowadzonej kontroli oraz przediozonych wynikow badah Sciekow
odprowadzanych ze zmodemizowane] i rozbudowanej komunalne] oczyszezalni Sciekow W
Bolestawcu do rzeki Bébr, polwierdzit, iz urzadzenia chronigce Srodowiske zostaly

77 468 945,56 2, podatek VAT nie byt dofinansowany w formie pozyczki i dotacji z Funduszu). Poza pozyczkg i dotacia z
Funduszu inwestycja finansowana byla takze ze srockow: Funduszu Spajnosci UE - 38 846 176,88 2, puzyczki z Narodowego
Funduszu Ochrony Stodowiska | Gospedarki Wodne] w Warszawie - 2 403 834,19 2 oraz wiasriych — 10 890 898,36 2,

4 zgodnie ze zmianami zawartymi w dniu § czerwca 2008 r. w aneksach nr 10 do umawy pozyczkii nr § do umowy dofagji

5 zgadnie ze zmianami zawartymi w dnlu 6 czerwca 2008 r. w aneksie nr 10 do umowy pozyczki

6 zgodnie ze zmianami zawartymi w dalu 6 czerwca 2008 r. w aneksach nr 10 do umowy pozyczki | nr 8 do umowy dotac;n

7 2yodnis ze zmianami zawartymi w dnfy 29 grudnia 2010 r. w aneksach v 17 do umowy pozyczki i nr 16 do umowy dotacji

¢ zgodnie ze zmianami zawartymi w dniu 3 listopada 261G r. w aneksie n 15 do umowy poZyczki i w dni 4 stycznia 2010 1. nr
14 do umowy dotacji



Ustalone
nieprawidtowosci

wykonane z zastosowaniem nowoczesnych rozwigzan technologicznych, inwestor uzyskat
wymagane decyzje administracyine okreélajace zakres i warunki korzystania ze Srodowiska,
oraz okresione w pozwoleniu wodnoprawnym warunki emisji zanieczyszczen do rodowiska
wodnego. WIOS stwierdzit, iz komunaina aczyszczalnia éciekow zlokalizowana przy ul.
Granicznej w Bolestawcu spetnia wymogi ochrony $rodowiska, wobec czego efekt
ekologiczny zostat osiagniety. Ponadto rozliczajac pomoc finansowa zgodnie z zapisami
uméw Beneficjent przediozyt do Funduszu takze wymagane protokoty obioru kofncowego
dla poszczegéinych obiektdw oraz pozwolenia na ich uzytkowanie bad? zawiadomienia o
oddaniu obiektow do uzytkowania. Przedtozono do Funduszu takze pozwolenie
wodnoprawne, inwentaryzacie geodezyina, zestawienie ilosci podiaczen posesji do
kanalizacyjnych oraz raport koficowy z realizacji projekiu 1SPA, sporzadzony na potrzeby
rozliczenia z Funduszem Spojnosci UE, wraz dokumentem pn. ,Raport z przebiegu 30-
dniowej proby eksploatacyjnej zmodernizowanej oczyszczalni sciekow w Bolestawcu” z
sierpnia 2009 r. wykanany przez Instytut Ochrony Srodowiska Oddziat we Wroctawiu Zaktad
Technologii Sciekow i Ochrony Wod. Préba wykonana przez Instytut potwierdzita
osiggniecie zalozonych parametrow dla oczyszczalni sciekow. Beneficient dochowat
termindw rozliczen zapisanych w urnowach.

(dowody: akta kontroli akta kontrofi str. 72-111 — umowa dotacji wraz z aneksami; str.112-1958 -
umowa pozyczki wraz z aneksami; sir. 21-35 - wyjasnienia Zasigpcy Prezesa Zarzgdu Funduszu z
dn. 41 10.10.2013 r. wraz z zatacznikami; str. 38-40 — wyjaénienia Prezydenta Miasta Bolestawiec z
dn. 03.10.2013 r.; str. 168-182 - protokot kontroli WIOS zdn. 16.11.2007 r. oraz zaswiadczenig z dn.
29.11.2007 r. z zatgcznikami; str. 183-190 - raport koricowy z realizacji projekiu ISPA / Funduszu
Spojnosci wraz z dokumentacjg zatwierdzajgca (wyciag); str. 191-220 - ,Raport z przebiegu 30-
dniowej proby eksploatacyjnej (...)"; str, 221-225 — zestawienie iloci podigezen kanalizacyjnych na
obszarze aglomeracii Bolestawiec (wyciag); str. 226-228 — pozwolenie wodnoprawne na szczegdlne
korzystanie z wad (...); str.229-306 - dokumentacja odbiorowa oraz pozwolgnia na uzytkowanie /
zgloszenia oddania do uzytkowania; str. 307-314 - profokét oglgdzin z dnia 07.10.2013 r.; str. 315-
319 - dokumentacia dot. przeptywu oraz badania Sciekow w llTkw. 2013 1)

Beneficjent w terminach wynikajacych z § 5 pkt 1 umowy dotacji oraz § 6 pkt 1 umowy
pozyczki przedstawit Funduszowi rozliczenie 12 z 14 rat pozyczki oraz 10 z 11 rat dotacji.
Rozliczenia 3 i 11 raty pozyczki oraz 8 raty dotacji byly przekazywane z jednodniowym
opdznieniem. Nie spowodowalo to jednak opdznienia- uruchomienia kolejnych iranszy
pozyczki | dotacji. Terminowo przekazywano dowody zaptaly faktur finansowanych z
udziatem Srodkow Funduszu. W terminach wynikajacych z umoéw przediozono do Funduszu
rozliczenie przyznanej dotacji oraz poZyczki, przedstawiajac rozliczenie koficowe kosztow
realizacjii zadania inwestycyjnego oraz zbiorcze zestawienia faktur. Fundusz w dniu 26
futego 2011 1. rozliczyt dofinansowanie zadania, sporzadzajac wewnegtrzny dokument pn.
Rozliczenie Kencowe Zadania, zatwierdzony przez Petromocnika Zarzadu Funduszu.

Fundusz przeprowadzit 17 kontroli realizacji zadania w okresie od 2005 do 2010 r. Kontrole
dotyczyly m.in. spascbu rozliczania rat pozyczki, przedkiadania dokumentow oraz
dokenywania korekt z uwagi na dwuwalufowo$¢ rozliczen u Beneficienta (PLNEURO),
zmian w podatku VAT, zaawansowania robdt, sprawdzenia uzyskania efektow rzeczowych i
ekologicznych. Zalecenia dotyczyly przediozenia rozliczenia | raty pozyczki, ujednolicenia
dokumentow przedktadanych Funduszowi we Wroctawiu oraz Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gespedarki Wodne] we Warszawie, werylikacfi w zakresie
harmonogramu realizacji inwestycji oraz korekt rozliczen.

(dowody: akta konfroli akia kontroli str. 72-111 - umowa dotacji wraz z aneksami, str.112-158 -
umowa pozyczki wraz z aneksami; str. 159-187 — zestawienie dot. terminow rozliczenia rat z
zatgeznikami; str. 21-34 — wyjagnienia Zastepey Prezesa Zarzadu Funduszu z dn. C4.10.2013 . wraz
z zatacznikami; sir. 38-40 - wyjasnienia Prezydenta Miasta Bolestawiec z dn.03.10.2013 r.; str. 321-
337 — rozliczenie kanoowe oraz zbiorcze zestawienia fakiur)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepuiace nieprawidtowosci:

1. W § 7 ust. umowy pozyczki okreslono zobowigzanie Beneficienta do splaty rat pozyczki w
ustalonych terminach i wysckoéciach®. Sptata raty nr 22 (w wys. 233 933,00 z) pozyczki

" 2 zq0dnie ze zmianami zawartymi w dniu 6 czerwea 2008 1. w aneksie nr 10 do umowy pozyczki
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Whioski pokontroine

zostata dokonana w dniu 18 czerwea 2013 r., pomimo i2 termin jej zaplaty ustalono na dzien
14 czerwca 2013 r. Skutkowalo to obcigZeniem Urzedu odsetkami od zadiuzenia
przeterminowanego za okres od 15 czerwea 2013 r. do 18 czerwea 2013 1. (4 dni) w
wysokosci 269,18 zt {na podstawie zapisow § 9 umowy pozyczki). Stanowito to naruszenie
art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (Dz. U. z 2013 . Nr
885 ze zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci |
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Prezydent Miasta
Bolestawiec wyjasnit, 2 opdznienie to mialo zwigzek z trudnosciami kadrowymi Wydziatu
Finansowo-Budzetowego Urzedu.

Powyzsze stanowito wypeinienie znamion czynu okreslonego w art. 16 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw pubiicznych (Dz. U.
z 2005 r. nr 14 poz. 114 ze zm.), zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sekiora finansow
nublicznych, ktorego skutkiem jest zaplata odsetek; kar lub oplat albo oprocentowanie tych
naleznoscei.

(dowody: akta kontroli str.112-158 — umowa pozyczki wraz z angksami; str. 16 - zestawienie dot.
sptaty rat pozyczki; sir. 14-15 — zestawienie splat odsetek; sfr. 31 - zalgcznik nr 3 do wyjaénien
7astepcy Prezesa Zarzadu Funduszu z dn. 04.10.2013 r.; str. 388-393 - dokumentacja bankowa dot.
zaplaty raty oraz odsetek, sir. 394 - nota ksiegowa wystawiona przez Fundusz; str. 395 - mefryka
polecenia zaplaty odsetek; str. 396-397 — polecenia ksiggowania, str. 343 — wyjasnienia Prezydenta
Miasta Boleslawiec z dn. 9.10.2013 1))

2. Do dnia 15 sierpnia 2011 r., §j. do wejscia w zycie aneksu nr 18 do umowy pozyczki, na
podstawie zapisow § 4 ust. 5 umowy, odsetki wynikajace z oprocentowania pozyczki platne
byly na podstawie noty odsetkowej w terminie 10 dni od dnia jej wystawienia. Zgodnie z § 7 -
ust. 4 umowy po2yczki za dzien dokonania sptaty naleznosci uwaza sig dzien uznania

- rachunku Funduszu. Kontrola wykazata, ze sptata 14 rat odsetkowych zaplacona byla po

terminie, z opdZnieniem od 1 do 11 dni, z tego z opdznieniem 1 dniowym — 10 rat, 7

. dniowym - 1, 11 dniowym - 1, 2 dniowym -- 1 3 dniowym - 1 rata.

Pomimo, iz zgodnie z zapisami § 8 umowy poZyczki oraz art482 § 1 ke od zalegtych
odsetek nie byly naliczane odsetki kame powyzsze opdznienia stanowily naruszenie
odpowiednio: art. 28 ust. 3 ustawy z dnia zdnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), art. 35 ust. 3 ustawy z 30 czerwca
2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), oraz art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 1. Nr885 ze zm)),
zgodnie z ktorymi wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokoSci i terminach
wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan. Prezydent Miasta Bolestawiec
wyjaénit, ze jednodniowe opéznienia w zaptacie pozyczek byly wynikiem nieuwagi
pracownikow zajmujacych sie obstuga kredytow i pozyczek w zakresie ich splaly i uznania,
ze data obciaZenia rachunku bankowego gminy jest zawsze dalg uznania rachunku
hankowego Funduszu, natomiast Kilkudniowe opoznienia byty nastgpstwem przekazania
dokumentow ~sprawdzonych przez kemorki merytoryczne do  Wydziatu-Finansowo
Budzetowego Urzedu w terminach uniemoZliwiajacych ich zaptate w odpowiedniej dacie.

(dowody: akta kontroli str.112-158 — umowa poZyczki wraz z aneksami; str. 14-15 - zestawienie sptat
rat odsetek; str. 31 — zalacznk nr 3 do wyjasnien Zastepcy Prezesa Zarzadu Funduszu z dn.
04.10.2013 r; str. 14-15 - zestawienie splat rat odsetek; str. 344-387 — noty naliczania odsetek wraz
z metrykami polecenia zaplaly oraz dokumentacia bankcws (wycigg), sir. 343 — wyjasnienia
Prezydenta Miasta Bolestawiec zdn. 9.10.2013 1)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nleprawzd{owosm
dziatalnost konirolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej
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- Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag.

i wykonania
wnioskow

Izbie Kentrolit, wnosi o usprawnienie funkcjonujacych w Urzedzie procedur obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych w celu wyeliminowania ryzyka sptacania zaciggnigtych
zobowigzan z uchybieniem terminu ptatnosci.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontroiowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konfrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zasirzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu. :

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej tzby
Kontroli we Wroctawiy wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

WV przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezefi w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Wroctaw, dnia?é) pazdziemika 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler nadzorujacy Dyrektor

Andrzej Siekierka
Doradca ekonomiczny

0Dz U, 22012, poz.82 ze zm.



