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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Nr i tytut konfrol

Jednostka prowadzgca
kontrofe

Kontrofer
Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

P/13/181 — Efektywnosé ekologiczna wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Joanna Marczyk, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86986 z dnia 28.06.2013 r,

(dowdd: akta koniroli str. 1— upowaznienie do kontroli nr 86986 z dnia 28.06.2013 1)

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodne] we Wroctawiu
(dalej: WFOS lub Fundusz).

Marek Mielczarek - Prezes Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu  Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu

(dowdd: alda kontrofi str. 2 - Uchwala Zarzadu Wojewddziwa DolnoSlaskiego w sprawie powolania
Pana Marka Miglczarka na funkcje Prezesa Zarzqdu Wojewbdzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wraclawiu nr 479441l/10 z dnia 17.08.2010 r., 3-4 - Uchwala Zarzadu
Wojewddztwa Uchwala Zarzadu Wojewbdziwa Dolnosigskiago w sprawie powolania Pana Marka
Mielczarka na funkcje Prezesa Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony ggdovdska i Gospodarki
Wodnej we Wroclawiu nr 3287/1l/08 z dnia 31.08.2009 r.))

Il. Ocena kontrolowane] dziatalnosci

Uzasadnienie oceny ogdinej

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' ocenia
dziatalnosé WFOSIGW we Wroctawiu zwigzang z finansowaniem zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, stuzacych osiggnigeiu zaplanowanego
efektu ekologicznego.

Podstawa pozytywnej aceny bylo w szczegbinosci: [1] dokenywanie oceny wnioskow
w oparciu o liste przedsiewzieé priorytetowych, kryleria i obowigzujgce w badanym

- okresie zasady udzielania i rozliczania pozyczek i dotacii, [2] weryfikacja osiagnigcia

zamierzonych efektow ekologicznych poprzez kontrole oraz oceng wielkoSci
osiggnietych efektow ekologicznych i rzeczowych w odniesieniu do planowanych na
etapie zawierania uméw, [3] dokonywanie wyptat pozyczek lub dotacji po
przediozeniu przez beneficjentéw wiasciwych dokumentéw i zaakceptowaniu przez
wyznaczone stuzby Funduszu, [4] stosowanie w umowach pozyczek zapisow
uwzgledniajgcych obowiazujace w Funduszu zasady udzielania i rozliczania
pozyczek w zakresie ich wielkosci, oprocentowania i zabezpieczenia, [9] uchwalanie
planéw dziatalnoéci Funduszu w oparciu o Wojewddzki Program Ochrony
Srodowiska.

Stwierdzone w frakcie kontroli nieprawidiowosci polegaly w szczegolnosei na:
[1] nieprecyzyjnym formulowaniu przewidzianego do uzyskania efektu ekologicznego
w umowach o dofinansowanie, [2] nieokresleniu w umowach o dofinansowanie

dokumentéw, ktore w sposob jednoznaczny potwierdzalyby, Ze beneficient pozyczki,

1Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skalg ocen: pozylywna, pazytywna mimo stwierdzonych niaprawidlowosc,
negatywna.
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dotacji rzeczywiscie osiagnal ustalony umowa wymierny efekt ekologiczny,
[3] niezastosowaniu  sie do wymogow regulaminowych dotyczacych ilosci
egzemplarzy umoéw o dofinansowanie oraz koniecznosci podania siedzib
wnioskodawcow na liscie wnioskéw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych do
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu opublikowanej na stronie internetowe]
WFOSIGW we Wroctawiu, [4] nierzetelnym przeprowadzeniu audylu wewnetrznego
realizacji i rozliczania uméw pozyczek i dotacj.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
Slownik pojg¢  ,RN” — Rada Nadzorcza, ,badany okres” lub ,lata 2010-2013" - lata 2010-2013 (do
"~ 30.06.2013 r), ,OP" — ochrona powietrza, ,OW" - ochrona wody, .GW" -
gospodarka wodna, ,0Z" - ochrona ziemi, ,UE" — Unia Europejska, ,RIO" -
Regionalna Izba Qbrachunkowa, ,Zasady...” — Zasady udziglania i umarzania
pozyczek, udzielania dotacji oraz doplat .do oprocentowania preferencyjnych
kredytow i pozyczek ze $rodkéw WFOSIGW we Wroctawiu lub Zasady udzielania
i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania i rozliczania dotacjj, NFOSIGW’
— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ,Regulamin OZE
i CHP" ~ Regulamin konkursu o dofinansowanie ze S$rodkéw WEOSIGW we
Wroctawiu przedsigwziet realizowanych w ramach Programu - Priorytetowego
NFOSIGW pn. "Program dla przedsiewzieé w zakresie odnawialnych Zrédet energii
(OZE) i obiektéw wysokosprawnej kogeneracji (CHP) —~ cze$¢ 2} wdrazany przez
wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGWY”

7.Akty prawne 1. Ustawa z dnia 31.01.1989 r. Prawo bankowe?, zwana dalejE prawo
bankowe,

2. Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych3, zwana dalej: ufp

1. Prawidiowo$é procesu selekcji i wyboru przedsigwziec
do dofinansowania ze $rodkow funduszu | '

Opis stanu faktycznego  Analiza 30 dofinansowanych przez WFOSIGW we Wroctawiu przedsiewzieé na
' faczna kwotg dofinansowania 153.269.809,31 zt, wybranych sposrod 589 zadan, dla
ktérych w latach 2011-2012 podpisano umowy dofinansowania wykazata, ze: ..

1. we wszystkich przypadkach: [a] oceny wnioskéw dokonano w oparciu o listg
przedsipwzie¢ priorytetowych do dofinansowania w danym roku oraz
obowigzujace w WFOSIGW we Wroclawiu kryteria wyboru przedsiewzie¢
iplany dzialalnoci funduszu przyjete w oparciu o wojewodzkie programy
ochrony érodowiska, Kierujac sig zasadami przejrzystosci, konkurencyjnosci
i planowanym efektem ekologicznym; [b] dokonywano weryfikacji deklaracii
wiekosci efektu  ekologicznego; [c] sprawdzano wywigzywanie sie
wnioskodawcy z obowigzkéw wnoszenia oplat za korzystanie ze Srodowiska
~oraz administracyjnych kar pienieznych stanowigcych dochody funduszu;
{dl pomocy finansowej udzielano po przedstawieniu przez wnioskodawce
dokumentow zapewniajacych zbilansowanie kosztow realizacii zadania;
[e] udzielenie pozyczki, dotacji lub przekazanie Srodkéw nastgpowato po

2Dz U, 71992 r, Nr 72, poz.359 ze 2m.
3Dz, U, Nr 248, poz 2104 ze zm.
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rozpatrzeniu kompletnych .wnioskéw? ztozonych na formularzach ustalonych
przez Zarzad, :

2. 'w zadnym przypadku nie rozpatrywano wniosku zlozonega poza ustalonym
kalendarium lub procedurg rozpatrywania,

3. we wszystkich przypadkach, w kiorych wnioskodawcy ziozyli niekompletne
wnioski (16}, pracownicy merytoryczni WFOSIGW we Wroclawiu przed ich
przedstawieniem na zebraniu Zarzadu, Y. rozpatrzeniem wniosky, prawidiowo
wzywali whioskodawcdw o uzupetnienie brakujacej dokumentacji lub informacii,

4. we wszystkich przypadkach, w ktorych warlaé¢ jednostkowa dofinansowania
przekraczata 0,5% przychodow uzyskanych przez Fundusz w roku poprzednim
(23), wnioski Zarzadu byly zatwierdzane przez Radg Nadzorczg WFOSIGW we
Wroctawiu,

5. we wszystkich przypadkach udzielania pozyczki (20) badano zdolos¢
kredytowg wnioskodawcy w rozumieniu Prawa bankowego, w przypadku
jednostek samorzadu lerytoriainego, badano zdolno$¢ do zaciggania
zobowiazai wynikajacych z przepisow ufp, wyrazona w formie opinii RIO,

6. w zadnym przypadks nie Zzlecano opiniowania wnioskow podmiotom
zewnetrznym. _
(dowéd: akta kontrofi str. 6 - Notatka stuzbowa dot. wyboru do badania przez NIK przedsiewziet
dofinansowanych przez WFOSIGW we Wroclawiu, 5 — podpisane umowy w latach 2011-2012,
wybrane podpisane umowy w latach 2011-2012, 182-190 - Lista zagregowana LCS1_P - wynik
badania nr 1 {j. 30 wybranych przedsigwzied, dia ktdrych podpisano umowy w [atach 2011-2012, 191-
223 - Szczegolows listy LCS1_P - wynik badania nr 1 fj. 30 wybranych przedsigwzie, dla klérych
podpisano umowy w latach 2011-2012, 359-362 - Lista sprawdzajgca 2oiorcza LCS1_Z - Ocena
prawidtowosci procesu selekeji i wyboru przedsigwzigé do dofinansowania ze $rodkdw funduszu)

Na podstawie 30 wnioskéw o dofinansowanies, wybranych do kontroli spoérod 92
rozpatrzonych odmownie w latach 2010-2012 (do dnia zakoficzenia kontroli)

ustalono, Ze:

1. 13 wnioskdw (na kwote dofinansowania 2.120.297,70 zi) nie zostalo przyjetych
" do dofinasowania z powodéw merytorycznych, 14 {na kwote dofinansowania
282.731.829,81 z!) z powodu niespetnienia warunkéw formalnych, 2 {na kwotg
dofinansowania 659.122,00 z!) z powodu braku $rodkéw finansowych®, a w 1
przypadku {na kwote dofinansowania 957.570,68 zf) powodem odmowy byla
wysoko$t (79,2% wartosci zadania) proponowanego przez whnioskodawce
dofinansowania (dotacji), przekraczajgcego wyznaczong W JLasadach...””
granice (20% warto$ci zadania),

2. we wszystkich przypadkach odmowa dofinansowania byla uzasadniona oraz '
prawidlowa w kontekScie przyjetych przez fundusz zasad i kryleriow.

{dowbd: akta kontroli str.176-181 - Nolatka stuzbowa dot, wyboru do badania przez NIK whioskow
negatywnie rozpatrzonych w latach 2010-2013, 224-232 - Lista zagregowana LCS1_N - wynik
badania nr 2 §j. 30 wybranych wnioskéw negatywnie rozpatrzonych w latach 2010-2012, 233-263 -
Szezegblowe lisly LCS1_N - - wynik badania nr 2 . 30 wybranych wnioskdw negatywnie
rozpalrzonych w latach 2010-2012, 359-362 - Lista sprawdzajaca zbiorcza LCS1_Z - Ocena
prawidlowosci procesu selekeji i wyboru przedsigwziec do dofinansowania ze §rodkow funduszu)

. 4 0stateczng decyzja podejmowat Zarzad WFOSIGW we Wroctawiu ha podstawie kompletnych wnioskéw {np. uzupainionych przed
przedstawienlem ich na zebraniu Zarzagdu). '
5 Na Jaczng kwolg proponawanego dofinansowania 286.469.820,09 2
& (o mialo odzwierciedlenie w stanie Srodkow finansowych WFOSIGW we Wroctawiu
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Ustalone nieprawidtowosci W' dziatainodci kontrolowanej jednostki w zakresie sftosowania obowigzujacych
: w WFOSIGW we Wroctawiu ,Zasad...” stwierdzone nastepujace nieprawidtowosci.

W przypadku wniosku nr 10/OA/LG20107 (na kwote dofinansowania 5.141.700 2t}

la] na listach wnioskow zakwalifikowanych 1 niezakwalifikowanych do
dofinansowania publikowanych na stronie internetowej WFOSIGW we Wroctawiu,
mimo wymogu, zawartego w § 9 pkt 2 ww. Regulaminu, nie podano siedzib
wnioskodawe6w, [b] umowg poZyczki podpisano w3 jednobrzmigcych
egzemplarzach zamiast w 4 egzemplarzach wedtug wymogu zawartego w § 11 pkt 4
ww. Regulaminu.

{dowdd: akta kontroli sk. § — Umowa or 307/P/OALGI2011 wraz z aneksami, wydruk ze strony
internetows WFOSIGW we Wroctawiu z listq wnioskdw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych}

Marek Mielczarek - Prezes Zarzadu WFOSIGW we Wroclawiu, podat, Ze: .
[1] opublikowane na slronie intemetowej WFOSIGW we Wroclawiu listy wnioskow -
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych zawieraly informacig na temat siedzib
wnioskadawcow, gdyz w przypadku 2 wnioskadawcow siedziba (fj. miejscowosc, w
kirej znajduje sig siedziba wnioskodawcy) zostala okreSlona w opublikowanej .
nazwie podmiotow (np. Legnickie Przedsigbiorstwa ..., Miejskie Przedsigbiorstwo ...
w Lubiniu), a w 1 przypadku - w nazwie przedsigwzi¢cia (,Modemizacja sytemu .
grzewczego w obiektach Towarzystwa ... w Bagnie w oparciu o pompy ciepla’),
[2] sporzadzenie umowy nr 307/P/OA/LG/2011 w 3 zamiast w 4 egzemplarzach byto
efektem niedopatrzenia wynikajacego z réznicy migdzy wymogami Regulaminu OZE
i CHP (umowa w 4 egzemplarzach) ,a czedciej - stosowanymi zasadami
Zarzadzenia Prezesa WFOSIGW we Wroctawiu nr' 36/2010 z dnia 16.09.2010 .
{umowa w 3 egzemplarzach). :

{dowod: akta kontroli sir264-267 - Wyjaénienia Prezesa WFOSIGW we Wroclawiu - Marka
Mielczarka)

W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku wniosku nr 47/EE/WR/20108
(opiewajacego na kwote dofinansowania 27.814 zi), mimo braku wewnetrznych
zasad dotyczacych odwolania od decyzji odmownej oraz braku rekomendacii Komisji
Konsultacyjne] ds.Edukacji Ekologiczne] (ciata doradczego Zarzadu Funduszu)®,
Zarzad WFOSIGW we Wroctawiu rozpatrzyt odwolanie Stowarzyszenia LE[...J'10 i w
konsekwencji udzielit dofinansowania w wysokosci 17.900 z1. :
(Dowdd: akta kontroli str. 182-190 - Lista zagregowana LCS1_P - wynik badania nr 11j. 30 wybranych
przedsiewzieé, dla Ktdrych podpisano umowy w latach 2011-2012, 191-223 - Szczegblowe listy
LCS1_P - wynik badania nr 1 tj. 30 wybranych przedsigwzigt, dia ktdrych podpisano umowy w latach

2011-2012, 7-175 - Dokumentacja dotyczaca odwolania Ef...] od negatywne] decyzji Zarzadu
WFOSIGW w sprawie dofinansowania przedsiewzigcia,)

Marek Mielczarek — Prezes Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu, wyjasnil, ze ,[...]
Zarzad WFOSIGW we Wroclawiu rozpatrzyf odwotanie [...] Stowarzyszenia Ef...J'
poniewaz [..] Zadne z -uregulowan, ani prawnych, ani wewneliznych, nie
“uniemoziiwia dokonania powtdmej oceny wniosku przez organ Funduszu i zmjany

. TUmowa nr 307/P/OALGI2011 zdnia 23122011 r.
8 Umowa nr COB/O/EEMR/2011 z dnia 25022011 .
¥ Whiosek uzyskat zaledwle 35 pkt 2 80 moziwych do uzyskania
1 Brzedmiclam wniosku o dofinansowanie byla promocja edukac)] ekologicanej poprzez nadawanis i wreczanie statuetek (nagrod)
2 dziatania na rzecz edukacji ekologiczngj, cchrony $rodowiska i ekelagii polaczona z organizacig konferencii dot. zmian klimatu.
Do odwolania zataczono; Regulamin przyznawania nagrody (wozednie] dostarczony z wnioskierm), recenzje czasopisma El...]
wydawanego przez wrioskodawcg, oraz popascie prodby o penowne rozpatrzenie wniosku do dofinansowanie (prof.T.B {bez
podplsu profesara) oraz czionkéw Kapiluly przyanajace] ww. nagrody) oraz notathg suzbows p. AB (osoby prowadzace]
dziatalnoss gospodarcza w ramach klérej zakupywano czasopismo E[.. ] dia szkd).
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przez niego swojej decyzji, zwlaszcza w przypadku przedstawienia przez
Whnioskodawce nowych danych, fakiow, argumentéw lub dokumentow, kiore fakq
zmiane decyzji mogg uzasadnié....]" a f...] Komisja jest ciatem doradczym Zarzadu
Funduszu - jej opinia jest brana pod uwage w procesie podejmowania decyzj.
- Niemnisj jednak nie ma ona glosu decydujgcego. flo$é punktow uzyskanych
‘wocenie Komisji jestbrana pod uwage przez Zarzgd Funduszu, jednak nie ma
wyznaczonego putapu punktacji, od ktérego wnioski mogq uzyskaC lub nie mogq
uzyska¢ dofinansowania. Kazdy wniosek rozpatrywany jest indywidualnie przez
Zarzad Funduszu, organ wyznaczony ustawawo do podejmowania decyzji [...J"

Uwagi dotyczace badane] - NajwyZsza |zba Kontroli zauwaza, Ze jednoczesny brak wewngtrznych uregulowan) w
dziatainosci yy zakresie (a w szczegoinodci brak wskazania kio | w jakim terminie moze sig
' odwota¢ od decyzji Zarzadu Funduszu,a takze kto, w jakim terminie i wg jakich
zasad powinien takie odwotanie rozpatrzy¢), a wigc brak informacji o mozliwosci
skiadania odwolan oraz podejmowanie przez Zarzad czynno$ci rozpatrywania
Zozonych odwolan moze stwarza¢ -mozliwos¢ pierdwnego  traktowania
wnioskodawcow. W te] sytuacii w acenie NIK procedure odwotan od decyzji Zarzadu
nalezy sformalizowaé informujac o tym wnioskodawcdw i zapewniajgc w fen sposob
rowne traktowanie wszystkich podmiotow skiadajgcych wnioski o dofinansowanie.

Najwyzsza zba Kontroli, pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia
dzialalnosé WFOSIGW we Wroclawiu  w zakresie procesu sefekcji i wyboru
przedsigwzigé do dofinansowania ze Srodkow Funduszu. '

2. Efekty ekologiczne, w tym rozliczenie finansowe
i rzeczowe dofinansowanych przedsiewzigé

Opis stanu faktycznego  Kontrola 30 wybranych przedsiewzigt dofinansowanych przez WFOSIGW we
-Wroclawiu, ktorych pierwotny termin zakofczenia w zakresie rzeczowym
i finansowym przypadat na lata 2010-2012 (na lagzng kwolg dofinansowania
128.068.901,14 2i) oraz 10 zadah wytypowanych do bezposredniej kontroli NIK  (na
laczna kwole dofinansowania 132.460.932,00 zi) wykazata, ze! _

[1] WFOSIGW we ‘Wroctawiu podpisujac umowy o dofinansowanie odnotowywat
wich tre8ci uzyskanie efektow ekologicznych poprzez wprowadzenie zapisu,
zgodnie z kiérym niezrealizowanie przez beneficjentow ktoregokolwiek
postanowienia umowy (w tym osiagnigcia efektu ekologicznego i prawidiowego
udokumentowania tego faktu)- skutkowaé bedzie natychmiastowym rozwigzaniem
umowy a w konsekwencji postawieniem dotacii lub pozyczki w stan natychmiastowej
wymagalnosct, _

[2] WFOSIGW we Wroclawiu weryfikowat osiagnigcie zamierzonych efekiow -
ekologicznych poprzez analize przedkiadanych ww. dokumentow oraz kontrole
przed, w trakcie i po zakoriczeniu zadaf, '

[3] kontrole u beneficjentéw obejmowaly zgodnosé realizacji 2akresow rzeczowych
z harmonogramami rzeczowo-finansowymi bgdacymi zalgcznikami do umbw oraz.
oceng wietkosci osiagnistych w wyniku realizacji zadan efektow ekologicznych
i rzeczowych w odniesieniu do planowanych na etapie zawierania uméw,

[4] wyplat pozyczek fub dotacji dokonywano: (a) po przediozeniu przez beneficientow
dokumentéw finansowych - potwierdzajgcych koszty realizacji zadan, zgodnie
z harmonogramami  rzeczowo-finansowymi, stanowigcymi zafaczniki do umow,
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(b)po zaakceptowaniu ich przed odpowiednie siuzby Funduszu okreslone
w systemie kontroli zarzadczei, |

5} przyjete w umowach wielkoéci pozyczek oraz ich oprocentowanie byfy zgodne
z obowigzujacymi w WFOSIGW we Wroclawiu ,Zasadami..” a ich splata
zabezpieczona,

(6] w zadnym w badanych przypadkéw nie umorzono -ani catoSci ani czgsc
pozyczek, _ -

{dowodd: akta kontroli str.6 - Notatka sluzbowa dot. wyboru do badania przez NIK przedsigwzigt
dofinansowanych przez WFOSIGW we Wroclawiu, 5 — zakohczone umowy w latach 2010-2012,
wybrane zakoriczone umowy w latach 2010-2012, 268-274 - Lista zagregowana LCS2_ERF - wynik
badania nr 3 fj. 30 wybranych przedsigwziet, ktorych pierwotny termin zakoficzenia w zakresie
tzeczowym i finansowym przypadal na lata 2010-2012, 275-305 - Szczegdiowe listy LGS2_ERF -
wynik badania nr 3 §j. 30 wybranych przedsigwziec, ktorych pierwotny termin zakonczenia w zakresie
rzeczowym i finansowym przypadat na lata 2010-2012, 306 - Lista beneficjentow WFOSIGW we
Wroclawiu wytypowanych do kontroli bezpoérednich, 307 - Lista zagregowana LCS2_EE_F - wynik
badania nr 4 fj. 10 przedsigwzigt wylypowanych do bezposrednich kontroli NIK u beneficjentow, 308-
317 - Szozegdlowe listy LCS2_EE_F - wynik badania nr 4 . 10 przedsigwziet wytypowanych do
bezposrednich konfroli NIK u beneficjentéw, 363-365 - Lista sprawdzajgca zbiorcza LCSZ_Z - Ocena
efektow ekologicznych, w tym rozliczania finansowego i rzeczowego dofinansowanych przedsigwzigd)

 Ustalone nieprawidiowosci W dziatalnodci WFOSIGW we Wroclawiu w zakresie rozliczenia finansowego
i rzeczowego, w fym efektow ekologicznych na 40 badanych przedsigwzieé
(30 wybranych przedsiewzie¢ dofinansowanych przez Fundusz, ktorych pierwotny
termin zakoficzenia w zakresie rzeczowym | finansowym przypadat na lata 2010-
2012 oraz 10 zadar wytypowanych do bezposredniej:kontrofi NIK ) stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

a) w przypadku umowy nr 52/0W/JG/2008 (na kwolg dofinansowania 6.756.000 )
rozliczenie koricowe przedstawiono w dniu 2.02.2012 r. §. 33 dni po terminie
ustalonym w umowie (31.12.2011r), ,

b) w teéci uméw 17 przedsiewzieé (na laczng kwolg  dofinansowania .
105.267.713,49 zi): w 9 przedsiewzigciach! (na taczng kwote dofinansowania -
72.755.613,49 1) efekt ekologiczny nie zostal okre$lony poprzez wymieme wartosci
umoZliwiajace obiektywna ocene ochrony srodowiska oraz w 8 przedsiewzigciach?
(na taczng kwote dofinansowania 32.512.100,00 z!) nie wskazano w umowach o
dofinansowanie dokumentbw, kiére w sposéb jednoznaczny potwierdzafyby, ze
beneficjent pozyczki, dotacji rzeczywiécie osiagng} ustalony umowg wymiemy efekt
ekologiczny. :

{dowdd: akia kontroli str. str.6 - Notatka stuzbowa dot. wyboru do badania przez NIK przedsigwzigc

% Nie ujglo wymismego efekiv ekalogicznego: w umowach nr 28/0WHGI005 | 11/OWNGR005 - w postaci redukej
zanisczyszczed, Kiory po 2akeficzeniu umowy bylby sprawdzalny np. poprez badavia lsboratoryine; w umowach nr
10RIPIGWIWB/2011 | DO7/PIOWWR/2010 (2 przedsigwziotia) - w postadi ilosc prylaczy do budowane; sieci wodociggowed; w
umawie nt 154/GWMWBI2011 - w postaci reduke)i zanieczyszczeft wody pitnej, mimo Ze WFOSIGW we Wroclawiu dofinansowat
zadanie pn. "Poprawa jakosci wody do picia dia miasta Kudowy- Zdroju & gminy Lewin Klodzii - modemizacja stac]l uzdatniania
wody”; w umowie nr 092/PIOZAWEI2012 - w postact ilodci/dhugosci kanakiw przeczyszczonych zakupionym w dofinansowaniem
WEOSIGW we Wroclawiu samochodem specialistycznym; w umowach ar 46/0W/IG/2004 i 90/OW/G/2004 - w postac
minimalngj llodci przylaczy do sieci kanalizacyjnej | wodociagows] oraz minimainej docelowe] wartoscl przepustu $oiekdw i
uzdatnionej wody; w umowach nr 022D/EEMR/2010 i GOBIDIEEAWRI2011 (2 preedsiewzigcia) - w postad iloscl os6b bioracych
udziat w kanferencjl ifub #to$ei osdb nagrodzonych, mimo Ze WFOSIGW we Wroclawiu dofinansowat zadamie pn. “Promaca
edukacji ekologicznej poprzez nadawanie | wreczanie Lauréw Ekoprzyjazni [...] potaczona 2 organizacig konferenci pt{...J;; w
umowie nr 19/0ZMWB09 - w postaci np. redukji flodc odpadow wywozonych na wysypiske w stosunku do dotychczesowsj ilodel
wywozonych odpaddw; ’ 7
2 Urnowy nr 200PIOAMNR/2011 1 200DICAMRIZ011 (1 przedsigwzledle); 236/PIOALGI2009 (1 praedsigwzigcie); 15/0AWBI0I
(1 preedslewdeciel, 24/DIOALGI2009 | 120A/JGR008 (1 przedsigwniedie); 20XPIOANGI2010 (1 preedsigwzigcia)
220(PJOAIJGI2010 (1 przedsigwzigcle); 26/0ANG2008 § 39/0AJSGI2000 (1 prredsipwaiecle); 276/PIOANGIR2010 (1
przedsigwzigeie); . . : -
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dofinansowanych przez WFOSIGW we Wroclawiu, 5 — zakoriczone umowy w latach 2010-2012,
wybrane zakoiiczone umewy w latach 2010-2012, 268-274 - Lista zagregowana LCS2_ERF - wynik
badania nr 3 . 30 wybranych przedsiewzigt, kiorych pierwotny fermin zakofczenia w zakresie
rzeczowym i finansowym przypadat na lata 2010-2012, 275-305 - Szczegdlowe listy LCS2_ERF -
wynik badania nr 3 . 30 wybranych przedsiewzie¢, kidrych plerwotny termin zakoriczenia w zakresie
rzeczowym i finansowym przypadal na lata 2010-2012, 306 - Lista beneficjentdw WFOSIGW we
Wroclawiu wytypowanych do kontroli bezpogrednich, 307 - Lista zagregowana LCS2_EE_F - wynik
badania nr 4 . 10 przedsiewziet wytypowanych do bezposrednich kontroli NIK u beneficjentow, 308-
317 - Szczegbiowe listy LCS2_EE_F - wynik badania or 4 §j. 10 przedsigwzieé wytypowanych do
bezposrednich kontroli NIK u beneficjentow, 363-365 - Lista sprawdzajaca zbiorcza LCS2._Z - Ocena
efektéw ekologicznych, w tym rozliczania finansowego i rzeczowego dofinansowanych przedsigwzigd,
318-358 - Dokumentacja dotyczaca umowy nr 52/QW/JG/2008; 366-375 - Wykaz 40 badanych
przedsiewzieé (30 wybranych przedsiewziet dofinansowanych przez WFOSIGW we Wroctawiu,
ktdrych pierwolny termin zakoficzenia w zakresie rzeczowym  finansowym przypadal na lata 2010-
2012 oraz 10 zadal wytypowanych do bezposrednich kentroli NIK u beneficientéw)

Bogumita Turzariska - Chrobak — Z-ca Prezesa Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu

‘podata, ze powodem opdznienia Ziozenia rozliczenia koricowego w ramach umowy
nr 52/0W/JG/2008 bylo spigtrzenie u Beneficienta prac zwigzanych z okresem
sprawozdawczym, a z uwagi na terminowe osiagniecie zakladanego efektu
rzeczowego WFOSIGW we Wroclawiu nie zastosowal sankcji w  postaci
wypowiedzenia umowy i postawienia dotacji w stan natychmiaslowej wymagalnosci,
... gdyz wigzaloby sie to z niewspéimiema odpowiedzialnoscig Beneficienta
w stosunku do zaistniatych odstepstw od postanowieft umownych [...J'

(dowbd: akta kantroli str.376-379 - Wyjasnienia Z-cy Prezesa WFOSIGW we Wroctawiu)

Marek Mielczarek — Prezes Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu przyzndl, Ze
-w9badanych przypadkach, w- umowach o dofinansowanie nie okreslono
wymiemego efektu ekologicznego a powodem tego byly: [1] stosowanie zasad
okreSlonych w tabelach efektow rzeczowych i ekologicznych, wprowadzonych
Zarzadzeniami Prezesa Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu®, w ktérych nie
przewidziano dla badanych rodzajow przedsigwzigt™ szczegdlowego (w postaci
wymiemych danych) formutowania efekiu ekologicznego, [2] ujecie wymiernego
efektu ekologicznego we wniosku o dofinansowanie (nie stanowigcego integraine]
czesci umowy o dofinansowanie)’s, [3] niewielka skala planowanego efekiu
ekologicznego w postaci iloéci przytaczy budowanej sieci wodociagowej, gdyz
dlugoéé te sieci wyniosta zaledwie 0,7 km'S, [4] brak mozliwosci okreslenia
wymiemego efektu ekologicznego w postaci ilosci o0sdb biorgcych udziat
w konferencji iflub ilo$ci osob nagrodzonych®, z uwagi na otwarty, bezplatny
- imasowy charakter konferencji (,[...] co sprawia, Ze szacunki dotyczqce flosci
uczestnikow obarczone sg duzym bigdem i nie jest mozliwa dokfadna weryfikacja
ilodci uczestnikéw, jak w przypadku konferencji zamkniglych skierowanych do
konkretnego, znanego grona odbiorcow [..]) oraz okreSlenie iloSci osdb
nagrodzonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym, jako ilo$¢ planowanych do
wykonania statuetek, [5] wzor uméw pozyczki i dotacfi przyjety w Funduszu
w poprzednich latach®®. Ponadto, Prezes WFOSIGW we Wroctawiu przyznal, Ze
w 8 badanych przypadkach w umowach o dofinansowanie nie wpisano dokumentow

13 Zarzadzenia Prezesa WFOSIGW we Wroctawiu nr; 8/2009 z dnia 11,83.2009 r., 36/2010 z 16.09.2010, 2012011 z 16.06.2011 r,

3212011 25.10.2010 1. i 3/2012 2 10.01.2012 .,

1 Umawy nr 26/QWRIGI2005 § 11/OWIJGI2005 (1 przedsigwzigsia), 092/PIOZWB/2012 (1 przedsigwaigcie), 19/0Z/WBI09 {1

przedsigwzigele)
15 Umowy nr 109/PIGWIWEI2011 (1 przedsigwzigcie), 1641GWIWB/2011 (1 preedsigwzigeie)
* Umowa nr 007/PIOWMWR/2010 (1 przedsiewzigeie)
 Umowa nr D2HDIEEMR/2010 F B0/DIEEMWRI2011 (2 przedsigwzlgcia)
_ ®Umnowy nr 46/0W/IG/2004 § BOIOWIIGI2004 (1 przedsigwzigcie)
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potwierdzajacych osiggniecie, zdefiniowanych w tychze umowach wymiernych
efektdéw ekologicznych, a powodem tego bylo stosowanie zasad okreslonych
w tabelach efektéw rzeczowych i ekologicznych, wprowadzonych Zarzadzeniami
Prezesa Zarzadu WFOSIGW we Wroctawiu®, a w kiérych wymieniono ogéine
dokumenty? nie zawierajgce informacji o poziomie (wymiarze) osiaganych korzysci
$rodowiskowych okreslonych w umowach.

(dowdd; akta kontroli sitr401-415 - Wyjaénieﬁia Prezesa WFOSIGW we Wroctawiu - Marka
Mielczarka) : : _

Uwagi dolyczace badane]  Wykazana w ninigjszym wystapieniu nieprawidiowo$¢ w postaci nieprecyzyjnego
dziatainoscl  formujowania w tresci uméw o dofinansowanie efektow ekologicznych oraz wykazu
dokumentéw, kidre beneficjent powinien dostarczyé celem udowodnienia ich
osiggniecia, nie pozwalata na jednoznaczne stwierdzenie, Ze podstawowy cel
umowy zostat osiggniely. W tej sytuacji w acenie NIK konieczne jest definiowanie
wumowach o dofinansowanie efektéw ekologicznych w sposdb umoziiwiajacy ich
zmierzenie poprzez konkretne badania laboratoryjne/za pomoca urzadzed lub
poprzez audyty, fi. wyliczenia korzysci dla $rodowiska w oparciu o bilans, np.
wykorzystania paliw czy skladowania odpadéw (przed i po realizacj
dofinansowanych zada#) i ich wlasciwosci fizyczno-chemiczne. :

Najwyzsza Izba Kontrofi, pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?! ocenia
dziatalnosé  WFOSIGW  we = Wroctawiu ~ wzakresie  rozliczenia  umow
o dofinansowanie {finansowego oraz efektow ekologicznych i rzeczowych).

3. Dostosowanie przyjetych priorytetéw i programéw
funduszu do  potrzeb  ochrony  $rodowiska
w wojewodztwie :

Opis stanu faktycznego W latach 2010-2013 w WFOS obowiazywaty 4 plany dziatalnosci te] instytucii
‘ " wprowadzone w zycie uchwatami RN?2. Wszystkie powyzsze plany zostaly
uchwalone w oparciu © Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska i okre$laty m.in.
warlosé zaplanowanej pomocy (869 min zi%3) w rozbiciu na poszczegdine formy
dofinansowania (pozyczki, dotacje, doplaty do oprocentowania kredytow bankowych
i érodki przekazywane panstwowym jednostkom budzetowym za po$rednictwem

rezerwy celowej budzetu parstwa)?t. E

" 1 Zarzadzenia Prezesa WFOSIGW we Wrockawiu nr 8/2009 z dnia 11.03.2000 r, 36/2010 z 16.09.2010, 20/2011 z 15.06.2011 .,
3312011 2 5.10.2010 . i 312012 2 10.01.2012 1. ) :
® Zarmdzenia nr 3/2012; OCHRONA WOD: protokdt z odbioru koficowego, pozwolenie na uzytkowanle, pomiar geodezyjny
dlugoéci wykonane] sieci, wykaz wykonanych przylaczy, GOSPODARKA WODNA: protokdt przekazania do eksploatac],
pozwolenia na uZytkowanie, protokdt odbioru koficowego, pomier geodezyiny dhugoSci wykonanej sieei, wykaz wykonanych
przylaczy, OCHRONA POWIETRZA (OGRANICZENIE NISKIES EMISI POPRZEZ): protoktt ocbiont koficowego, pomiar
geadezyjny clugosci wykonanej sieci, wykaz wykonanych przylaczy, protokdt z fizycanej fiwidaci arddet ciepta, pazwalenia na
uzytkowanie, liczba nowych odbiorcdw gazu, profokét z fizycznego demontatu siarych kotidw na paliwo stale, ceryfikat
dopuszczajgcy urzadzenie do stosowania, pomiary gwarancyjne uzyskania zakladanego stopnia sprawnodci, OCHRONA
POWIERZNI ZIEMI: protokét odbioru keficowego, pomiar geodezyjny, pozwolenie na uzylkowanie, pozwolenie zintegrowane,
protokét odbioru zakupionych pojernikew, wykaz uzytkownikéw, kibrym przekazano pojemniki, CCHRONA PRZED HALASEM:
profokét odbioru koficowego, pozwolenie na uiytkowanie, POZOSTALE ZADANIA UR: pratokét odbloru-przyjgcia, dokument OT,
. centyfikat urzggzenia, dowdd rejestrac)f )
# Ngjwyzsza- Izba. Konlroli sfosuje 3-siopniowa skalg ocem: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna.
= Uchwaly Rady Nadzorczej: nr 144/2008 z 14.10.2009 r. {plan na 2010 r.), nr 119/2010 z 10.11.2040 r. {plan na 2011 r), n
982041 z 28.11.2011 r_ (plan na 2042 r), nr 134/2012 2 12.11.2012 v, (plan na 2013 1) .
- #1283 min zhw 2010 ., 168,9 min 2w 2011 ¢, 273 min 2w 2012 1. 1 2094 min 2tw 2013 -,
% hpz wskazanid misrnikdw | warloscl rzeczowe] realizacji zadat '
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{dowéd: akia kontrali str#CD1 - uchwaly RN r 144/2009 z 14.10.2009 r. [plan na 2010 r.), nr 119/2010 7 10.11.2040 r. {plan
na 2011 r), nr 9872011 z 28,11 2011 r. {plan na 2012 r), nr 134/2012 z 12.11.2012 r. (plan na 2013 ¢, #CD1 — Wojewddzk
Program Ochrof:y Srodowiska Wejewddztwa DolnoSlgskiega na kata 2008-2041 z uwzglednieniem lat 2012-2015)

W powyzszych planach jake podstawowe dziedziny ochrony $rodowiska wskazano
ochrone powietrza, wody i powierzchni ziemi oraz gospodarke wodng przeznaczajac
na nie taczng kwote 734,4 min 1. Z analizy czgéci opisowej planow dziatalnosci
WFOS wynikato, Ze w latach 2010-2013 érodki bedace w dyspozycii te] instytucii
mialy by¢ przeznaczane na:

1) W ramach ochrony powietrza (OP) na przedsigwzigcia: [1] majace na celu
ograniczenie emisji zanieczyszezen, gldwnie ze Zrodet energetyki komunalngj i
zawodowej, [2) zwiazane z wykorzystaniem zrédet energi odnawialnej |
racjonalizacig gospodarki energia, {3] termomodernizacyjne, [4] majace na celu
ograniczenie  emisji, glownie w terenach zabudowanych i miejscowosciach
{urystyczno uzdrowiskowych i kotlinach gorskich;

2) W ramach ochrony wod (OW) na przedsiewzigcia wynikajace z realizacji
JKrajowego programu oczyszczania $ciekéw komunafnych®, a w pierwszej kolejnosci
— tych, w kiorych angazowane beda bezzwrotne $rodki pochodzagce z UE;

3) W ramach gospodarki wodnej (GW) na przedsigwzigcia: {1] majace na celu
zwiekszenie zasobow  dyspozycyjnych wody oraz wyiszg  skutecznos¢
przeciwpowodziowa, [2] zwiazane z poprawa jakosci wody do picia oraz ~ od 2011 1.
- hudowa systeméw wodociggowych, w ramach realizacji prograniéw porzgdkowania
gospodarki wodno - $ciekowej

4) W ramach ochreny ziemi (OZ) na: [1] przedsigwzigcia wynikajace z Krajowego
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami, zwigzane z zagospodarowaniem |
unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych, odzyskiem- i recyklingiem odpadow
zwtaszcza opakowanych, unieszkodliwianiem odpadow niebezpiecznych, odpadow
medycznych, przemystowych a takze rekultywacjq terendw zdegradowanych, {2]
projekly infrastrukturaine poprawiajace wskazniki odzysku odpadow sktadowanych,
zgodnie z wymaganiami dyrektyw,. odpadowsj, skiadowiskowej i opakowaniowej;

5) Pozostate zadania z zakresu: [1] ochrony przyrody, krajobrazu oraz le$nictwa?t,
[2] monitoringu srodowiska??, [3] edukacji ekologicznej?® [4] zapobiegania kigskom
Zywiolowym i powazaym awariom oraz usuwania ich skutkow, [5] profilakiyki
zdrowotnej dzieci i miodziezy zamieszkatych na terenach o przekroczonych -
standardach jako$ci $rodowiska, [6] kosztéw przygotowania aplikacyjnego i

# OP; 2201 min 2 w tym 31,1 min ztw 2010 r,, 30 min zZiw 2011 . 62 min Ztw 2012 1, 97 min A w 2013, OW: 3378 mia 2, w
tym 60,3 min zFw 2010 1., B1,5 min zhw 2011 ¢, 111 min 2w 2012 . 85 min 2tw 2013 r.; GW: 89,5 min 2, w tym 21 min zw 2010
r., 185 minztw 2011 1, 34 min 2w 20921, { 16 min 2 w 2093 1, QZ: 87 min 2k, w tym 7 min ztw 2010 1., 18 minztw 2011 1, 31
S minZw2012¢ i3 min w2013 r :

# Na dafinansowanie 2abiegtw ochronnych i repaturalizacyinych, uznanych za istotne dfa realizacji strategii achrony prZyrody i
ochrony rbznorodnoscl biologicznsj, achrony ekesysteméw lesnych, realizach kompleksowych programéw restytucii | reintrodukcii
gatunkéw rodlin | 2wierzat (plan na 2010 r); na dofinansowanie zabiegéw ochroanyeh | renaturalizacyjnyeh, uznanych za istotne: dla
realizagji strategil ocheony przyrody | echrony rdgnorodroéal biologiczne], ochiony ekosysteméw lesnych, realizacj kompleksowych
programéw restytucii | reintrodukcji gatunksw rosiin | zwierzat {plany na lata 2011-2013)

7 Na dofinansowanie min. prac badawczo-pomiarowych, infrasirukturg pomiarcws, Wojewddzkiego inspekdoraty Qchrony
Srodowiska 1 rozwdj bazy laboratoryjne] innych jednoslek badawczo-pomiatowych, wykonufacych pomiary w rarach pafistvowego
monitaringu srodowiska {plan na 2010 r.); na dofinansowanie pahstwowego monitoringu Srodowiska (plany na tata 2011-2043)

. % Na dofinansowanie przedsiewzist majacyeh na cel ksziattowanie ekalogicanych postaw | zachowan spofeczefistwa, zwiaszcza
dzieci | modzlezy. W ramach te] pozycji dofinansowane bedg, rowniez 2adania Zwiazane z rozwojem bazy sluzace] realizac
programéw edukacyjnych {plan na 2010 r); dofinansowanie na rozwhj bazy w osrodkach edukacyjnych spedniajgoych Kryteria
jakosci | zaslequ dia Dolnego Slaska, prowadzenie driafaf edukacyjnych, zgodnych z Programem Edukagji Exologicznej dla
Dolnego Staska, poprez realizacje programdw edukadi ekolegiczngj, akce i kampanie edukacyine, warsztaly i szkofenia,
tworzenie infrastruktury edukacji ekoleglozng), wystawy i konkursy, konferencie | seminaria, wspieranie pracy, audycj radiowych,
audycit telewlzyjnych, serwistiw intemetowych, wydawnictw i pranumeraty czasopism prowadzagych edukacjg ekologlezng, (plany
na lata 20H0-2013)
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Ustalone nieprawidlowosci

projektowo-dokumentacyjnego przedsiewziet wspdfinansowanych z funduszy UE
(plan na 2010 r.) oraz [7] wdraZania systemu kontroli wnoszenia opiat za korzystanie
ze $rodowiska, aw szczegdinoei tworzenia baz danych podmiotow korzystajgeych
ze Srodkdw obowigzanych do ponoszenia oplat (od 2011 1.).

{dowéd: akta kontroli str.5 — plany dziatainosci WFOS na lata 2(“3

Na 40 badanych przedsigwzigC (30 wybranych przedsngwa@é dofi nansowanych
przez WFOSIGW we Wroctawiu, ktérych pierwotny termin zakonczenia w zakresie
rzeczowym i finansowym przypadat na fata 2010-2012 oraz 10 zadan wytypowanych -
do bezposredniej kontroli NIK beneficjentow) we wszystkich przypadkach ustalony
w umowach efekt ekologiczny by! dokumentowany zgodnie z wymogami umow.
Ponadto: [1] nie stwierdzono przypadkéw nieprawidlowosci w  procesie
dokumentowania i monitoringu, wskazanych w umowach efektow ekologicznych,
[2) w WFOSIGW we Wroctawiu podjeto dziatania organizacyjne (tj. wprowadzono
odpowiedni zapis w ,Zasadach..."®) w celu weryfikacji zgodnosci wnioskow
o dofinansowanie z listami przedsiewzie¢ priorytetowych, [3] nie stosowano zadnych
preferencii dia proponowanych projektow z uwagi na przyjetq zasade rozpatrywania
wnioskow w trybie ciaglym. Z analizy 40 powyzszych przypadkéw oraz 30 wnioskdw
o dofinansowanie rozpatrzonych odmownie w latach 2010-2012 wynikalo réwniez,
ze mimo braku jakichkolwiek preferencii, we wszystkich badanych przypadkach efekt -
ekologiczny migiggvplepv na oceng wnioskow, gdyz jego brak lub niski poziom
dyskwalifikowat przedsiewziecia z dofinansowania.

{dowod: akta kontroli sir.380-385 - Lista sprawdza;qca faczna LCS3_Z - podsumowanie oceny

dostosowania przyjetych pnory[eiow i programéw funduszu do polrzeb ochrony $rodowiska
wwojewddztwie)

Kontrola wykazata, ze Iworzone w latach 2010-2012 sprawozdania z dziafainosci
WFOSIGW we Wroclawiu zawieraly wykaz uzyskanych w ww. latach efektow
rzeczowych. W tre$ci powyzszych sprawozdar, wprawdzie wskazywano poziomy

- efektow ekologicznych mozliwych do uzyskania w wyniku zrealizowanych

w sprawozdawanych latach inwestycji, nie podano jednak faktycznie osiagnigtych
wielkoéci tych efektéw, co w Swietle ustalen ninigjszej kontroli®d, moze tworzy¢
wrazenie sporzadzania nierzetelnych sprawozdan.

{Dowdd: akta kentrali str.5 — sprawozdania z d;ialainoéci za lata 2010-2012)

W dzialalnosci WFOSIGW we Wroclawiu, w zakresie dostosowania przyjetych
priorytetdw i programow funduszu do potrzeb ochrony $rodowiska w wojewddziwie

.stwierdzono nieprawidtowos¢ w postaci nierzetelnego przeprowadzenia audytu

wewneirznego realizaci i rozliczania umow pozyczek i dotagji.

W latach 2010-2013 przeprowadzono jeden audyt pn. Realizacja oraz rozliczanie
uméw pozyczek i dotacji’, kiory, zgodnie z oéwiadczeniem Melit SSEI — Audytora
Wewnetrznego WFOSIGW we Wroctawiu, miat na celu sprawdzenie teczek zada
dokumentujacych realizacje 1 rozliczanie umdw pozyczek i dotacji craz sprawdzenie

~ udokumentowania uzyskanych efektdw ekologicznych (38 zadart zakonczonych .

w2009 lub 2010 roku). Powyzsza kontrola nie wykazala nieprawidiowosci
w zakresie uzyskiwania oraz dokumentowania efektow ekologicznych.

. {dowéd: akia kontroli str.386 - Oéwiadczenie Audytora Wewngtlznego WFOS]GW we Wroclawiu _‘

K] Wo;ewédzkl Fundusz przeznacza Srodki na finansowanie dzakslnoscl, f..] zgodnie z rocznym planem finansowym, lista
przedslewziet priorytefowych omz kiyledami wyboru przedsigwzied finansowanych ze Srodkow Wojewddzkiego Funduszy [...J"
@ brak precyzyjnie okredlonych efektdw ekologicznych lub brak wskazania dokumentdw jednoznacznls potwierdzajacych
osigniecis wskazanych w umowle parametrow
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w sprawie audytow dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadezej w zakresie uzyskiwania
i dokumentowania efektow ekologicznych dofinansowanych przedsigwzigé, 387 - Informacja Audytora
Wewnetrznego w sprawie audytu pn. "Realizacja oraz rozliczenie umdw pozyczek i dotacji), 388-399 -
Lista zadah zakofczonych w latach 2009-2010 podiegajacych audylowi w ramach zadania
“Realizacja oraz rozliczanie uméw pozyczek i dotacji') :

Mag SR - Audytor Wewnetrzny WFOSIGW we Wroclawiu podata, 2e
przeprowadzajac audyt pn. Realizacja oraz rozliczanie umoéw pozyczek i dotacj’”
skupita sie na sprawdzeniu realizacji przez pracownikéw WFOSIGW we Wroctawiu
obowiazkéw formalnych, wynikajacych z przepisow prawa, jak i wewnglrznych
uregulowan WFOSIGW we Wroctawiu. Ponadto, odpowiadajac na pytanie dlaczego
nie zwrocita uwagi na nieadekwatne formulowanie w umowach ¢ dofinansowanie
efektow ekologicznych w stosunku do wykazu dokumentéw, ktore beneficienci byli
zobowigzani dostarczyé celem udowodnienia ich osiagniecia, wyjasnita, Ze w trakcie
ww. audytu pytala pracownikow merytorycznych WFOSIGW we Wroclawiu o sposab
dokumentowania osiagniecia jednoznacznie {mierzalnie) okreSlonego efekiu
ekologicznego uzyskujac odpowiedz, ze realizacja umowy w zakresie efektu
rzeczowego tzn. wg zalozonych w projektach warunkéw/wymagan fechnicznych jest
réwnoznaczne z osiagnieciem zalozonych w umowie parametrow efektu
ekologicznego. Maria Szajna wyjasnita, ze przyjela ww. wytlumaczenie, gdyz
brzmialc logicznie. ,

(dowdd: akta kontrali str.400 - Wyjasnienia ustne Mallt SEIlF - Audytora Wewnglrznego WFOSIGW
we Wractawiu)

Uwagi dotyczace badanej  Zdaniem Najwyzszej lzby Kontrofi, realizacja celu dziglania WFOSIGW we
dzialalnosci  Wroctawiu okreslonego w jego statucie3!, wymaga wskazania wymiernych korzysci
dla $rodowiska wynikajacych z przeznaczenia $rodkow na dofinansowanie
dziatainoscl zwiqzanej z jego ochrona, W zwiazku z powyzszym Najwyzsza lzba
Kontroli stoi na stanowisku, Ze fworzone sprawozdania roczne z dziatainosci
WEQSIGW we Wroctawiu powinny zawieraC réwniez precyzyjne dane dotyczace
uzyskanych efektow ekologicznych a dane te powinny wynikac z konkretnych badan
laboratoryjnych/za pomocg urzadzen iub audytéw, ti. wyliczen korzyci dia
$rodowiska w oparciu o bilans np. wykorzystania paliw czy skladowania odpadow
{przed i po realizacji dofinansowanych zadan) i ich wlasciwosci fizyczno-
chemicznych. : _
Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci®2 ocenia

dziatalnosé WFOSIGW we Wroctawiu w zakresie dostosowania  przyjetych
priorytetow i programéw funduszu do potrzeb ochrony srodowiska w wojewddziwie.

IV. Uwagi i wnioski
s>
Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert konfrofi, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej |zbie Kontroli®3, wnosi 0

1. Wprowadzenie do ,Zasad udzielania i umarzania pozyczek oraz frybu
i zasad udzielania i rozliczania dotacji* procedury odwotah od podjetych

31 § 5 pkt 2 Statutu: ,Celem dzialania Wojewddzkiego Fundusza jest finansowanie ochrony Srodowiska i gospodadki wodnej {..J'
= Najwyisza lzoa Kontroli stosuje 3-slopniows skalg ocen: pozylywna, pozytywna mima stwiardzonych nieprawidtowosci,

negatywna.
30z U. 22012 r, poz.82 ze zm.
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przez Zarzad decyzji dotyczacych dofinansowania przedsiewzie¢. -
2. Podjecie dziatan organizacyjnych, majacych na celu: _
a. zamieszczanie na stronie internetowej ujmujace} lisly wnioskdw

zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych do dofinansowania
kompletnych wykazow podmiotow, Z okresleniem ich siedzib,

b. zapewnienie egzekwowama od beneficientow realizacji wszystklch
warunkbw umownych,

c. okreslanie w umowach o dofinansowanié mierzalnych efektow
ekologicznych i dokumentéw stanowigeych dowdd ich osiagniecia,

d. plzeprowadzenie audytow wewngtrznych dotyczacych rozliczania
uméw o dofinansowanie zadan w zakresie m.in. uzyskanych
efekiow ekologicznych.

- V.Pozostate informacje i pouczenia

, Prawo zg!oszema zastrzezen

Ctowiazek poinformowania
NIK o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi. :

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo -zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej
izby Kontroli we Wroctawiu, wterminie 30 dni od olrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezert do wysigpienia pokonfrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia olrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego. -

Wroctaw, dnia 8 9 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izha Kontroli |
Delegatura we Wroclawiu

Kontroler nadzorujacy B
" Andrzej Siekierka
Doradca ekonpmiczny
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