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l. Dane identyfikaCyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki mektorych zadan w zakreSIe ksztatcenia, wychowania
i opieki.

Najwyzsza lzba Konfroli

Delegatura we Wroctawiu

1.

Pawet Szczepkowski, inspektor kontroh panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87117 z dnia 03.01.2014 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Grzegorz Niemczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowazmeme do kontrof
nr87116 z dnia 03.01.2014 r.

{dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Migjskie Przedszkole nr 2 (dalej: Przedszkole) ul. Pitsudskiego 32, 58—50(_) Jelenia Géra

Joanna Skoczek, Dyrektor Przedszkola (dalej: Dyrektor) od 01.09.2013 1.

Poprzednio stanowisko to zajmowata Grazyna Skalska (dalej byla Dyrekfor) w okresie
0d 01.09.2008 r. do 31.08.2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawid%owoéci 1

dziatalnost kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Ocene pozytywng uzasadnia przede wszystkim: [1] wykorzystanie $rodkow
budzetowych wylacznie na dziatalnos¢ statutowg Przedszkola, [2] terminowe
przekazywanie do Urzedu rocznych sprawozdan budzetowych Rb 283 za 2011 1.
12012 r., [3] prowadzenie i dokumentowanie analizy gotowosci szkolnej oraz -
posiadanie przez zatrudnionych w Przedszkolu nauczyciel wymaganych kwalifikacji
do prowadzenia zaje¢ przedszkolnych.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na: [1] nieuregulowaniu jednego wydatku
wterminie wynikajacym z wczesniej zaciagnietych zobowigzan, co naruszaio
przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych?, [2] nigprawidtowym
zakwalifikowaniu w paragrafie jednego wydatku, tj. z naruszeniem postanowien
za}qczmka nr 4 Klasyfikacja paragrafow wydatkow i Srodkow” do rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznychd, 3] niewydaniu rodzicom
informacji o gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowe] w terminie

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna.

2 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 S|erpma 2008 1. (Dz. U.2 2013 1., poz. 885 ze zm.)

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 . {Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.)
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Opis stanu
fakiycznego

wynikajacym z §3 ust5 rozporzadzenia MEN z dnia 28 maja 2010 r?
[4] nieterminowym  przekazywaniem do  Urzedu informacji-  {wnioskow)
0 planowanych wydatkach na poszczegdine lata 2011-2013.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wydatki budzetowe

1.1. W latach 2011-2013 Przedszkole zrealizowalo wydatki budzetowe w facznej
wysokosci 3571,8 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 1103,3 tys. 25 (95% planu), w 2012 1. -
1176,4 tys. zi (99,6% planu) i w 2013 r. — 1292,1 tys. 217 (99,9% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 9-101)
1.2. Wielkos¢, niezbednych w kolejnych latach budzetowych, $rodkéw finansowych

- nafunkcjonowanie Przedszkola oszacowywano na podstawie wytycznych

i wskaznikow zawartych w zarzadzeniach® Prezydenta Miasta Jeleniej Gory (dalej:
Prezydent), w przypadku wynagrodzen dla nauczycieli i pochodnych - na podstawie
arkuszy organizacyjnych na dany rok szkolny zatwierdzonych przez organ
prowadzacy, natomiast wydatki rzeczowe i ich wysoko$¢ okreslane byly m. in. na
podstawie wiedzy i doSwiadczenia sporzadzajgcego.

Informacje (wnioski) o planowanych wydatkach na poszczegbine lata 2011, 2012
i 2013 byly przekazane przez Przedszkole do Urzedu Miasta. Jelenia Gora (dalej:
Urzgd) z naruszeniem. termindw okre$lonych w § 3 wiw zarzadzen. W 2010 r.
przekazano informacje w dniu 24.09.2010 r., zamiast do 15.08.2010 r., w2011 r.-
w dniu 21.09.2011 r. ,zamiast do 15.08.2011 r.), w2012 r. - w dniu 156.10.2012 r,,
zamiast do 14.09.2012 1. '

{dowdd: akta kontroli str. 562-626)
1.3.-0d 1 stycznia 2012 r. Przedszkole gromadzito na wydzielonym rachunku

.dochody z tytulu: pobieranych optat za wyzywienie dzieci i personelu, sprzedazy

skiadnikow majatkowych (np. sprzedaz zlomu), odsetek ~od nieterminowych
ptatnodci i pozostatych odsetek, kibre wykorzystywalo na zakup artykutow
zywno$ciowych, zakup materiatow biurowych, srodkéw czystosci, zakup energii. Do
budzetu wptacano pozostatosci  $rodkow  finansowych - gromadzonych na
wydzielonym rachunku jednostki budzetowej. Zrodta i przeznaczenie tych dochodéw
okrelita Rada Miejska Jeleniej Gory w uchwale nr 181.XX1.2011 z dnia 28 grudnia
2011 r. wsprawie dochodéw gromadzonych przez samorzadowe jednostki
budzetowe o$wiatowo-wychowawcze na wydzielonym rachunku.

{dowdd: alda koniroli str. 104, 105-106, 516-518)

1.4. Ksiggowa Przedszkola o$wiadczyla, ze $rodki, jakimi dysponowata jednostka
w latach 2011-2013, wystarczyly na zabezpieczenie biezacych potrzeb placowki.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie éwiadectw dyplomow
paristwowych i innych drukéw szkolnych (Dz. U. Nr 50, poz, 400 ze zm ) .
5 W rozdziale 80104 ,Przedszkola” ~ 879,6 tys. zI, w rozdziale 80146 ,Doksztalcanie i doskonalenie nauczyciel”
- 29 fys. zt, w rozdziale 80148 ,Stoléwki szkolne i przedszkolne” — 207 tys. zt i w rozdziale 80195 ,Pozostala
dziatalnosc” - 13,8 tys. zt

6 W rozdziale 80104 ,Przedszkola” — 1.046,2 tys. zl, w rozdziale 80146 ,Dokszialcanie i doskonalenie
nauczyciell” - 3,9 tys. 21, w rozdziale 80148 ,Stoléwki szkolne i przedszkolne” - 111,8 tys. 21 i w rozdziale 80195
Pozostala dziatainose” - 14,5 tys. zt ,

7 W rozdziale 80104 Przedszkola” — 1.148,7 tys. zt, w rozdziale 80146 ,Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli® — 5,6 tys. : z% w rozdziale 80148 ,Stolowki szko!ne:przedszkolne - 112,56 tys. 2, w rozdziale 80195

" Pozostata dziatalnose” - 15,6 tys. 2t i w rozdziale 85154 ,Przeciwdziatanie afkoholizmowi" ~ 11,7 tys. zi.

8 Zarzadzenie Nr 0151-1646/V/10 z 30 lipca 2010 r, Nr 0050.307.2011.V1 z 28 lipca 2011 r, Nr
0050.878.2012.VL z dnia 14.11.2012 r. w sprawie opracowania materiatow planistycznych do pro}ektu uchwaly
budzetowej na 2013 rok oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Jeleniej Géry. )
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W przypadku wystapienia brakow, nie przewidzianych na etapie planowania
budzetu, zwracano sie do Prezydenta o przydziat dodatkowych srodkow,
ewentualnie dokonywane byly przeniesienia w planie wydatkow decyzjg Dyrektora.
W placéwce sporzadzane byly dokumenty — Przewidywane wykonanie wydatkow
(PW), wkibrych przedstawiano ewentualne braki i przewidywane nadwyzki na
poszczegdinych paragrafach. W odpowiedzi organ prowadzagcy przydzielat $rodki
wramach mozliwosci, Placowka rowniez sporzadzata pisma do organu
prowadzacego z prosbg o zwigkszenie planu wydatkéw w przypadkach wezesniej
nie przewidzianych.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 107, 108-144)

15. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych analiza objgto 30 wybranych
wydatkéw (po 10 w kazdym roku®) zwigzanych z zakupem materiatow, usiug
remontowych i pozostalych oraz z wydatkami inwestycyjnymi — w tacznej kwocie
90,8 tys. zt (2,5 % wydatkow ogdlem), z tego: w 2011 r. - 16,0 tys. zt, w2012 1. —
26,9tys. ztiw 2013 1. - 47 9 tys. zt.

Badane wydatki zwiazane byly z dziatalnoci statutowa Przedszkola. Dotyczyly one
m.in. zakupu mebli, sprzetu kuchennego, $rodkéw czystosci, naprawy dzwigu
towarowego, aktualizacji oprogramowania, remontu sali i ogrodzenia, wydatkdw
zwigzanych z odprowadzeniem cigkow.
’ * {dowéd: akta kontroli str. 145-153, 436-515)

1.6. Analizowane wydatki budzetowe zostaly poniesione w wysokosciach nie
przekraczajacych kwot ustalonych w planie finansowym Przedszkola na dany rok
budzetowy, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontrcli str. 148-153)

1.7. Wydatki budzetowe, z wyjatkiem jednego wydatku nizej opisanego,

zrealizowano w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeSnie] zaciagnigtych

zobowigzan. Bylo to zgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy. '
{dowdd: akta kontrofi str.150-151, 158-158, 160-172)

18. Jeden z badanych wydatkow na kwotg 1,1 fys. zi zaklasyfikowano do
nieprawidiowego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Wydatek ujgto w §4210 - zakup
oprogramowania, zamiastw §4300 ~ aktualizacja oprogramowania (dotyczy faktury
- nr F/2011/12/00122 z dnia 06.12.2011 r.). Pozostate wydatki ujeto w paragrafach
zgodnie z zalacznikiem nr 4 ,Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i Srodkow” do
rozporzadzenia w sprawie szczegGlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych'.

(dowdd: akta kontroli str. 148-149, 154-155)

1.9. W okresie objetym kontrolg Przedszkole nie udzielato zaméwien na podstawie
przepisow Prawa zamowieft publicznych!?, poniewaz wielkos¢ wydatkow nie
przekraczata wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro (art. 4 pkt 8 ww.
ustawy). _ .
(dowdd: akia kontroli str. 145-146, 185)
Dyrektor Przedszkola okreslita zarzadzeniem nr 6/2013'2 zasady udzielania
zambwied publicznych ponizej kwoty 14 tys. euro, kibre weszio'w zycie z dniem

940 wydatkéw badanych w kazdym roku to wydatki ngjwigksze kwotowo.

_ 19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 . (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) )
11 Ujednolicony tekst ustawy z dnia 28 stycznia 2004 r. — Prawo zamowiert publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
907, 984, 1047 i 1473) - stan prawny na dzief 24 grudnia 2013 1. .

12 Zarzadzenie nr 6/2013 Dyrektora Migjskiego Przedszkola w Jelenigj Gorze z dnia 27.09.2013 r. dotyczace
regulaminu udzielania przez Miejskie Przedszkole nr 2 w Jeleniej Gorze zamowied publicznyeh, kidrych wartos¢
nie przekracza kwoty 14.000 euro : :
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Ustalone
nieprawidlowosci

1 pazdziernika 2013. Ksiegowa o$wiadczyta, Ze po wprowadzeniu tego zarzadzenia
nie zachodzita do korica 2013 r. potrzeba przeprowadzenia procedury przetargowe.

(dowdd: akta kontroli str, 186-192)

Przed wprowadzeniem wiw zarzqdzenia Ksiegowa zwracafa sie do przedsiebiorcéw
z zapytaniami ofertowymi i na podstawie przysylanych propozyc wybierano
najlepsza oferte.

(dowdd: akta kontroli str. 193-209)

W dziafalnoSci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1.Jeden wydatek (z 30 analizowanych), t. w wysokosci 2664,89 zt za zakup
lodowek'® zaptacono przelewem w dniu 10.09.2012 r, t. 8 dni po terminie
(02.09.2012 r.), co naruszato przepisy ant. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Przedszkole nie placito odsetek z tytulu opdZnien w uregulowaniu w/w
zobowigzan. W zlozonych wyjasnieniach Gléwna Ksiegowa, do obowigzkow kiorej
nalezalo m.in. zorganizowanie sporzagdzania, przyjmowania, obiegu i kontroli
dokumentdw dotyczacy operacji gospodarczych, a ponadto prawidtowe i terminowe
dokonywanie rozliczenn finansowych™ podata, 7e powyzsze opdznienie
spowodowane bylo fakiem otrzymania faktury w dniu 10.09.2012 1., tj. w dniu -
przywiezienia fodowek i w tym.samym dniu uregulowano plainosc. Towar byl
zamowiony wczesniej niz przyWIezmno Srodki na zakup towaru byty zabezpieczone
na dzien zakupu. .

(dowdd: akta kontroli str. 150, 158, 160-172, 184,560)

-2. W wyniku badania 30 wydatkéw stwierdzono, e jeden z nich (zloty abonament

Optivum wariant 1)'5 o wartosci 1092,50 #, (1,2% analizowanych wydatkdw)
zakwalifikowano do nieprawidiowego paragrafu kiasyfikacji budzetowej, niezgodnie
z zatacznikiem nr- 4 Kiasyfikacia paragrafow - wydatkéw iérodkéw” do
rozporzadzenia w sprawie szczegOlowej klasyfkacji dochodow, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych,
ti. do § 4210 ,Zakup materiatow | wyposazenia™, zamiast do § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych’. Osobg odpowiedzialng za btedne zakwalifikowanie wydatku byta
poprzednia Ksiggowa.

-3. Informacje (wnioski) o planowanych wydatkach na poszczegbine lata 2011, 2012

12013 nie byly przekazywane przez Przedszkole doUrzedu w terminach
okreslonych w zarzgdzeniach Prezydenta Miasta. Opdznienie w 2010 r. wynosilo
dziewigt dni, w2011 r. —sze$¢ dni, a w2012 r. - 31 dni.

Ksiegowa Przedszkola wyjasnita, ze w przypadku wnioskéw do projektu planu na
rok 2011 nie byta w stanie okreslic termindw ich skfadania, poniewaz nie byla w tym
okresie zatrudniona. Wnioski do projekiu planu na 2012 r. zostaly zozone
21.09.09.2011 ., co zostato uzgodnione z Wydziatem Edukacii i Sportu. Wnioski do -
projektu planu na rok 2013 zioZzone zostaly zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta

" nr0050.878.2012.Vl. Za terminowe ziozenie wnioskow (mformaoj!) na 2011 r.

odpowiedzialna byta poprzednia Ksiggowa.
{dowdd: akta kontroli str. str. 148-148, 154-155, 520-556, 558, 562-627)

13 F-ra nr FS/006304/2012/JE44 7 30.08.2012 1.

H Zakres obowiazkéw Pani Anny Przybyly zafrudnione] na stanowisku gownego ksaegowego w M:ejsklm
Przedszkolu nr 2 w Jeleniej Gorze.

15 Fera nr F/2011/12/001221 2 06.12.2011 1.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

NIK zauwaza, ze w przypadku czterech faktur: 10/2013 z dnia 31.07.2013 r,
373/06/2013 zdnia 26.06.2013 r, 21238/18/2013 z dnia 30.03.2013 r,
21238/20/2013 z dnia 31.05.2013 1., na laczng kwote 11,4 tys. zt w pozycji ,Polecam
do wyptaty ze srodkow publicznych” brakowalo podpisu Dyrekfora Przedszkola.

Ksiggowa w wyjasnieniach przyznata, ze faktura nr 10/2013 z dnia 31.07.2013 r.
zostata opisana przez kierownika placowki i opieczglowana pieczatkg imienna,
Ponadto na fakturze widnieje podpis kierownika potwierdzajacy celowosc,
gospodamoéé | legalnosé wydatku oraz sprawdzenie wydatku pod wzgledem
merytorycznym. Brak podpisu na poleceniu wydatku ze Srodkow publicznych
wynikat z przeoczenia. Faktury 373/06/2013 z dnia 26.06.2013 1., 21238/18/2013
zdnia 30.03.2013 r. oraz 21238/20/2013 z dnia 31.05.2013 r. - brak podpisu
kierownika na poleceniu zaplaty ze $rodkow publicznych wynikat réwniez -
z przeoczenia. Faktury opisane byly przez Dyrektora pod wzgledem merytorycznym
i formalnym i tym zasugerowano sig przy regulowaniu ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 173-176,179-182, 184)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

1. dziatainosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2 Rozliczenie wydatkow budzetowych

21. Badaniem jednostkowych sprawozdari budzetowych Przedszkola Rb-285
zwykonania planu wydatkow budzetowych (w pefnej szczegdlowosci -klasyfikacji
budzetowe]) — pod katem ich zgodnoSci z danymi wynikajacymi -z ewidencii
ksiegowe] prowadzonej w Przedszkolu — objeto roczne sprawozdania budzetowe
za 2011 1. | 2012 r. w zakresie kwot wykazanych w kolumnach ,Wydatki wykonane”
i ,Zobowigzania ogdtem’”.

Oba sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo, gdyz wykazane w nich kwoty
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej:

- wPrzedszkolu (§ 9 wust 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci

* Ustalone
nieprawidtowosei

budzetowej!® oraz § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 zatacznika nr 39 do tego rozporzadzenia).
" (dowéd: akia kontroli str. 8-10, 47-48, 210-221)

2.2. Roczne sprawozdania budzetowe Przedszkola Rb-28S za 2011 r. 2012 r.
zostaty przekazane Prezydentowi w dniach - odpowiednio — 27.01.2012 r. -
121.01.2013 1., j. zzachowaniem terminu okreslonego w zataczniku nr 44 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;. -

(dowdd: akia kontroli str. -10, 47-48,223, 224-225, 238 )

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. :

16 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.
U. 2014 1., poz. 119) :

6



Opis stanu
faktycznego

3. Wykonywanie niektérych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki |

3.1. Dane charakteryzujace Przedszkole przedsfawia zestawienie:

Lp. Wyszczegbinienie Rok szkolny:
2011/2012 201272013 2013/2014
1 2 3 4 5
1 - | Liczba oddziatéw ogdtem, w . 6 6 7
tym: '
11 liczba oddziatow integracyjnych 0 0 0
2 Liczba dzieci w oddziatach 145 143 170
ogbtem na dzieri 30 wrzeSnia, w
tym:
2.1 liczba dzieci mepe%nosprawnych 0 0 Y
3 Liczba pracownikéw 14 14 15
pedagogicznych, z tego: )
3.1 nauczyciele wychowania 13 13 14
przedszkolnego!?
32 | nauczyciel jezyka angielskiego 1 oscba zatrudniona | 1 oscba zatrudniona 1 osoba
z firmy zewnetrznej | z firmy zewnetrzne zatrudniona z
1 godzina 1 godzina firmy zewnetrznej
tygodniowo dla tygodniowo dla 5 godzin
dzieci z oplaconymi | dzieci z optaconymi | - tygodniowo dla
zajeciami 2ajeciami wszystkich dzieci
33- | nauczyciel religii’® 1 1 1
4 Liczba pozostatych 18 20 17
. pracownikow, z tego: .
441 pomoc nauczyciela'® 2 4 - 0
42 | pracownicy ekonomiczno- 3 3 3.
administracyjni2®
43 | pracownicy kuchni i stolowki?! 3 3
4.4 | pozostali pracownicy obstugi® 10 10 11
5 Opfaty miesigczne wnoszone X X X
przez rodzicow w{ zf3:
5.1 ‘ optata stata za pobyt dziecka w X X X
przedszkolu w wymierze
przekraczajacym podstawe
programowg (5 godzin}):
511 | optataza 1 godzine ponad 220%x21=4620 zt | 317x21=6657 2 1x21=212

podstawe programows,

51.1 | opfataza 2 godzing ponad 2,20x21=46,20 zt | 3,17 x21= 66,57 2t 1x21=212

- 24 ggoba zatrudniona na 2 dwdch etatach (pracownik ekon-admin 0,75 etatu i dozorca 0,25 elatu)

2:3{ gsoba zatrudniona na 2 dwdch etatach (konserwator 0,25 etatu i dozorca 0,75 etatu)

17 Zatrudnieni w wymxame odpowiednio: pelny etat, 16/25 etatu

18 Zatrudniony w wymiarze odpowiednio: 0,09 etalu w roku szkolnyr 201 1/2012 0,14 etatu w roku szkolnym
2012/2013 i 2013/2014

19 Pomoc nauczyciela {pelny etat) w latach szkolnych 2011/2012 1 201212013

2 Giowna ksiggowa (0,6 etatu) w latach 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014, specjalista ds kadr, plac i
ksiegowosci (0,75 etatu) w fatach szkolnych 2011/2012, 2012/201312013/2014

2t Kycharka (1 elal) w latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 , pomoc kuchenna (1 etat, 0,50°
etatu) w latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 , intendentka (0,75 etatu) w latach szkolnych

- 2011/2012, 2012/201312013/2014.
" 22 Wozne (pelny etat 6 osob) w latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i (pelny etat 7 osob) w roku szkolnym

2013/2014 , pracownik gospodarczy (dozorca 1 etat, 0,75 etatu, 0,25 etatu ) w latach szkelnych 2011/2012,
2012/2013 i 2013/2014, pracownik gospodarczy (konserwator 0,25 etalu) w latach szkolnych 2011/2012,
2012/20131 2013/2014

3 Stawka miesigczna - przy zaloZeniu, Ze miesiac ma 21 dni.
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Lp. ‘Wyszczegbinienie Rok szkolny:
2011/2012 2012/2013 2013/2014
1 2 3 4 5
podstawg programowg
5.1.1 | optataza3 godzine ponad 0,6x21=12,60 zt | 0,86x21=18,0624 | 0,86x21=18,06
podstawe programowg #
5.1.1 | optataza 4 godzing ponad 0,6x21=12,60 zt | 0,86x21=18,06 2t | 0,85x21=18,06
| podstaws programowa, ) : . z
51.1 | oplataza5 godzine ponad 0,6x21=12,60 zt | 0,86x21=18,06 2 | 086x21=18,06
podstawe programowq zt
52 optaty za dodatkowe zajecia X X X
(ponad podstawe programowa):
521 | -rytmika 3,792t osoba 3,84 zt/ osoba 0
{pobrane z rady (pobrane z rady
rodzicw poz. 5.4) rodzicéw poz. 5.4)
522 | -jez. angielski 15 2/ osoba dla 152t/ osoba dla 0
. dzieci z optaconymi | dzieci z optaconymi
zajeciami nie zajeciami nie
pobierane z rady pobierane z rady
rodzicow rodzicow
523 | -zajecia taneczne 1,74 zt/ osoba 1,95 2t/ osoba Nie dotyczy
(pobrane z rady {pobrane zrady * | (zajecianie sg
rodzicow poz. 5.4 rodzicéw poz. 5.4) prowadzone)
53 za wyzywienie dziecka 94,50 /4,50 x 21 96,60 /4,60 x2t 96,60 /4,60 x21
" | (miesigczniefdziennie) do 31.12.2011 do 31.12.2013
. 96,60/ 4,60 x 21 100,80 /4,80 x 21
od 01.01.2012 0d 01.01.2014
5.4 | inne - rada rodzicow (dobrowelna Ki¥i) 3654 3Bz
opfata®)
6 Zajecia organizowane poza X X X
podstawa programowsg,
finansowane przez rodzicéw
w ramach opfaty z wierszy 5.1-
5.2 (liczba godzin w tygodniu
w jednej grupie):
61 | -rytmika 2 godziny 2 godziny 5 godz.
tygodniowe x 6 grup | tygodniowo x6 - tygodniowo dia
grup wszystkich dzieci
' platne z budzetu
miasta
6.2 | -jez. angielski 1 godzina 1 godzina 5 godz.
: tygedniowo dla tygodniowo dla tygodniowo dia
dzleci z oplaconymi | dzieci z optaconymi | wszystkich dziecl
zajeciami zajeciami platne z budzetu
: miasta
6.3 - zajecia faneczne | teatraine 2 godziny 2 godziny Brak zajgt
tygodniowo x 6 grup | tygodniowo x 6 grup tanecznych

(dowdd: akta kontroli str. 241-326)

3.2. Na podstawie badania dwdch losowo wybranych grup przedszkolnych®
stwierdzono, 7e w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkolu
prowadzono (poprzez obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano analizy
gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna), co bylo
zqodne z przepisami zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie podstawy

programowej

wychowania

przedszkolnego  oraz

ksztalcenia

o0golnego

% Pieniadze przeznaczano m.in. na: rytmike | nauke tarica (w roku szkolnym: 2014/2012 1 2012/2013), a takze
na organizacie teatzykow, koncertow, wycieczek, paczki $wiafeczne, zakup upominkéw dla dzieci
odchodzacych do szkoly i inne.
% grupa Vi grupa Vi




w poszczegbinych typach szkét? oraz § 26 statutu Przedszkola z dnia 03.01.2011 r.
i § 20 statutéw?” Przedszkola obowigzujacych w 2012 i 2013 roku.

(dowod: akta kontroli str. 327-367, 436-515)

Wobec dzieci pigcio i szescioletnich prowadzone byly analizy gotowosci dzieci do
podjecia nauki w szkole. W roku szkolnym 2011/2012 dla grupy V, VI i w roku
szkolnym 2012/2013 dla grupy VI wyniki analizowane byty trzykrotnie w ciggu roku
szkolnego: we wrzesniu, na przefomie stycznia/lutego i maja/czerwca. W roku
szkolnym 2012/2013 dla grupy V wyniki analizowane byty dwukrotnie: wstepna
diagnoza na poczatku roku szkolnego — we wrze$niu lub pazdzierniku, a koncowa,
po pot roku — w kwietniu. W razie koniecznosci nauczyciele opracowywali plany
pracy indywidualnej oraz indywidualne programy wspomagania ikorygowania
rozwoju dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 327-367)

W latach szkolnych 2011/2012 (dla dzieci szescioletnich) i 2012/2013 (dla dzieci
piecio i szescioletnich) opracowano po jednym programie, ktory obejmowat prace
z dzieémi o specyficznych potrzebach edukacyjnych o charakterze korekcyjno-
kompensacyjnym w zakresie: rozwijania sprawnoéci manualnej (odpowiednio dla:
szesciorga, siedmiorga i frojga dzieci), rozwijanie orientacji przestrzennej
(odpowiednio: dla trojga dzieci w kazdej grupie), rozwijanie mowy i myslenia
(odpowiednio dla: 5,11,12 dzieci) oraz niwelowanie niepozadanych zachowan dzieci
(odpowiednio dla: trzech, 15 i czterech dzieci).

(dowdd: akta kontroli str. 400)

W roku szkolnym 2012/2013 opracowano jeden plan pracy indywidualnej dla
dziecka z zaburzong mowg bierng i czynna.

(dowdd: akta kontroli str. 401-402)

W 2013 roku wydano dwie opinie z poradni psychologiczno-pedagogicznej, jedna
dotyczyta diagnozy poziomu rozwoju psychomotorycznego, druga dotyczyta
odroczenia rozpoczecia spetnienia obowigzku szkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 403-406)

3.3. Przedszkole sporzadzato informacje o gotowosci dzieci do podjecia nauki
wszkole podstawowej, kiore objete byly w tej placowce wychowaniem
przedszkolnym w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013, jednak na 115
informacji 50 (43,4% informacji ogotem) sporzadzono w terminie, umozliwiajacym
wydanie rodzicom tych informacji do korica kwietnia, stosownie do postanowien §3
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie $wiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych
drukow szkolnych, zgodnie z ktérym informacije te wydaje sie w terminie do konca
kwietnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktorym dziecko ma
obowigzek albo moze rozpocza¢ nauke w szkole podstawowej.

W roku szkolnych 2011/2012 na 51 informacji, trzy zostaty sporzadzone w kwietniu
2012 r.,12- wmaju 2012, 24 - w czerwcu 2012 r., w 12 przypadkach brakowato
daty sporzadzenia informacji.

W roku szkolnym 2012/2013 na 64 informacje, 11 sporzadzono w kwietniu 2013,
10 - w maju 2013 r., 19 - w czerwcu 2013 r., w jednym przypadku brakowato daty
sporzadzenia, natomiast 23 informacji nie odnaleziono.

%Dz U.z2012r, poz.977
27\ |atach 2011/2012 i 2012/2013 obowigzywaty 3 statuty: 1 z dnia 3 stycznia 2011 r., .2 z dnia 15 lutego 2012
(obowigzywat do 27 listopada 2013 1.), 3 z dnia 28 listopada 2013 r. (cbowiazywat na dzief 31.01.2014 roku).
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Ustalone
nieprawidtowosci

* Informacja wytaczona przez NIK z podania
do publicznej wiadomosci na podstawie art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej oraz § 10
ust. 1. pkt 3 Zarzadzenia Nr23/2012
Prezesa NIK z dnia 21 czerwca 2012 r.
W sprawie udostgpniania informacji
publicznych przez NIK, w zwigzku z art. 11
ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2003 r. Nr 153,
poz. 1503 zezm), f. ze wzgledu na
ochrong interesow podmiotéw
gospodarczych (tajemnica przedsigbiorstwa

W badanym okresie wszystkie listy zbiorcze odbioru informacji o gotowosci dziecka
do podjecia nauki w szkole podstawowej byly podpisane przez rodzicéw, ale
brakowato dat odbioru w/w informacii.

(dowod: akta kontroli str. 368-381)

3.4. W Przedszkolu sporzadzono 115 informacji o gotowosci dziecka do podjecia
nauki w szkole podstawowej. W odniesieniu do 88 dzieci, Przedszkole posiadato
wiedze o rozpoczgciu przez nie edukacji w szkotach podstawowych. Dyrektor
wyjasnita, ze wszystkie dzieci szescioletnie, ktérych rodzicom w latach szkolnych
2011/2012 (24 dzieci) i 2012/2013 (22 dzieci) wydano powyzsze informacje,
rozpoczety nauke w klasie | szkoty podstawowej, 15 dzieci piecioletnich z roku
szkolnego 2012/2013 rozpoczeto nauke w klasie |, a 16 pieciolatkéw zostato
w przedszkolu. Ponadto 27 piecioletnich dzieci z roku 2011/2012 kontynuowato
edukacje w Przedszkolu a 11 — rozpoczeto edukacje w szkotach podstawowych.
Dyrektor swoje wyjasnienia opierata na podstawie danych uzyskanych od
nauczycieli i przeprowadzonych rozméw z rodzicami.

(dowdd: akta kontroli str. 425)

3.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane
rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okre$lenia szk6t i wypadkéw, w kitoérych mozna zafrudnia¢ nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zakfadu ksztatcenia
nauczycieli2s:

a) nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego ukonczyli:

— studia wyzsze (magisterskie) na kierunku pedagogika w specjalnosci
przygotowujgcej do pracy z dzieémi w wieku przedszkolnym lub
wczesnoszkolnym (§ 4 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia) - dziewigciu
nauczycieli, :

— studia pierwszego stopnia (licencjat) na kierunku (specjalno$ci) zgodnym
znauczanym przedmiotem lub prowadzonymi zajeciami oraz posiadali
przygotowanie pedagogiczne (§ 4 ust. 1 pkt 1 w zw. § 3 pkt 2 lit. A) -
czterech nauczycieli,

— studium wychowania przedszkolnego (§ 4 ust. 1 pkt 2 w zw. § 1 ust4) -
jeden nauczyciel.
b) nauczyciel religii — doktor teologii (§ 1 ust. 2)2
c) nauczyciel jezyka angielskiego — studia wyzsze magisterskie na kierunku filologia
w specjalnosci filologia angielska (§ 11 ust. 2 pkt 1)30
d) nauczyciel rytmiki - studia wyzsze magisterskie na kierunku wychowanie
muzyczne (§ 4 ust. 1 pkt 1)3!
(dowdd: akta kontroli str. 407-423)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na nieterminowym sporzadzaniu informacii
0 gotowosci dziecka do podjeci nauki w szkole podstawowej. | tak, na 115 informacii

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczeg&towych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szk&t i wypadkow, w kibrych mozna zatrudnia¢ nauczyciel
niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoficzonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 50, poz. 400
zezm.).

2 Porozumienie pomiedzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 6 wrzesnia
2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych do nauczania religii (Dz. Urz. MEN Nr 4, poz.20

% Umowa z firmg zewnetrzng o $wiadczenie ustug edukacyjnych —
ﬂ *7dnia 01.10.2013 r.

3 Umowa zlecenie na prowadzenie akompaniamentu zaje¢ umuzykalniajacych z dnia 01.12.2013 r.
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Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
© zastrzezen

o gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej, jedynie 50 (43,4%)
zostato sporzadzonych w terminie zapewniajacym wydanie rodzicom wiw informacji
do konca kwietnia roku szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, w ktérym dziecko
ma obowigzek albo moze rozpoczaé nauke w szkole podstawowej, stosownie do §3
ust. 5 rozporzadzenia MEN z dnia 28 maja 2010 1.2

Wigkszos¢ nauczycieli pracowata na arkuszach obserwacyjnych pochodzgcych
zpodrecznika MAC, w kibrych termin przeprowadzenia ostatniej obserwacii
przypadat na maj/czerwiec. Z pisemnych wyjasnien nauczycieli wynikalo, ze
sporzadzajac informacje o gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole podstawowej

- W'maju i w czerwcu sugerowato sie terminem przeprowadzenia ostatniej obserwaci

w arkuszu obserwacyjnym cech rozwojowych dzieci przypadajacym na maj/czerwiec
(77 arkuszy MAC na 115 arkuszy ogétem). Z udzielonych wyjasnien wynikalo, ze
Dyrektor Przedszkola informowata nauczycielki o obowigzku sporzadzania
mformacp do konica kwietnia, pomimo to nie dopetity one tego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 370-371, 382-398, str. 368-379, 882- 398)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dziatalnoé¢ Przedszkola w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiéjqo powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej izbie Kontrolis?, wnosi o:

! Regulowanie przez Przedszkole platnoéci w terminach wynikajacych z wézeéniej

zaciagnietych zobowigzan, stosownie do wymagan przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

2. Prawidlowe kiasyfikowanie wydatkéw w paragrafach, stosownie do wymagan
zawartych w  zatgczniku nr 4 Klasyfikacja paragrafow wydatkow i §rodkéw” do
rozporzadzenia w sprawie szczegbtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

3. Sporzadzanie informacji o gotowo$ci dziecka do podjecia nauki w szkole
podstawowej w terminie umozliwiajacym wydanie rodzicom wiw informacji do
konca kwietnia roku szkeinego poprzedzajgcego rok szkolny, w kidrym. dziecko
ma obowiazek albo moze rozpoczac nauke w szkole podstawowe;.

4. Przedkiadanie wnioskow (informacji) stuzacych do oszacowania . wielkosci
niezbednych srodkow na funkcjonowanie Przedszkola w terminach wynikajacych
2 zarzadzen Prezydenta w sprawie opracowania materiaiow plamstycznych do
projektu uchwaty budzetowej na dany rok.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden da
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli..

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

o Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw dyplomow

panstwowych i innych drukow szkolnych (Dz. U. Nr 50, poz. 400 ze zih )
BDz.U. 220121, poz.82 ze zm.
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- pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzsze] 1zby Konfrofi,

pﬁ,‘&f"’g‘%"gga wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie

wykorzys?an?a uwaz wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
' dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

i wykonania wnioskdw
W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
~ zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, A, lutego 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

. Delegatura we Wroctawiu
Kontroler nadzorujgcy: - " Dyrekior
Marek Skrzypecki =
Doradca ekonomiczny 6. WICEQYREKT
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