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P/13/142 — Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez fe placowki niektorych zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki

Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Pawel Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrol
nr 87105 z dnia 17 grudnia 2013 r.

2. Mariusz Qrawczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87106 z dnia 17 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str.1-4)

Fundacja ,Naszej Szkole” w Swidnicy, prowadzaca Spoteczne Przedszkole
Akademia Przedszkolaka® (dalej Przedszkole), ul. Mickiewicza 1-3, 58-100
Swidnica.
Agata Lisiecka, Prezes Zarzadu Fundacji Naszej Szkole".

. (dowdd: akla kontreli str. 15-30)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
wykorzystanie i rozliczenie przyznanych $rodkow publicznych oraz wykonywanie
niektorych zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki w latach 2011-2013.

Powyzszq ocene ogding uzasadniaja pozytywne ustalenia kontroli dotyczace przede
wszystkim: [1] prawidtowego wykorzystania otrzymanych dotacji, [2] poprawnego
rozliczenia wydatkow i terminowego przekazywania sprawozdan z ich realizacji, [3]
terminowego wydania rodzicom dzieci informacii o gotowosci dzieci do podjecia
nauki w szkole podstawowej, [4] zatrudniania nauczycieli posiadajacych wymagane
kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ przedszkolnych.

Stwierdzone w ftoku kontroli nigprawidtowosci dotyczyty: [1] niewyodregbnienia
rachunku bankowego dla Przedszkola; [2] nieterminowego zlozenia jednej
miesiecznej informacji o liczbie dziect uczeszczajacych do Przedszkola.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie srodkéw publicznych

1.1. W latach 2011-2013 Przedszkole otrzymalo z budzetu Gminy Miejskie] Swidnica
dotacje budzetowe w iacznej wysokosci 14104 tys. zI, z tego: w 2011 roku -
4368 tys. zi, w 2012 r. — 482,6 tys. zt i w 2013 1. - 491,0 tys. zi. Otrzymane srodk
wykorzystano w catosci.

(dowéd: akta kontroli str. 52)

" Najwyzsza lzha Konlroli sfosuje S-slopniowa skalg acen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosei, negatywna.
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Usfalone

nieprawidfowosci

1.2. Dyrektor Przedszkola oraz Prezes Zarzadu Fundacji odwiadczyly, ze érodki -
publiczne (dotacja) jakimi dysponowato przedszkole w latach 2011-2013 zapewnity
w czesci prawidtowa realizacje zadan z zakresu ksziaicenia, wychowania i opieki.

(dowéd: akia kentrali str. 111-134)

1.3. Planowana liczba uczniéw w Przedszkolu na lata; 2011, 2012 i 2013, wykazana
we wnioskach o udzielenie dotacji, wynosita odpowiednio: 118, 120 i 140 dzieci.

Whnioski te Przedszkole przekazalo Prezydentowi Swidnicy w dniach: 28 lipca
2010r., 31 sierpnia 2011 r. i 24 wrze$nia 2012r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty2.

(dewod: akta kontroli str. 107)

14. Liczba ucznidw uczeszczajacych do Przedszkola w dziewieciu wybranych
miesigcach (po trzy miesiace w kazdym roku) # byla zgodna z liczbg uczniow
wykazang w mformaCJach przekazanych do Prezydenta Miasta Swidnicy, stosownie
do postanowien § 3 uchwaly Rady Miejskie] w Swidnicy nr XXVI1/333/01 z dnia
20 kwietnia 2001 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji przedszkolom,
szkolom podstawowym i gimnazjom prowadzonym przez osoby inne niz Gmina
Miasto Swidnica?.

Osiem informacji (88,9% zbadanych) zostato zlozonych do Prezydenta Swidnicy
w dniach: 5 lipca 2011 r., 2 grudnia 2011 r., 3 stycznia 2012 r., 4 pazdziernika 2012 1.
i 4 stycznia 2013 1., 1 Iutego 20131, 30 kW|etma 2013 r., 3 pazdziernika 2013 r., i.
Z zachowaniem te{mmu okreslonego w§ 3 ww. uchwaty Rady Miejskie} SWIdnlcy
z dnia 20 kwietnia 20011

{dowdd: akta kontroli str. 48-51, 6168, 108-110)

15, W zakresie wykorzystania dotacfi analiza objeto wydatki Przedszkola
sfinansowane ze $rodkdw dotacji, ofrzymanych w dziewigciu wybranych miesigcach
{po trzy miesiace w kazdym roku)? — ogdlem 350,6 tys. zt.

Srodki dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z przepisem art. 90 ust. 3d ustawy
0 systemie o$wiaty, tj. na sfinansowanie wydatkéw biezacych Przedszkola. Dotyczyty
one m.in. wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen nauczycieli realizujgoych
zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki (313,1 tys. z}), dostawy mediow
(gaz, energia elekiryczna oraz woda i Scieki - 34,9 tys. zl), materiatow | wyposazenia
(2,6 tys. ).

Analizowane wydatki ponoszone byty z rachunku bankowego organu prowadzacego
Przedszkoled, {j. Fundacji ,Naszej Szkole”, na kiory to rachunek wptywaty Srodki z
budzetu Gminy. Dla Przedszkola nie byt prowadzony wyodrebniony — rachunek
bankowy.

(dowdd: akia kontroli sir. 61-66)

W dzialalno$ci Przedszkola w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidiowosci:

#(Dz. U.z2004r. nr 256, poz. 2572 ze zm} |

3czerwiec, listopad | grudzied 2011 1, kwiecieih wrzesie | grudzien 2012 r. oraz styczen, maj i wrzesien 2013 1.

4 Zmienions] w czescl uchwalg z dnia 22 lutego 2002 ¢ nr XXXVIIM77/02

5 ozerwies, listopad | grudzien 2011 ., kwuame:n wizesief | grudzien 2012 r, oraz styczen, maj i wrzesien 2013 r.

& Przy rachunku bankowego organu prowadzacego Przedszkole, 1. Fundagji Nasze] Szkele” nie bylo np. subkonia

Przedszkola.



Opis stanu
faktycznego

1. Srodki dotacji wptywaty na rachunek bankowy Fundaci wskazany we wnioskach
0 udzielenie dotacji, pomimo Ze zgodnie z przepisami art. 90 ust. 3c ustawy
0 systemie oswiaty dotac;e budzetowe powinny by¢ przekazywane na rachunek
bankowy przedszkola. Prezes Zarzadu Fundacji podata, iz Fundacja prowadzi
m.in. Spofeczne Gimnazjum, Spofeczna Szkote Podstawowg i Spoteczne
Przedszkole, ktére nie sg wyodrebnione finansowo, lecz jedynie organizacyinie.
NIK pragnie przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpria 1997 r. Prawo bankowe’, istniata moZliwosé uiworzenia
pomacniczego rachunku rozliczeniowego przeznaczonego do chstugi finansowe]
Przedszkola, na ktory wptywatby srodki dotacji.

. {dowed: akta kontroli str. 107, 111-134)

2. Informacje o liczbie dzieci uczgszczajacych do Przedszkola za kwiecien 2012 1.
ztozono po terminie okreSlonym w § 3 ust.1 Uchwaty Rady Miejskiej Swidnicy
z dnia 20 kwietnia 2001r. w sprawie ustalenia szczeg6lowych zasad udzielania
dotacji przedszkolom, szkotom podstawowym i glmnaz;orn prowadzonym przez
inne osoby niz Gmina Miasto Swidnica, . w dniu 8 maja 2012 r. zamiast 7 maja
2012 r. Prezes Fundacji i Dyrektor Przedszkola podaty, iz byto to jednostkowe
opodznienie spowodowane natiokiem spraw administracyjnych w tym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109, 111-134)

Najwyzsza Izba Kontroll ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci é
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania srodkow publicznych.

2. Rozliczenie $rodkéw publicznych

2.1. Badaniem zgodnosci z trybem ustalonym w uchwale Rady Miejskie] Swidnicy
zdnia 20 kwiefnia 2001 r. w sprawie ustalenia szczegOtowych zasad udzielania
dotacji przedszkolom, szkotom podstawowym i gimnazjom prowadzonych przez
osoby inne niz -Gmina Miasto Swidnica, objeto rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu Gminy za 2011 r.i 2012

Rozliczenia zostaly dokonane w sposéb zgodny z postanowieniami § 3 ww. uchwaly
i zawieraty (w ukfadzie narastajacym), m.in.: zestawienia liczby dzieci, na kiore
ofrzymano dotacje, w podziale na poszczegoine miesigce, kwote dotaci otrzymane;
i wykorzystane] oraz zestawienia rodzajéw i kwol wydatkéw poniesionych w ramach
otrzymane] dotacji.

Wykazane w ww. rozliczeniach dane byly zgodne z dokumentami potwierdzajgeym
wykorzystanie Srodkow dotacii.
{dowdd: akta kontroli str, 61-66, 101-106)

2.2. Rozliczenia dotacji za 2011 1. i 2012 r. zostaly przekazane Prezydentowi
Swidnicy w driach odpowiednio: 3 stycznia 2012 r. i 4 stycznia 2013 1., 4.
z zachowaniem terminu okreslonego w § 3 uchwaly Rady Miejskiej Swidnicy z 20
kwietnia 2001 r.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109)

7Dz U.z2012r, poz. 1376 ze zm.
5 Podobnie jak przy ocenie ogalngj, NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg coen czastkowych cotyczagych
dziatainesci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowoscl, negatywna.
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Cééna czq@tkdwa 4

Opis stanu
faktycznego

wychowania i opieki

W dziatalnoSci Przedszkola w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawictowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kentrolowane] jednostki
w zakresie roziiczenia Srodkow pubiicznych.

3. Wykonywanie niektérych zadan w zakresie ksztatcenia,

3.1. Dane charakteryzujace Przedszkole przedstawia zestawienie:
Lp Wyszczegolnienie Hok szkolny
ys2628 201172012_| 2012/2013_[2013/2014
1 2 3 4 5
1 ILiczba oddzialéw ogdtem, w tym: 5 6 6
1.1 [liczba oddziatbw infegracyjnych/specjalnych o 00 00
2 Liczba dzieci w oddziatach ogétem na dzienh 88 116 108
30 wrzesnia, w tym:
21 tliczba dzieci niepelnosprawnych 1 1 1
3 |Liczba pracownikéw pedagogicznych?®, z 11 11 11
tego:
31 |nauczyciele wychowania przedszkolnego 7 7 7
3.2 jnauczyciel jezyka angielskiego 1 1 1
3.3 [rauczyciel religii 1 1 1
3.4 |pozostali: nauczycie! gimnastyki ogdincrozwojowej 1 1 1
nauczyciel ryimiki z elementami tarica 1 - 1 i
4 |Liczba pozostatych pracownikdw, z tego: 9 9 9
4.1 |pomoc nauczyciela 5 5 5
4.2 |pracownicy ekonomiczno-administracyjni 2 2 P
4.3 |pracownicy Kuchni i stotowki 0 0 0
4.4 |pozosiali pracownicy obstugi: konserwater, 2 2 2
 |sprzataczka
5  |Optaty miesieczna wnoszone przez rodzicow (w 2352t 235zt
Z})w; L
5.2 loptaty za dodatkowe zajecia {ponad podstawe
programowa) S
521 |-szachy 20 zim-c 20z
5.2.2 |- jezyk migowy 25 ziim-c 25 2 m-¢
5.2.3 |-judo 0 30 Zm-c
5.2.4 |- Helen Doton 0 40 24/ m-c
5.3 |za wyzywienie dziecka (miesigcznie / dziennie) 168,00 zt/ 8z 168,00z /82 | 1682/ 8zt x
Xx21dni x 21 dni 21 dni
54, {inne - rada rodzicow (dohrowclna oplata) e B
§ |Zajecia organizowane poza podstaws programows,
finansowane przez rodzicéw w ramach oplaty
z wierszy 5.2 (liczba godzin w tygodniu w jedne]
gfupie): S s | -
6.1 |-szachy 2x0,5h 1x06h 1x08h
6.2 |- jezyk migowy 0 1x05h 1x05h
6.3 |-judo 0 0 - 1x05h
6.4 |- Helen Doron 0 0 1x05h

#Logopeda i psycholog zatrudnieni na umowy zlecenie.
® Dodatkowo za kazdg, godzing rozpoczety po godzinie 17 — opdznienie rodzicow ~ 30 2.

(dowdd: akta koniroli str. 100)




3.2. Na podstawie badania dwdch losowo wybranych oddziatow przedszkoinych!!
stwierdzono, ze w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkoiu, zgodnie
z podstawa programowa okreslong w zaigcznikach do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 . w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegolnych typach
szkotz, a nastepnie do rozporzadzenia MEN z dnia 27 sierpnia 2012 r.3, a takze
zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1, ust. 3 i ust. 6 oraz § 14 ust. 1.6 statuiu
Przedszkola®, prowadzono (poprzez obserwacje pedagogiczne) analizy gotowosci
dzieci piecio i szescioletnich do podjecia nauki w szkole podstawowej (diagnoza
przedszkoina).

Wyniki analizowane byly dwukrotnie w ciagu roku szkolnego. Wstepnej diagnozy
dokonywano na poczatku roku szkelnego (w pazdzierniku i listopadzie), a koncows; -
w kwietniu nastepnego roku. _ :

Nauczyciele informowali rodzicow o wynikach i wnioskach dotyczgcych stanu
przygotowania dzieci do podjecia nauki w szkole podstawowej.

(dowdd: akia kontroli str. 67-96, 21-31)

3.3, Przedszkole sporzadzito informacje o gotowosci dzieci do podjecia nauki
wszkole podstawowej, ktore objete byly w fej placowce wychowaniem
przedszkolnym w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013. Informacie te przekazano
rodzicom tych dzieci do konca kwietnia, odpowiednio w: 2012 r. - 32 informacje oraz
2013 1. - 54 informacje, stosownie do wymagan § 3 ust. § rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie Swiadectw, dyplomow
panstwowych i innych drukéw szkolnych 1, zgodnie z kiérym informacje te wydaje
sie w terminie do konca kwietnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny,
w ktorym dziecko ma obowiazek albo moze rozpocza¢ nauke w szkole podstawowej.

(dowéd; akia kontroi str. 67-69)

3.4 O podjeciu przez sze$ciolatka nauki w szkole, badz o pozostawieniu dziecka
w Przedszkolu, kazdorazowo decydowali rodzice (opiekunowie) —dziecka.
Przedszkole nie posiadato kompletnej informacji o rozpoczgciu edukacji szkolne
przez absolwentow.

(dowdd: akta koniroli str. 111-134)

15 Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r w sprawie
szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szKOt |
wypadkéw, w ktdrych mozna zafrudniaé nauczycieli niemejacych wyZszego
wyksztatcenia lub ukoriczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli’:

a) nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego ukonczyli:

— studia magisterskie na kierunku pedagogiki w specjalnosci wezesnoszkolnej
i przedszkolngj (trzy osoby), §i. studia magisterskie na kisrunku (specjalinosci)

W roku szkonym 2011/2012; grupa ,Zabki* i, Muchomorki” w roku szkoinym 2012{2013; grupa Misie” | Muchomorki™,
12Dz U, z2009 1. nr 4, poz.i7.

1Dz, U. 22012, poz. 877.

# Przyjaty uchwala Rady Pedagogicznej Przedszkola Bajeczka’ w dniu 15.09.2011 r. T zmieniany jej uchwatami:

nr 2P012/2013 7 dn. 30.08.2012 1., nr §/2012/2013 z dn. 11.02.2013 1., nr 6/2013/2014 z dn. 19.09.2013 . 1 nr 7/2013/2074
zdn. 20.11.2013 .

150z, U. 220101, Nr 87, poz. 624 ze zm.

w0z 220131, poz. 1207
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Ustalone
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FOEwe

Prawo zgtoszenia

zaslrzezen

zgodnym z nauczanym przedmiotem Ilub prowadzonymi zajeciami oraz
posiadaly przygotowanie pedagogiczne (§ 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 2 ust.1},

— studia magisterskie na kierunku pedagogiki {cztery osoby) i studia
podyplomowe w zakresie pedagogiki wczesnoszkolnej i przedszkolnej oraz
studia magisterskie na kierunku geografia (jedna osoba) i studia podyplomowe
w zakresie wychowania fizycznego, a ponadto studia podyplomowe w zakresie
nauczanego przedmiotu lub prowadzonych zajeé, oraz przygotowan
pedagogiczne (§ 4 ust. 1 pkt 1w zw. z § 3 pkt 2 fit. ¢},

— studium nauczycielskie o specjalnosci kultura fizyczna oraz studium tarica
towarzyskiego (jednaosoba, & ponadto ukohczony kurs kwalifikacyjny
w zakresie nauczanego przedmiotu lub prowadzonych zaje¢ (§ 4 ust. 1 pkt 3),

b) nauczyciel religii (jedna osoba) ukonczyt kolegium katechetyczne (§ 7 wzw. 2 § 2

pkt 2 Porozumienia’?),

¢} nauczyciel jezyka angielskiego (jedna osoba) ukonczyt wyzsze studia zawodowe

I stopnia na kierunku fitologia, specjalno$¢ filologia angielska oraz posiadat
przygotowanie pedagogiczne (§ 11 ust, 2 pkt 2).

{dowdd: akta kontroli str. 36-37, 38-45)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzistalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie wykonywanie niektérych zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania
i opiek:.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze cceny wynikajace z ustalen kontroli, Naiwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o podjecie dziatan zapewniaigeych:

1. Podjecie dziafarn w kierunku utworzenia odrebnego rachunku bankowego
dla Przedszkola, stosownie do postanowien art. 90 ust. 3c ustawy o systemie
oswiaty.

2. Zapewnienie terminowego skfadania informacji o liczbie dzieci
uczeszczajgcych do Przedszkola, zgodnie z wymogami § 3 uchwaly Rady
Miejskiej w Swidnicy nr XXVII/333/01 z dnia 20 kwieinia 2001 r. w sprawie
ustalenia zasad udzielania dotacji przedszkolom szkofom podstawowym
i gimnazjom prowadzonym przez osoby inne niz Gmina Miasto Swidnica.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki konirolowanej, drugi do akt kontroli.

7 Porpzumienie pomigdzy Konferencja Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej z dnia 6 wrzesnia 2000 r. w
sprawie kwalifikacjl wymaganych od rauczycieli refigii (Dz. Urz. MEN Nr 4 poz. 20)
B0z U, 220121, poz. 82, ze zm.

7.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystugje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej lzby
Kontroli we Wroctawiu, w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrelnego,
0 sposobie wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz
o podietych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezetr do wystgpienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 4% lutego 2014 r.

Kontrolerzy: Naj wyzsza Izba Kontroii

Mariusz Orawczak EDieeqeg F@-ﬂm ot

Starszy i(pektor kontroli paristwowe \\
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Podpis podpis

Pawet Potempski
Specjalista kontroli panstwowe
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