NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

| WR-4101-029-06/2013
P/131142

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA iZBA KONTRCLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszafka J. Pitsudskiega 15/17, 50-044 Wroclaw
T+48717118300, F 448717118350
lwr@nik.gov.p!



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kisrownik jednostki
kontrolowanej

Uzasadnienie
oceny ogaéingf

. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki.

Najwyzszej zby Kontroli Delegatura we Wroctawiu

1. Krystyna Knop - gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 87113 z dnia
20 grudnia 2013 r.;

2. Grzegorz Fikus - miodszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 87114 z dnia
20 grudnia 2013 1.

(dowod: akta kontrol str. 1-4)

Miejskie Przedszkole nr 6 w Swidnicy, ul. Komunardow 2, 58-100 Swidnica.

Daruta Wencko, Dyrektor Przedszkola — od dnia 1 listopada 1999,
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatalnose Przedszkola w zakresie wykorzystania gminnych $rodkdw budzetowych
iich rozliczenia oraz wykonywania niektorych zadan w przedmiocie ksztaicenia,
wychowania i opieki w latach 2011 - 2013.

Powyzszq ocene ogding uzasadniaja pozytywne ustalenia kontroli dotyczace przede
wszystkim: [1] wykorzystania $rodkow budzetowych wytacznie na dzialalnosc
statutowa Przedszkola; [2] prowadzenia i dokumentowania analizy gotowosci dzieci
do podjecia nauki w szkole podstawowe] oraz terminowe wydanie rodzicom dzieci
informacji o stanie gotowos$ci dzieci do podjgcia nauki w szkole podstawowe;;
[3] zatrudniania w Przedszkolu nauczycieli posiadajacych wymagane kwalifikacje
pedagogiczne do prowadzenia zaje¢ przedszkolnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly realizacji wydatkéw budzetowych i polegaly
na: [1] zaklasyfikowaniu wydatkow budzetowych w kwocie ogdlem 134176,00 zi do
nieprawidtowych paragraféw klasyfikacji budzetowe], co spowodowalo jednoczesne
zawyzenie i zanizenie wykonania wydatkow w dwdch rocznych sprawozdaniach Rb -
285 za 2011 r. i 2012 r.; [2] uvjeciu w ewidencji ksiegowej i roziiczeniu kwoty
132946,00 zt w wydatkach biezacych w § 4270 - zakup ustug remontowych, zamiast
w wydatkach majatkowych (§ 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych),
co skutkowalo niezaswidencjonowaniem tych wydatkow na koncie 080 — inwestycje
oraz nieprzeksiegowaniem ich na koncie 011 - Srodki trwale; [3] nieterminowym
przekazywaniu rocznych sprawozdan budzetowych za lata 201112012,

INajwyzsza Izba Kontrolf stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mima stwierdzonych
nisprawidiowosci, negatywna.
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Cpis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki budzetowe

11, W latach 2011 - 2013 {do 30 wrzesnia) Przedszkole zrealizowalo wydatki
budzetowe w facznej wysokosci 3526,1 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 12350 tys. 2
(99,6% planu), w 2012 r. — 13837 tys. zP* (99,5%) i w 2013 r. - 9074 tys. z¢*
(74,7%).

{dowod: akta kontroli str. 133 - 134)

1.2. Stosownie do Zarzadzen Prezydenta Miasta® wielkos¢ niezbednych srodkow
finansowych na funkcjonowanie Przedszkola w kolejnych latach budzetowych
o0szacowywano na podstawie przewidywanego wykonania planu wydatkow w roku
poprzedzajacym rok, na ktory planowane byty wydatki, w szczegolnosci
z uwzglednieniem etatéw nauczycieli i innych pracownikow Przedszkola, zmian
organizacyjnych, przewidywanych zmian cen, zawartych umow oraz aktualnych
potrzeb zwigzanych z realizacjg zakupow, w tym srodkow Zywnosci.

Informacie (wnioski) o planowanych kwotach wydatkow na poszczegolne lata 2011 -
2013 byly przekazywane przez Przedszkole do Urzedu Miasta Swidnica terminowo,
. 31 sierpnia 2010 r., 31 sierpnia 2011 r. i 31 sierpnia 2012 r. — zgodnie
z postanowieniami § 2.1, ww. Zarzadzen Prezydenta Miasta.

(dowdd: akta kontrolj str. 135 -162, str.163 - 177, 197 — 212, 233 - 246, sir. 178 - 196, 213 - 232,
247- 257)

1.3. Przedszkole gromadzito na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223
ust 1 ustawy o finansach publicznych, dochody pochodzace z wplat rodzicow za
wyzywienie dzieci oraz odsetki od $rodkow zgromadzonych na tym rachunku, ktore
wykorzystywalo na wydatki zwigzane z zakupem artykutow zywnosciowych, pomocy
dydaktycznych i ksiazek. Zrodla i przeznaczenie tych dochodow okreslita Rada
Miejska w Swidnicy w uchwale nr XLIX/599/10 z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie
wydzielonego rachunku dochodéw przy o$wiatowych jednostkach budzetowych
w Gminie Miasto Swidnica.

(dowdéd: akta kontrolj sir. 258 — 262, str. 263 — 295, sir.369 - 404).

1.4. Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola wynikalo, ze wysbkoéé srodkdw budzetowych
w latach 2011-2013 zapewniata prawidtowa realizacje zadan z zakresu ksztalcenia,
wychowania i opieki.

(dowad: akla kontroli str.872-873)

15. W zakresie realizacji wydatkow budzetowych analizg objeto 30 wybranych
wydatkéw (po 10 w kazdym roku’) zwiazanych z zakupem materiaiow, ustug

2 W rozdziale 80104 Przedszkola” - 1235,0 tys. 2l

3W rozdzigle 80104 — 1378,6 tys. zi | w rozdziale 80146 Doksztalcanie | doskonalenie nauczycieli” -

-51tys. 2t

4 W rozdziale 50104 - 904,3 tys. zti w rozdziale 80146 - 3,1 tys. 2t

> Zarzagzenia Prezydenla Miasta Swidnicy: nr 0151-238/10 2 5 tipca 2010 1., nr 0050-185/2011 7 5 lipca 2011 1.,
or (050-188/2012 z 3 lipca 2012 1. w sprawie ckreslenia podstawowych parametrow przyigtych do prac nad
projskiem uchwaly budzetowej oraz trybu przyjmowania wnioskdw do projekiu uchwaly budzetowej

6 Ustawa 7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013 ., poz. 885 ze zm.)

7 Sposrod 10 wydatkow badanych w kazdym roku, plet to wydatki najwigksze kwotowo, a kolejnych pigt wybrano
losowo sposrod pozostatych 15 wydatkow o najwieksze] kwocie w danym roku.
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remontowych | pozostalych oraz wydatkami inwestycyjnymi - w taczne| kwocie
436,0 tys. zt {12,4% wydatkow ogotem), z tego: w 2011 r. - 154,7 tys. I, w 2012 1. -
2437 tys. ziw 2013 1. - 37 6 tys. Zi.

Badane wydatki zwigzane byly z dziafainoscig statutowa Przedszkola. Dotyczyly one
zakupu: zmywarki, dZwigu towarowego (do przewozu positkow i naczyn
kuchennych), mebli do sal dzieciecych, $rodkow czystoscei, wykonania remontow sal
dzieciecych, a takze w ramach inwestycji dostosowania budynku, w  tym
pomieszczen  Przedszkola, do wymagah w zakresie bezpieczenstwa
przeciwpozarowego.

(dowdd: akta kontrolj str.421-455, str.696 -710)

1.6. Analizowane wydatki budzetowe zostaly poniesione w wysokosciach ustaionych
w planie finansowym Przedszkola na dany rok budzetowy, zgodnie z art. 44 ust.1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych®.

(dowod: akta kontrofi str. str. 178 - 196, 213 - 232, 247- 257, str. 421-455, str. 696 -710)

1.7. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z wczesnie] zaciagnietych zobowiazan. Byto to zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt
3 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 421-455, str. 696 -710)

1.8. Szes¢ z badanych wydatkow zaklasyfikowano do nieprawidtowych paragrafow
klasyfikacii budzetowej. Pozostate wydatki ujgte w paragrafach zgodnych
z zatacznikiem nr 4 Klasyfikacja paragrafow wydatkow i $rodkéw” do rozporzadzenia
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych?,

(dowod: akta kontroli str. 427-455, sir. 696 -710)

1.9. W okresie objetym kontrolg Przedszkole udzielic na podstawie przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych® jedenascie zamowien o tacznej wartosc
3488 tys. zt (netto), w tym dwa o wartosci 2745 tys. 2t w trybie przetargu
nieograniczonego. Pierwsze dotyczylo zadania pn. Wykonanie kompletne;
dokumentacji projektowej”, ktére obejmowato wykonanie projektu budowlanego,
niezbednego do uzyskania pozwolenia na budowe oraz  wykonanie
w poszczegolnych branzach projektow wykonawczych pozwalajacych dostosowac
obiekt do obowigzujgcych przepisow, w szczegdinosci przeciwpozarowych, a takze
wykonanie robdt budowlanych pierwszego etapu ({. instalacji sygnalizacji pozaru
i systemu awaryjnego o$wietlenia ewakuacyjnego) o wartosci 93,9 tys. zi (neit).
Drugie, dotyczylo zadania pn. ,Dostosowanie do wymagan obowigzujgcych
przepisow w zakresie bezpieczenstwa pozarowego budynku Przedszkola Miejskiego
nr 6 w Swidnicy’, ktére abejmowaio drugi etap robot o wartosci 180,6 tys. zt {netto).

Wybrane do analizy ww. dwa (najwyzsze kwotowo} postepowania o udzielenie tych
zamowien przeprowadzone zostaly zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie
Prawo zamowien publicznych.

“DzU 220131, poz. 885.

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow | rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze 2réded zagranicznyeh (Dz. U. Nr 38, poz. 207
ze zm.).

1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publiczaych (Dz. U. 2 2013 1, poz. 807},



Ustalone
nieprawigtowosci

W przypadku dziewigciu wydatkéw o lacznej wartosci  74,3tys. i (netto)
stwierdzono, ze zostaly poniesione na zadania, kiérych wykonanie zostalo ziecone
w trybie zapytania o cene. Przedmiotowe zadania dotyczyly m.in.: w 2011 1. zakupu
zestawu mebli do sal dziecigcych (8,1 tys. zi), opracowania inwentaryzaci
elementow obiektu Przedszkola (7.0 tys. z!), wykonania impregnacji wigzby
dachowej, wymiany wytacznika giownego i tablicy rozdzielczej (6,0 tys. zf); w 2012,
- wykonania przytacza wody do budynku Przedszkola {13,0 tys. zi} oraz zakupu
zmywarki do naczyn (5,0 tys. zl}; w 2013 r. (do 30 wrze$nia) - zakupu dzwigu
towarowego (24,5 tys. zt)

(dowbd: akta kontroli str.408, str. 408 -410, str. 456 - 871, 421-455, str. 696 -710)

Do pozostalych wydatkow Przedszkole nie stosowalo przepisow Prawa zamowier
publicznych, gdyz ich wartoé nie przekroczyla wyrazonej w ziotych réwnowartosci
kwoty 14 tys. euro (art. 4 pkt 8 ww. ustawy).

(dow6d- akia kontrofi str. str.408)

Dyrektor Przedszkola zarzadzeniem z dnia 14 maja 2008 r." wprowadzila
,Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
rownowartosci kwoty 14 tys. euro”, stanowigcy zatacznik do tego zarzadzenia.

(dowod. akta kontroii str.405 - 407)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku badania 30 wydatkow?? stwierdzono, ze sze$¢ sposrod nich na kwotg
ogotem 134176,0 z1, (. 30,8% analizowanych) zaklasyfikowano do nieprawidiowych
paragrafow klasyfikacji budzetowej. Bylo to niezgodnie z postanowieniami zawartymi
w zataczniku nr 4 Klasyfikacja paragrafow wydatkow i Srodkow” do rozporzgdzenia
w. sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznyceh, 1.

a) w 2011 r. do wydatkow biezacych (w § 4270 - Zakup usiug remontowychj, zamiast
do wydatkow majgtkowych (w § 6050 - wydatki inwestycyjne) zaklasyfikowano
wydatki w wysokosci 132946,00 zt {brutto), ktére nie byly wydatkami za uslug:
remontowe, gdyz ich poniesienie zwigzane bylo z realizacjg zadania inwestycyjnego.
Fakt ujecia tei kwoty w ewidencji ksiegowej i rozliczenia w wydatkach biezacych,
anie w wydatkach majatkowych, skutkowat niezaewidencjonowaniem tych wydatkow
na koncie 080 — inwestycje oraz nieprzeksiegowaniem ich na konto 011 - $rodki
irwate.

by w 2012 r. do wydatkow w § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek

hudzetowych), zamiast do § 4300 - Zakup usiug pozostatych, zaklasyfikowano
wydatek w kwocie 1230,00 zt za przygotowanie dokumentacji do postgpowania
orzetargowego (SIWZ, umowa).

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci byto zawyzenie i zanizenie kwot wykazanych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S za 2011 r., odpowiednio: w § 4270

i § 6050 - okwote 132,9 tys. zt oraz za 2012 r. w § 6050 i § 4300 - o kwotg 1,2
tys. zt.

(dowéd: akta kontroli str. 421-455, str. 696 -710, str. 456 — 871, str. 296 -315, str445 - 448).

11 Zarzadzenie nr 07/08 w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien pubiicznych o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 14.000 euro w Przedszkolu Miejskim nr 8 w Swidnicy.
12w wysoko$ci 436006,04 21



Opis stanti
faktycznego

Dyrektor Przedszkola’® odpowiedzialna za wykonywanie obowiazkow w zakresie
dysponowania rodkami okreslonymi w planie finansowym placéwki i ich prawidiowe
wykorzystanie przyznata, ze realizowane w 2011 r. zadanie na kwotg 132946,60 1
winno by¢ sfinansowane z wydatkow majatkowych. Wykonane prace nie mozna byto
uzna¢ za remont, gdyZz remontem jest wykonywanie w istnigjacym obiekcie
budowlanym robét budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnega, co
w tym konkretnym przypadku nie mialo miejsca. Jak ustalono, zostal wykonany
(nowy) system wczesnego osirzegania pozarowego i system o$wietlenia na drogach
ewakuacyjnych, ktérych budynek Przedszkola wczesniej nie posiadat. Dyrektor
wyjadnita rowniez, iz we wniosku do projektu budzetu Przedszkela na 2011 .,
przekazanym do Urzedu Miejskiego w Swidnicy z dnia 31 sierpnia 2010 r.,
wnioskowano o $rodki na wykonanie tego zadania inwestycyjnego w zwigzku
z decyzjg Komendanta Strazy PoZarne] w Swidnicy, stwierdzajacg koniecznosé
zabezpieczenia obiektu Przedszkola pod katem zagrozenia pozarowego. Natomiast
w zatwierdzonym planie finansowym zadanie to ujeto w wydatkach biezacych
w§4270 - zakupy ustug remontowych, stad tez wydatki te ewidencjonowano
zgodnie z tym planem. Bledna klasyfikacja wydatkow byla konsekwencig
nieprawidlowego zaklasyfikowania inwestycji w planie finansowym.

{dowdd: akia kontroli str. 8-14, str. 872-873].

Najwyzsza Izba Kontroli podziela wyjasnienia Dyrektora Przedszkola, iz powyzsze
zadanie nalezalo w catosci sfinansowac ze $rodkow inwestycyjnych (§ 6050).
Ponadto podkresiic nalezy, ze Dyrektor Przedszkola w ciggu roku budzetowego
2011 miafa mozliwosé wystapienia, (z czego nie skorzystata - nie podjeta staran) do
Urzedu Miejskiego w Swidnicy o dokonanie zmian w planie finansowym
w powyzszym zakresie. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz w 2012 r. zrealizowano drug
etap tego zadania ze $rodkéw inwestycyjnych. Zwiazane z tym zadaniem wydatki
poniesione w kwocie 224,1 tys. zb prawidlowo zaewidencjonowane zostaly
w ksiegach rachunkowych Przedszkola, fj. w wydatkach majatkowych (§ 6050) oraz
prawidiowo przyjete na stan $rodkow trwalych (koncie 0111 koncie 080 ~ inwestycje).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje wydatkow budzetowych.

2. Rozliczenie wydatkow budzetowych

2.1. Badaniem jednostkowych sprawozdan budzetowych Przedszkola Rb-285
z wykonania planu wydatkow budzetowych (w petnej szczegbtowosci klasyfikac]
budzetowej) — pod katem ich zgodnosci z danymi wynikajacymi z ewidencj
ksiegowej prowadzonej w Przedszkolu ~ objeto roczne sprawozdania budzetowe
7a 2011 1.1 2012 1. w zakresie kwot wykazanych w kolumnach ,Wydatki wykonane”
i ,Zobowigzania ogolem”,

Sprawozdania te zostaty sporzadzone prawidtowo, gdyz wykazane w nich kwoty byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowej prowadzonej w Przedszkolu
(§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 8 ust 2
pkt 3 i 4 zatacznika nr 39 do tego rozporzadzenia ™).

(dowod: akta kontroli str. 316 — 343, 344-374, str. 296 -315)

3 Odpowiedzialna zgodnie ze Statutem Przedszkola za wykonywanie obowigzkow w zakresle dysponcwania
srodkami okreslonymi w planie finansowym placowki | ich prawidlowe wykorzystanie

14 Rozparzadzenie Ministra Finansow z dria 3 lutego 2010 1. w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej (Dz. U,
7 2010 r.Nr 20, poz. 103).
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Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
fakiycznego

2.2. Roczne sprawozdania budzetowe Przedszkola Rb-28S za 2011 r. i 2012 1.
zostaty przekazane do Urzedu w dniach, odpowiednio: 3 lutego 2012 1. i 4 lutego
2013 r., zamiast do konca stycznia roku nastepnego po zakofczeniu reku
budzetowego.

(dowdd: akta kontrali str. 296 -315

W dziatalnoéci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzonc
nieprawidiowo$¢ polegajacg na nieterminowym  przekazywaniu do  Urzedu
sprawozdan budzetowych. Roczne sprawozdania budzetowe Przedszkola Rb-283
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
2011 r. i 2012 r. zostaly bowiem przekazane do Urzedu z opoznieniem tzy
i czterodniowym, co bylo niezgodne z postanowieniami okresionym w zatgczniku nr
44 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetows;.

{dowdd. akta kontroli str. 296 -315).

Dyrektor Przedszkoia wyjasnita, ze data sporzadzenia sprawozdan rocznych Rb-285
za 2011 r. i 2012 r. byta zgodna z terminem ckreslonym w zat. nr 44 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, jednakze nie zna
przyczyn nieztozenia do Urzedu tych sprawozdan w obowigzujacych terminach.

(dowad: akta kontrofi str. §72-873),

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Przedszkola w przedstawionym wyze] zakresie.

3. Wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

3.1. Dane charakteryzujace Przedszkole przedstawia zestawienie:

Lo Wyszczegohniens Stan na rok szkalny:
201172012 201212013 201372014

1. 2. 3. 4. 5

1 Liczba oddzialdw cgélem, w tym: 8 6 6
1.1 liczba oddzialow integracyjnych

5 tLyi;:;:ba dzieci w oddzialach na 30 wrzesnia ogélem, w 195 150 124
21 liczba dzieci niepelnosprawnych - 1 2

3 Liczba pracownikow pedagogicznyeh, 7 tego: 14 13 14
3.1 nauczyciele wychowania przedszkolnego® 13 12 13
3.2 nauczyciel religiit® 1 1 1
4 Liczba pezostalych pracownikow, z tego: 13 14 13
4.1 pomaoc nauczycielal’ 2 2 2
42 pracownicy ekonomiczno-administracyjni'® 2 2 2
43 pracownicy kuchni i stolowki® 3 3 3

i Zatrucnieni w wymiarze odpowiednio: 12,24 etatu, 9,96 etatui 12,36 etatu.

 Zatrudniony w wymiarze odpowiednio: 0,08 etatu, 0,06 etatu 1 0,05 etatu.

1 Zatrudnieni w wymiarze odpowiednio: 1,75 etatu, 1,25 etatu i 1,75 etatu.

18 Glowna ksiegowa w wymiarze odpowiednio: 1,5 etatu, 1,5 etatu i 1,5 etatu; st intendentireferent ds. plac w wymiarze
odpowiednio: 1 etat, 1 etati 1 etat.

9 Kucharka w wymiarze odpowiednio: 0.5 etatu, 0,5 etatu 10,5 etatu; pomoc kuchenna {2 esoby) w wymiarze odpowiednio: 1
etat, 1 etat, 1 etat.



44 pozostali pracownicy obslugi®® 6 7 6
5 Oplaty miesieczne wnoszone przez rodzicow, przy zalozeniu, ze m-¢ ma 21 dni (w zl):

5.1 oplata stala za pobyt dziecka w przedszkolu w wymiarze przekraczajacym podstaws pragramowa 5 godz j2':
511 | oplata za 1 godzing penad podstawe programowa [21] 98,91 107,10 21.00
5.1.2 | oplata za 2 godziny ponad podstawe programows [zf] 197,82 21420 42,00
513 | oplata za 3 godziny ponad podstawe programows [2f] 221,13 238,40 83,00
514 | oplata za 4 godziny ponad podstawg programowg [zl] 244 44 264 .60 84
515 | oplata za 5 godein ponad podstawsg programows [zi] 267,75 289.80 105
518 | optata za 6 godzin ponad podstaws programows [21] 291,06 315,00 126

52 oplaty 2a dodatkowe zajecia (poned podstawg programowa) [zf]:

524 | rytmika [zf]2 - -

522 | jez anglelski jzI® - - -
52.3 | nauka gry w szachy jzi** - - -
5.24 | zajecia rewalidacyjne - logopeda {zi]*® - - -

5.3 2& wyzywienie dziecka (miesigcznie / dziennie) (2] 115,50/ 5,50 115,50 /5,50 115,50 15,50

54 inne ~ rada rodzicow (dobrowolna oplata) {z1]

5 2ajecia organizowane poza podstawg programowa, finansowans przez rodzicéw w ramach oplaty z wierszy
51-5.2 (liczba godzin w tygodriu w jednej grupie):
- rytmika {gr.-t3 min. Igr.-13 min.
11 gr-15 min. tgr-15 min.
6.1 Il gr.-20 min. Hl gr.-20 min.
‘ IV gr.-20 min. IV gr.-20 min.
V gr.-30 min. V gr.-30 min.
Vi gr.-30 min. V1 gr.-30 min.
- jez. angielski I'gr.- 15min. Il gr.- 20 min. -
Il gr.- 15min. IV gr.- 26 min.
il gr.- 20min. Vgr.- 25 min.
82 IV gr.- 20min. Yl gr.- 25 min.
' V gr.- 30min. - wszystkie gr. 2
Vi gr.- 30min. X wtyg.
-wszystkiz gr. 2
X Wiyg.
- nauka gra w szachy 2qr {dzieci5i 12gr (dziecib |
6.3 B-letnie) po 30 | 6-letnig) po 30
‘L min. 2 xwtyg. min. 2 x w tyg.
- zajecia rewalidacyjne {logopeda} 2xwlyg. pod0 | 2xwiyg. po30 {2xwiyg. 30

6.4. min z jednym min z jednym min z jednym

dzieckiem dzieckiem dzieckiem

(dowdd: akta kontroli str. 15-20)

 Wozny w wymiarze odpowiednio: 1 etat, 1 etat | 1 efat; starsze pokojowe (5 0sob) w wymiaize odpowiednio 1 etat, 1 etat, 1
etat, oraz dodatkowo w roku szkolnym 2012/2013 1 osoba - 0,5 etatu.

1 na dzien 30 wrzesnia

2y roky szkalnym 201172012 i 2012/2013 rytmika byla realizowana przez firme zewngtizng (na podstawie umowy zawartej
z Dyrektorem Przedszkola - finansowanie z budzetu Gminy). Koszt: 520 24 7a m-c —zajacia we wszystkich gr. od 15-30min.
(razem 130min.jw tyg., w roku szkolnym 2013/2014 rytmika nie byta realizowana.

% w roku szkolnym 201172012 1 2012/2013 | ang. by} realizowany przez fimne zewngtrzng {na podstawie umowy zawarte;
z dyreklorem Przedszkola — finansowanie z budzetu Gminy). Koszt w roku szkelnym: 2011/2012: 2 godz. 10min. zajgt 2 X w tyg.
w gr. |-¥l — {8 zaje¢ w miesiacu z kazda gr.) 800 zl za m-c, w roku szkolnym 2012/2013: 1,5 gedz. zajet 2 x w tyg wgr. lll-VI -
700 zi za m-c, w roku szkolnym 2013/2014 |. ang. nie byt realizowany

24w roku szkolnym 2011/2012, 201212013, 2013/2014 szachy byly realizowane przez firme zewnedrzna {na podstawie umowy
zawantej z Dyrektorem Przedszkola — finansowanie 7 budzetu Gminy). Koszt w roku szkolnym: 2011/2012: 2x tyg. 30 min. zajgc
w dwoch gr.{ 10-13 0s.) 26 z! za jedne zajecia, w roku szkolnym 2012/201312012/2014: 1x tyq.30 min. zaje¢ w dwach gr. (10-
13 0s.) 26 zi za jedne zajgcia

% w roku szkolnym 201172012, 2012/2013, 2012014 logopedia bya realizowane przez fimg zewnetrzna (na podstawie
umowy zawartei z Dyrektorem Przedszkola — finansowarie z budzetu Gminy). Koszt w roku szkolnym: 2011/2012, 201212013,
201312014, 2x tyg 30 min. zajgt, 60 zt za godz. , za m-c 24071 (z jednym dzieckiem)

% 7 ajecia finansowane 2 budzetu gminy, oplata stala za pobyt dziecka w przedszkotu w wymiarze przekraczajgcym podstawe
programowa odprowadzana na rachunek budzetu gminy



3.2. Na podstawie badania trzech wybranych oddziatdw (grup) przedszkoinych?
stwierdzono, ze w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkolu
prowadzono (poprzez obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano analizy
gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole podstawowe] (diagnoza przedszkoina),
co bylo zgodne z postanowieniami zawartymi w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej zdnia 27 sierpnia 2012 r. wsprawie podstawy
programowej  wychowania  przedszkolnego oraz  ksztalcenia  ogolnego
w poszczegbinych typach szkot® oraz z postanowieniami zamieszczonymi w pkt 2

rozdz. V| statutu Przedszkola.

Na podstawie arkuszy obserwacji pedagogicznych dziecka trzyletniego oraz
czteroteiniego?® prowadzone byly obserwacie dzieci najmiodszych.

Wobec dzieci pigcioletnich i szescioletnich prowadzone byly analizy gotowosci dziec!
do podjecia nauki w szkole. Ich wyniki analizowane byty dwukrotnie w ciggu roku
szkolnego: wstepna diagnoza na poczatku roku szkolnego - do konca listopada,
a kofcowa, po pét roku — do konca kwietnia. Po przeprowadzonych diagnozach
nauczyciele informowali rodzicow (opiekunow) o wynikach i wnioskach dotyczacych
dzieci. W roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013 po diagnozie wstepnej nie
wyloniono dzieci, ktore wymagaly pracy w oparciu o indywidualny program
wspomagania i korygowania rozwoju, jednakze w oparciu o orzeczenia o polrzebie
ksztalcenia specjainego, wydane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczna,
opracowano dla jednego dziecka (miodszego, niepodlegajacego diagnozie dzieci
piecioletnich i szescioletnich) indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny dla
dziecka z niedostuchem. W badanym okresie nie zdiagnozowano w Przedszkolu
dzleci wymagajacych pogiebionej diagnozy zwigzanej ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

(dowéd: akta kontroli str. 8-14, str. 21-24, str. 23, str. 24-53, str.54 - 116, str. 117-129)

3.3. Przedszkole sporzadzilo informacie o golowosci dzieci do podjgcia nauki
wszkole podstawowej, kiore objete byly w tej placowce wychowaniem
przedszkoinym w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013. Informacje przekazano
rodzicom tych dzieci do korica kwietnia, tj. odpowiednio: w 2012 1. - 43 informacje t w
2013 1. - 38 informacji, stosownie do § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw, dyplomow panstwowych
i innych drukéw szkolnych®, zgodnie z ktorym informacie te wydaje sie w terminie do
kotica kwietnia roku szkolnego poprzedzajgcego rok szkelny, w ktorym dziecko ma
obowigzek albo moze rozpoczagd nauke w szkole podstawowej.

(dowod: akta kontrofi str. 21-22, str.54 -116)

3.4. Dyrekior Przedszkola wyjasnita, Ze prawdopodobnie wszystkie dzieci
szescioletnie, kiorych rodzicom w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013
(odpowiednio: 22 i siedmioro dzieci) wydano powyzsze informacje, rozpoczety nauke
w Klasie | szkoly podstawowej, jednakze nie potrafita potwierdzi¢ tego jednoznacznie,
poniewaZ nie posiadata takich danych. W przypadku dzieci pigcioletnich, ktorym
wydano informacje, . 21 z roku szkolnego 2011/2012 i 31 z roku 2012/2013
w Przedszkolu pozostalo odpowiednio: siedmioro i 15 dzieci. Pozostale pigciolatki

7 Grupa Zabki" 1, Smerfy'~ dzieci w wieku 5-6 iat i grupa Misiaki” - dzieci w wieku 3-4 fala.

%Dz ). 22012 1, poz. 977.

= Zakres tych arkuszy cbejmowal zagadnienia: sprawno$t ruchowa, czynnosc samecbshugowe, manipulacja i sprawno$c
rysowania, spostrzeganie wzrokowe, spostrzeganie shuchowe, mowa, mySlenie, maltematyka, emocie i funkcioncwanie w
grupie, cechy charakterystyczne dziecka

0 DzU.z20101 Nr97, poz. 624 ze zm.



Ustalone
nieprawidfowosci

Whicski pokontroine

zakonczyly swojg edukacje w kontrolowanym przedszkoiu, jednak - jak wyjasnita
Dyrektor Przedszkola — nie musiato by¢ to jednoznaczne z podjeciem nauki w szkole
podstawowej, poniewaZ niektore z dzieci mogly, np. zosta¢ przeniesione przez
rodzicow {opiekundw) do innej placowki lub do cddzialu ,0" w szkole podstawowe).
Dyrektor przedszkola nie prowadzila rejestru, z kidrego wynikaloby, czy dzieci
konczace edukacje w Przedszkolu podjety nauke w szkole podstawowe.

(dowod: akta konirodi str. 23}

35, Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkol
i wypadkow, w ktorych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego
wyksztaicenia lub ukonczonego zakladu ksztalcenia nauczycieli*'. | tak:

a) nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego ukonczyli:

— studia wyzsze (magisterskie) na kierunku pedagogika w specialnosci
orzygotowujacej do pracy z dzietmi w wieku przedszkolnym lub
wczesnoszkolnym (§ 4 ust. 2 pkt 1) - oSmiu nauczycieli,

— studia pierwszego stopnia na kierunku (specjalnosci) zgodnym z nauczanym
przedmiotem lub prowadzonymi zajeciami oraz posiadali przygctowanie
pedagogiczne (§ 4 ust. 1 pkt 1 wzw. z § 3 pkt 2 lit. A) - pigciu nauczycieli,

b) nauczyciel religi ukonczyt wyzsze siudia magisterskie w zakresie historii
nauczycielskigj, studia podyplomowe w zakresie teologii oraz studia
podyplomowe w zakresie wychowania przedszkolnego (§ 7 w zw. z § 3 pkt 3
i § 1 pkt 4 Porozumienia pomiedzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz Ministrem
Edukacji Narodowej z dnia 6 wrzesnia 2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli-<}.

(dowdd: akta kontroii str. 130-132)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zadan zwiazanych
z przeprowadzaniem diagnozy przedszkolnej i sporzgdzaniem informacji o gotowoscl
dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowej oraz zatrudnianie nauczyciell
posiadajgcych wymagane kwalifikacji.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalers kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Podjecie dzialah w celu zapewnienia prawidiowego kiasyfikowania
wydatkéw budzetowych, stosownie do wymagan przepisow rozporzadzenia
z dnia 2 marca 2010 r. Ministra Finanséw w sprawie szczegofowej klasyfikacji

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdiowych kwalifikaci
wymaganych od nauczycieli oraz ckreslenia szk&t | wypadkdw, w ktoryeh mozna zaliudniaC nauczyciel
niemaiacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoficzenego zakladu ksziaicenia nauczycieli (Dz.U. z 2009 r. Nr 50,
poz. 400 ze zm ).

#2(Dz. Urz. MEN Nr 4, poz. 20)

B Pz U. 7201271, poz.82 ze zm.
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dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych
ze zrodel zagranicznych.

2. Zaewidencjonowanie na koncie ksiegowym 011 - Srodki trwale poniesionych
w 2011 r. nakladow inwestycyjnych o fgcznej wartosci 132946,00 zi.

3. Przekazywanie do Urzedu Miejskiego w Swidnicy sprawozdan budzetowych
w terminach okreslonych w zalgczniku nr 44 do rozporzadzenia z dnia 2 lutego
2010 r. Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wrociawiu

poinfooxﬁs(;vvivzzrfig Zgodnig Z art. 62 ugtawy 0 NiK proszg o poinfqrmowanie Najwyzszej lzby Kontro’li}
NIK 0 sposobie wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontroinych oraz o podigtych

I wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroclaw, { 3lutego 2014 1.

Kontroler Najwyzsza lzba Kontroh

Krystyna Knop Delqgaimmw@ iy
gt. specjalista k.p. )\ :tby Kantrol
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