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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepubiicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksziatcenia,
wychowania i opieki -

Najwyzsze] izby Koniroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mariusz Orawczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87112 z dnia 19 grudnia 2013 r.
2. Pawet Potempski, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do koniroli nr

87111 z dnia 19 grudnia 2013 .
{dowéd: akia kontroli str. 1-4)

Niepubliczne Przedszkole Sidstr Salezjanek, ul. Spacerowa 2, 58-200 Dzierzoniow

Anna Mikuta, dyrektor przedszkola. _
(dowéd: akia kontroli str. 5, str. 6-18, str. 19-2C)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zha Kontroli ocenia pozytywnie’ wykorzystanie i rozliczenie przyznanych
srodkéw publicznych oraz wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztafcenia,
wychowania i opieki w latach 2011-2013.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnoSci: prawidlowe wykorzystanie
otrzymanych dotacji, rozliczenie wydatkow i terminowe przekazywanie sprawozdan -
z ich realizacji, prowadzenie i dokumentowanie analizy gotowosci dzieci do podjgcia
nauki w szkole craz terminowe wydanie rodzicom dzieci informacji o gotowosci dzieci
do podjecia nauki w szkole podstawowej, zairudnianie nauczycieli posiadajacych
wymagane kwalifikacje do prowadzenia zajgé przedszkolnych.

lI. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie srodkéw publicznych

1.1, W latach 2011-2013 Przedszkcle ofrzymato 2z budzetu Gminy
Miejskiej Dzierzoniéw dotacje w tacznej wysokosci 836,8 tys. zt, z tego: w 2011 r. -
269,3 tys. zt, w 2012 1. — 279,9 tys. zt i w 2013 r. — 287,86 tys. zt. Otrzymane $rodki
wykorzystano w catosci.

(dowéd: akta kontroli str. 31, sir. 38)

1.2. Dyrektor Przedszkola oSwiadczyla, 7e Srodki publiczne (dotacja) jakimi
dysponowato przedszkole w latach 2011-2013 zapewnity w czgéci prawidiowa
realizacje zadan z zakresu ksztalcenia, wychowania i opieki. Dotacja w cafosci nie
wystarczata na pokrycie wszystkich wydatkéw zwigzanych z kosztami wynagrodzen
pracownikow przedszkola (place i skiadki pochodne od wynagrodzen - ZUS,
podatek). Wszystkie inne koszty zwigzane z zapewnieniem prawidlowsj realizacji

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzenych
nigprawidlowosei, negatywna.
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zadan z zakresu ksztalcenia, wychowania i opieki: optaty za media, przeglady,
remonty pomieszczed przedszkolnych, wymiang wyposazenia, rozszerzanie bazy
pomocy edukacyjnych, itd. w 10G % ponoszg rodzice dzieci | organ prowadzacy.
W przedszkolu zostaly przeprowadzone remonty zwiszane z nakazami Strazy
Pozamej, nastapita wymiana cokien w pomieszczeniach przedszkolnych,
modemizacja kuchni, zostata wymieniona winda dowozaca poskiki dla dzieci do
jadalni; wszystkie koszty byly ponoszone w wiekszej czesci przez organ prowadzacy
i czeSciowo z wptat rodzicow. Do przedszkola uczeszczajg dziect z rodzin ubogich
i wielodzietnych, wobec kidrych stosuie sie ulgi w optatach.

(dowéd: akia kontroli str. 62-64)

1.3. Planowana liczba uczniow w Przedszkolu w latach 2011 - 2013, wykazana we
wnioskach o udzielenie dotacji wyniosta w kazdym roku 75.

Whnioski te Przedszkole przekazalo Burmistrzowi Dzierzoniowa w dniach:
28 wrzesnia 2010 r., 22 wrzesnia 2011 r. i 27 wrzesnia 2012 r., 1. z zachowaniem
terminu okre$lonego w art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiatyZ.

(dowod: akia koniroli sir. 32-37)

1.4. Liczba ucznidw uczeszczajacych do Przedszkola w dziewieciu wybranych
miesigcach (po trzy miesigce w kazdym roku)s, byla zgodna z liczba ucznidw
wykazang winformacjach przekazanych do Burmistrza Dzierzoniowa, zgodnie
z postanowieniami §4 uchwaly Rady Miejskiej Dzierzoniowa nr LI/309/09 z dnia
30 listopada 2009 r. i §6 uchwaty nr XXVII/201/12 z dnia 26 listopada 2012 r.
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét podstawowych,
gimnazjow przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkoinego
prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Dzierzoniow przez osoby fizyczne lub
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Ww. informacje zostaty ztozone do Burmistrza Dzierzoniowa w dniach: 3 marca,
4 kwigtnia, 2 listopada 2011 r., 2 maja, 3 pazdziemika, 4 grudnia 2012 . t 6 lutego,
8 kwietnia, 7 pazdziemika 2013 r., {. zzachowaniem ferminu okreslonego
w uchwatach Rady Miejskisi Dzierzoniowa nr LI/309/09 i nr XXVII1/201/12.

{dowdd: akia kontroli str. 48, sir. 49-60, str. 117-155)

1.5. W zakresie wykorzystania dotacji analizg objeto wydatki Przedszkola w fgcznej
wysokosci 206,5 tys. zt sfinansowane ze Srodkow dotaci, otrzymanych w dziewieciu
wybranych miesiacach (po frzy w kazdym roku)“. '

Srodki dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
oSwiaty, 1. na dofinasowanie realizacji zadan Przedszkola w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotyczyty one w catosci
wynagrodzen i pochodnych od  wynagrodzen nauczycieli  zatrudnionych
w przedszkolu realizujgeych zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki.

(dowdd: akta kontroli str. 38, str. 85-74, str. 81-108)
1.6. Analizowane wydatki ponoszene byly z rachunku bankowego Przedszkola, na
ktory wptywaty Srodki z budzetu Gminy Miejskie] Dzierzonidw. o
' (dowdd: akia kontroli str. 75-77, str. 78-80}

2Dz.\). 7 2004 r, Nr 256, poz. 2572 ze zm,;
2 Luty, marzec | pazdziemik 2011 r, kwisciert, wizesier i listopad 2012 . oraz luty, kwiecien | czerwiec 2013 1.
4 Kwiecien, maj i grudzied 2011 r, luty, lipiec 1 grudzien 2012 r. oraz kwiecien, czerwiec | pazdziemik 2013 .
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Ustalone
nigprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidfowosci

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$C kontrolowanej jednostki
w zakresie wykorzystania Sredkéw publicznych.

2. Rozliczenie $rodkéw publicznych

2.1, Badaniem, pod katem zgodnosci z frybem ustalonym w uchwatach Rady

" Miejskiej Dzierzoniowa nr LI/308/09 z dnia 30 listopada 2009 r. i nr XXVII/201/12

zdnia 26 listopada 2012 1. sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkdt podstawowych, gimnazjow przedszkoli i innych niepublicznych
form wychowania przedszkoinego prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej
Dzierzoniéw. przez oscby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania, objeto
rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu Gminy za lata 2011 - 2013.

Rozliczenia zostaly dokonane w sposob zgodny z ww. uchwatami i zawieraty m.in.
zestawienia liczby ucznidw, na ktorych otrzymano dotacje, w podziale na
poszozegdlne miesiace, ofrzymang kwotg dotacji wg stanu na koniec roku
hudzetowego oraz kwote dotacji uznang za wykorzystang na cele edukacyjno-
wychowawcze wraz z zestawieniem wydatkéw w ujeciu  rzeczowym
i chronologicznym.

. Wykazane w ww. rozficzeniach dane byty zgodne z dokumentami potwierdzajacymi
wykorzystanie srodkow dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 81-109, str. 110-115, str. 23-28)

2.2. Rozliczenia dotacji za lata 2011 - 2013 zostaly przekazane Burmistrzowi
Dzierzoniowa w dniach: 16 stycznia 2012 r., 14 stycznia 2013 r. i 10 stycznia 2014 r.,
i, zzachowaniem terminu okreslonego w powyzszych uchwalach Rady Miejskie]
Dzierzoniowa.

(dowéd: akta kontrol: str. 39-45)

W dziatalnodci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$C kontrolowanej jednostki
w zakresie rozliczenia srodkow publicznych.

3. Wykonywanie niektérych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

Opis stanu
faktycznego 3.1. Dane charakteryzujace Przedszkole przedstawia zestawienie:

Lp Wyszczegdinienie Rok sz<olny:
= 2011/2012. | 2012/2013 20132014
1 2 3 4 5
1 jLiczba oddziatow ogdiem, w tym: 3 3 3

1.1 | liczba oddziatéw infegracyjnych 0 G Q

1.2 | liczba oddzialow spegjalnych _ 0 0 0
2 |Liczba dzieci w oddziatach cgotem na dzien 30 wrzesnia, w tym: 71 72 70

2.1 | liczba dzieci niepetnosprawnych 0 0 0




L. Wyszczegoinienie Rok szkolny:
P yszczeg 2011/2012_| 2012/2013 | 2013/2014
1 P 3 4 5
3 |Liczba pracownikéw pedagogicznych, z lego: 9 8 9
3.1 | nauczyciele wychowania przedszkoinegos 6 5 6
3.2 | nauczyciel religi® 1 1 1
3.7 | Paozestali? 2 2 2
4 |Liczba pozostatych pracownikéw, z tego: 7 7 7
41 | pomog nauczyciela® 1 1 1
4.2 | pracownicy ekonomiczng-administracyjni: 1 1 1
43 | pracownicy kuchni i stoldwki’®: 2 2 2
44 | pozostal pracownicy obstugi’” 3 3 3
5 |Optaty miesigczne wnoszone przez rodzicow (w zf); X X X
5.1 | oplata stata za pobyi dzfecka w przedszkolu w wymierze X X X
przekraczajacym podstawe pregramowa (5 godzin):
511 Slata miesieczna 150,00 # 165,00 165,00 =
5.2 | oplaty za dodatkowe zajecia {ponad pedstawe programowa) X X X
5.2.1 rytmika {optata dodatkowa za 1 dziecko) 6,00 z 0 0
522 | jezyk angielski? (optata miesicczna 3 latki 7 4,5,6 latki) : 15,002/ 30,00 4/ 15,00/
30,004 30,00 # 30,00 24
53 | zawyZywienie dziecka' (miesiecznie / dziennie) 136,501/ 136,50 2t/ 136,50 24/
6,50 ztx 21dni [6,50 zt x 21 dni 6,50 zt x
21dnit?
5.4 | inne - rada rodzicow {dobrowoina opiata roczna)’® 80,00 # 60,00 z £0,00
6 |Zajecia organizowane peza podstawa programowa, finansowane X X X
przez rodzicéw w ramach optaty z wierszy 5.1-5.2 (liczba godzin w
_|tygedniu w jednej grupie):
6.1 | rytmika’® 0,5 0,5 0.5
£.2 | j.angielski?” (3 latki / 4,5,6 latki) 05/1 11 05/1

(dowdd: akta kontroli str. 29-30)

3.2. Na podstawie badania wszystkich oddziatow przedszkolnych’® stwierdzono, ze
w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w Przedszkolu prowadzono (poprzez
obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano analizy gotowosci dzieci do podjecia
nauki w szkole podstawowej (diagnoza przedszkolna), co bylo zgodne
z postanowieniami zawartymi w zatgczniku ar1 do rozporzadzenia w sprawie
podstawy programowej. wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogoélnego
w poszczegbinych typach szkdt oraz §22 statutu Przedszkola z 2007 r.

5 Zatrudnieni w wymiarze 1 etalu kazdy
8 Nauczyciel religii zatrudniony na 0,08 etatu
7 Na zwolnieniu cigglym przed porodem, urlopie macierzyitskim (1 etat), na urlopie wychowawczym (1 etai)
8 Pracownik, kiéry pemaga nauczycielowi przy sprawowaniu opieki nad dzieémi 3-letnimi (1 etat)
9 Ksiegowa {1 elal)
12 Kucharka (1 etat), pomoc kuchenna (1 etat)
1 Pracownik obstugi {1 etat), wozne oddziatowe (2 etaty)
12 Zajecia odbywaia sie od pazdziemika do maja
13 Za zgloszone przez rodzicéw nieobecnoscl - stawka 2ywieniowa jest odliczana w nastepnym miesigeu.
™ Stawka miesigczna ~ przy zatozeniu, 2e miesiac ma 21 dni
15 Pieniadze przeznaczone m.in. na crganizacje teatrzykdw, kencertéw, zakup upominkdw dla dzieci odchadzacych do szkoty,
1€ Zajecia 1 raz w tygodniu w kazdej grupie
17 Zajgcia 2 razy w tygodniu w kazdej grupie
"8 Po trzy grupy przedszkoine w fatach szkolnych 2011/2012 2012/2013.
¥ Rozporzadrenie Ministra Edukacji Narodowsj z dnia 27 sierpnia 2012 1. w sprawie podstawy programowe
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ngdinego w poszczegdlnych typach szkét Dz U. z 2012 r, poz. §77)
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Na podstawie arkuszy?® obserwacji pedagogicznych dziecka trzyletniego
i czteroletniego oraz arkuszy oceny psychoruchowego rozwoju dziecka w wieku
czterech lat2’, prowadzone byly cbserwacje dzieci najmiodszych. '

Wobec dzieci piecio i szescioletnich prowadzene byly analizy gotowosci dzieci do
podjecia nauki w szkole podstawowej. Ich wyniki analizowane byly dwukrotnie
wciagu roku szkolnego: wstepna diagnoza na poczatku roku szkolnego -
w pazdziemiku, akoncowa, po pot roku — w kwietniu. Po wstepnej diagnozie
nauczyciele informowali rodzicéw o wynikach i wnioskach dotyczacych ich dzieci.

W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 po diagnozie wstgpnej nie wyioniono
dzieci, ktore wymagaly pracy w oparciu o indywidualny program wspomagania
i korygowania rozwoju.

W badanym okresie do Przedszkola nie uczeszczaly dzieci z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz nie zdiagnozowano w Przedszkelu dzieci
wymagajacych pogtebionej diagnozy zwiazanej ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

(dowdd: akta konircli str. 62-64, str. 156-193, str. 184)

3.3. Przedszkole sporzadzito informacje o gotowosci dzieci do podjecia nauki
wszkole podstawowej, ktore objete byly w tej placowce wychowaniem
przedszkolnym w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013. Informacje przekazano
rodzicom tych dzieci do korica kwietnia, odpowiednio: 2012 r. (35 informacji) i 2013 1.
(33 informacji), stosownie do postanowien § 3 ust. 5 rozporzadzenia® w sprawie
swiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukow szkolnych, zgodnie z ktdrym
informacje te wydaje sie w terminie do kofica kwietnia roku szkelnego
poprzedzajacego rok szkolny, w kitrym dziecko ma obowiazek albo moze rozpoczat
nauke w szkole podstawowej.

(dowad: akta koniroli str. 164, str. 195-198)

3.4. Dyrekior Przedszkola o$wiadczyla, ze wszystkie dzieci szescioletnie, ktorych
rodzicom w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 (odpowiednio 14 i 15 dzieci)
wydano powyzsze informacje, rozpoczely nauke w klasie | szkoty podstawowe.
W przypadku dzieci piecioletnich, szescioro z roku szkolnego 2011/2012 i pigcioro
zroku 2012/2013, rozpoczgto nauke w klasie |, a w Przedszkolu pozostato
odpowiednio: 15 13 dzieci.

(dowéd; akta kontroli str. 62-64)

20 Zakres tych arkuszy chejmowat: (1) relacje w kontaktach spolecznych i postawy spofeczne, (2) czynnosci
samochstugowe | nawyki higieniczne, {3} rozwdj mowy | umisjetnosci porozumiewarnia sig, (4) umiejetnost
porGwRywanta, grupowania oraz faczenia przyczyny ze skutkiem, (5) dbalodt o zdrowie i sprawnosé ruchowa,
(6) rozumienie i stosowanie zasad bezpieczenstwa w zabawie i na drodze, (7) uczestniczenie w przedstawieniach
iwcielanie sie.w role, (8) épiewanie piosenek iwykazywanie poczucia rytmu, (8) umiejgtnosci tworcze,
(10) umiejetnosci konstrukcyjne oraz wiedza o $wiecie techniki | zawodach, {11} rozpoznawanie zjawisk
atmosferycznych w réznych porach roku, (12) znajomodé réznych érodowisk przyrodniczych i $wiadomose
koniecznodsi ich szanowania, {13a) orientacie przestrzenng oraz dostrzeganie powtarzalnodel uktaddw | nastepstw
czasy, (13b)umiejetnosé liczenia i rozpoznawania ksziafiow gecmetrycznych, {14) percepcje wzrokowg
i sluchowa, {15) rozumienie zwiazkaw rodzinnych i wiedze o kraju ojczystym.

21 Zakres tych arkuszy obejmowat (1) sprawncsé ruchowa, (2) czynnoscl samoobstugowe, (3) manipulacje
| sprawnodt rysowania, (4) spostzeganie wzrokowe, (5) spostrzeganie stuchowe, (6) mowe, {7) myslenie,
(8) matematykg, (9) emacje i funkcjonowanie w grupie.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie Swiadectw, dyploméw
parstwowych i innych drukow szkolnych {Dz.U. Nr 97, poz. 624 ze zm.} '



Ustalone
nieprawicfowosci

Prawo zgfoszenia
zastrzezeh

3.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacjel wymagane
rozporzadzeniem w sprawie szczeglowych kwalifikacji  wymaganych  od
nauczycieli#?:

a) nauczyciele proWadzqcy zajecia wychowania przedszkoinego ukonczyli:

— wyzsze studia magisterskie w zakresie pedagogiki (jedna osoba), tj. studia
magisterskie na kierunku (specjaino$ci) zgodnym z nauczanym przedmiotem
lub prowadzonymi zajeciami oraz posiadata przygotowanie pedagogiczne
{§4 ust. 1 pkt 1w zw. z § 2 ust.1), lub

— wyzsze sfudia w zakresie: pedagogiki wychowania przedszkoinego
i nauczania poczatkowego, pedagogiki przedszkolnej i wczesnoszkolne),
pedagogiki przedszkolnej (pie¢ oso6b), . studia wyzsze na kierunku
pedagogika w specjalnosci przygotowujacej do pracy z dzieémi w wieku
przedszkolnym lub wezesnoszkoinym (§ 4 ust. 2 pkt 1), lub

— wyzsze studia licencjackie w  zakresie edukacji  przedszkolnej
i wezesnoszkoing] (dwie osoby), tj. studia pierwszego stopnia na kierunku
(specjalnosci) zgodnym z nauczanym przedmiciem lub prowadzonymi
zajeciami oraz posiadaty przygotowanie pedagogiczne (§ 4 ust. 1 pkt 1 w zw.
z § 3 pkt 2lit. a);

b) nauczyciel religii ukonczyt studia magisterskie w zakresie teologii oraz posiadat
przygotowanie katechetyczno-pedagogiczne (§ 2 pkt 1 w zw. z § 1 pkt 2
Porozumignia?).

{dowod: akta kontroli str. 199, str. 200-201)

W dziatalno$ci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki.

V. Pozostaie informacje i pouczenia

Wystapienie pokentrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla '
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowesci w kontrolowanym zakresie,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu nie formuluje wnioskow
pokontrolnych.

# Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2008 r w sprawie szczeg&lowych kwalifikac)i
wymaganych od nauczycieli oraz ckreslenia szk&! | wypadkbw, w Kkiérych moZna zafrudniaé nauczyciefi
nismajacych wyzszego wyksztafcenia lub ukonczonege zaldadu ksziafcenia nauczycieli (Dz.U. z 2013 ¢, poz.
1207)

24 Porozumienis pomigdzy Konferencig Episkopatu Polski-oraz Ministrem Edukacji Narodowe] z dnia 6 wrzesnia
2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii (Dz. Urz. MEN Nr 4 poz. 20)
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Zgodnie z art. 54 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli®®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezes do wystapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrekicra Delega’zury NIK we
Wroctawiu. _

Wroctaw, dnia 42 lutego 2014 1.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroll
Mariusz Orawczak DelopatUfél e IR '
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