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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/43/142 — Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki

Najwyzszej [zby Kontroli
Delegatura we Wroctawiu...

1. Mariusz Orawczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87110 z dnia 19 grudnia 2013 1.

2. Pawel Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrali
nr 87109 z dnia 19 grudnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 2-3)

Przedszkole Publiczne nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi i Oddzialem Specjainym
ul. Miernicza 2, 58-200 Dzierzonidw

Karolina Smieszek, Dyrektor Przedszkola
(dowod: akta kontroli str.8-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
sposob realizacji wydatkow budzetowych i ich rozliczenia oraz wykonywanie
niektorych zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania | opieki w latach 2011-2013.

Powyzszg ocene uzasadniajg pozytywne ustalenia dotyczace: [1] wykorzystania
srodkdw  budzetowych wylacznie na  dzialainos¢ statutowg  Przedszkola;
[2] terminowego  sporzadzenia  sprawozdan budzetowych z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Rb-28S i wykazania w nich danych zgodnych z ewidencjg
ksiegowa; [3] prowadzenia i dokumentowania analizy gotowosci dzieci do podjecia
nauki wszkole podstawowej; [4] zatrudniania w Przedszkolu nauczycieli
z wymaganymi kwalifikaciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: [1] zrealizowania wydatkow budzetowych
w wysokosciach przekraczajacych kwoty ustalone W planach finansowych
Przedszkola w taczne] wysokosci 37,8 tys. t, w tym w 2011 r. - o 144 tys. 2,
w2012r- 0208 tys. zt i w 2013r. - 0 2,6 tys. zI; [2] zaklasyfikowaniu wydatkow
budzetowych w kwocie ogotem 0,4 tys. z} do nieprawidiowych paragrafow klasyfikacji
budzetowe], co spowodowato zawyZenie (w § 4210) i zanizenie (w §4300) wykonania
wydatkow w sprawozdaniu rocznym i jednostkowym Rb-28S; [3] nieterminowego
wydania rodzicom informacji © gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole
podstawowe).

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwisrdzenych nieprawitiowosc
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki budzetowe

1.1, W okresie objetym kontrolg NIK, Przedszkole zrealizowalo wydatki budzetowe

w tacznej kwocie 37980 tys. zt, w tym: w 2011 r. - 9268 tys. zi2 (99,2 % planu),
w2012 1. - 18013 tys. zt3 (99,4% planu} i w 2013 1. - 1069,9 tys. zi* (99,9% planu).

(dowod. akta kontroti sir, 120-125, 230)

1.2. W Przedszkolu, zgodnie z procedurami okresfonymi przez organ prowadzacy
(wuchwatach Rady Miasta Dzierzoniowa® | zarzadzeniach Burmistrza
Dzierzoniowa®), corocznie szacowano wieikosC Srodkow na  funkcjonowanie
Przedszkola, uwzgledniajac w kalkulacjach m.in. wskaznik $redniorocznego wzrostu
cen towardw i ustug kensumpceyjnych, przewidywany stan zatrudnienia, zeszloroczne
i przewidywane zapotrzebowanie na materialy i ustugi. Coroczne projekty budzetow
Przedszkola byly sporzadzane na wymaganych formularzach? iprzekazane do
Urzedu Miasta w Dzierzoniowie w terminach: 15 wrzeénia 2010 1., 14 wrzesnia
2011r. i 14 wrzesnia 2012r., t. zgodnie z ww. zarzadzeniami. W planach
finansowych corocznie uwzgledniano zadania realizowane przez Przedszkole.

(dowdd: akta kontroli str. 142-149)

1.3. Przedszkole gromadzilo na wydzielonym rachunku (art. 223 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych,? zwang dalej ustawg o finansach
publicznych), dochody pochodzace z wplat rodzicow za wyzywienie dzieci i za
dodatkowe zajecia, darowizny, dochody z najmu oraz odsetki od Srodkdw
zgromadzonych na tym rachunku, z przeznaczeniem glownie na pokrycie rachunkdw
za zakup artykutow zywnosciowych. Zrodta i przeznaczenie tych dochoddw okreslita
Rada Miejska w Dzierzoniowie w uchwale nr LXII1/376/10 z dnia 27 wrzesnia 2010 .
w sprawie okreslenia jednostek budzetowych, ktdre utworzg rachunek dochoddw,
zrodet  dochodow, ich przeznaczenia, sposobu itrybu sporzadzania planu
finansowego oraz dokonywania zmian w tym planie i ich zatwierdzania®.

(dowod: akta kontroli str. 133-138, 139-141)
1.4. Srodki, jakie Przedszkole corocznie ofrzymalo od organu prowadzacego,
wocenie jego Dyrektor, byly wystarczajgce de realizacji zadan Przedszkola

z zakresu ksztalcenia, wychowania i opieki. Wydatki biezace za media pokrywane
byly gtéwnie ze Srodkow finansowych z ww. dochodow.

(dowdd: akta kontrolt sir. 217-221)

2\ rozdziale: 80104 ,Przedszkola™: 806,4 tys. zt, 80146 , Doksztalcanie i doskoralenie nauczyciel™: 1,8 tys. zi, 80195 Pozostala
dziatalnost (w dziale ,Odwiata i wychowanie") -2 3 tys. zf; 85154 ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi” -12,3 tys. zI; 85412 Kolonie i
ohozy oraz inne formy wypaczynku dziedi | mlodziezy szkolng), a takze szkolenia miodziezy” -1,% tys. 2t 85495 Pozostala
dziatalnosc” {w dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza' - 2,1 tys. zI.

3V rozdziale: 80104 1.044,8 tys. zI, 80146 - 4,6 tys. =1, 80195 - 2,5 tys. zI; 85154" -53,9 tys. zf 85412 -3 5 tys. 21, 86495" - 20
tys. zl.

4\ rozdziale: 80104 1.044,6 tys. zI, 80146 — 2,0 tys. zi, 85154" -21,0 tys. zk 85485" - 2,3 tys. zl.

W uchwale Nr XXV/163/08 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie procedury uchwalania Budzetu
Miasta oraz rodzaju | szczegdlowasci materialow informacyjnyeh towarzyszacych projektowi budzetu oraz nr LXI1I/382/10 z dnia
27 wizesnia 2010r. ws .trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe.

%W jeqo zarzadzeniach nr 370/2010 z dnia 3 sierpnia 2010 r. {termin zioZenia projektu do 15 wrzesnia 2010 v, nr 399/2011 2
dnia 8 sierpnia 2011 r. {(termin — 14 wrzesnia 201 1r.) i nr 433/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r. {termin - 14 wrzesnia 2012r )
Ustalonych przez Burmistrza Dzierzoniowa.

Dz U.z2013r., poz 885ze zm.

¢ 7mienione uchwalg Rady Miejskiej Dzierzoniowa nr l1I/18/10 z dnia 30 grudnia 2010 r.
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15 W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych analiza objeto 30 wybranych
wydatkow (po 10 w kazdym roku)™, zrealizowanych w latach 2011-2013 (do
31 sierpnia), dotyczacych zakupow materiatdw i wyposazenia (§ 4210), ustug
remontowych (§ 4270) i ustug pozostatych (§ 4300), w faczne} kwocie 109,9 tys. zi,
ztego w 2091 1. - 562 tys. zi, w2012 r. - 365 tys. zt i w 2013 r - 17,2 tys. 2.
Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych platnosci wykazata, ze wydatki te byly
zwiazane z dziatalnoscia statutowa Przedszkola. Dotyczyty one m.in. zakupu sprzetu
i oprogramowania komputerowego dla ksiegowosci, sprzetu do monitoringu, srodkow
czystosci, wyposazenia kuchni oraz zakupu usiug zwigzanych z pobytem dzieci na
plywalni, remontu pomieszczen {fazienki, sal, hoht, szatni), cyklinowania podtagi.

(dowdd: akta kontroli str. 150-155, 156-159)

1.6, Wsrad 30 analizowanych wydatkéw budzetowych 17 zostalo poniesionych
w wysokosciach ustalonych w  planie finansowym Przedszkola na dany rok
budzetowy, 1. zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W pozostalych przypadkach poniesione wydatki nrzekraczaly zaptanowane kwoty.

(dowod: akta kontroli sir, 156-159)

17. Wszystkie skontrolowane wydatki zrealizowano w wysokoSci wynikajacej
z zaciagnietych zobowiazan, a 27 wydatkow (81,8%) na kwote 99,0 tys. zt (91,1%
zbadanych wydatkéw) zrealizowano, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
ofinansach  publicznych,  wterminach  wynikajacych  z tych zohowiazan.
W pozostatych 3 przypadkach’™ platnosci dokonano po terminach wynikajacych
7 faktur, z uwagi na ich wplyw do Przedszkola po terminie ich pfatnosci.
Przedszkoine nie placiio odsetek od nieterminowych platnosci, a kontrahenci nie
wystepowaii do Przedszkola o zaptate takich odsetek.

{dowdd: akta kontroli sir. 156-158)

1.8. Na 30 zbadanych wydatkow, 28 (83,3%) na kwotg 109,5 tys. zt (99,6%) zostato
zaklasyfikowanych w ewidencji finansowo-ksiggowej Przedszkola do wiasciwych
paragraféw, zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacii dochodow, wydatkow,
przychodow | rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowe]')".

(dowéd: akta kentroli str. 156-159)

1.9. W okresie objetym kontrolg Przedszkole dokonywato wydatkow bez stosowania
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien pu blicznych's, gdyz
wartos¢ udzielanych zaméwien nie przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci
kwoty 14 tys. euro (art. 4 pkt 8 ww. ustawy).

(dowod: akla kontroli str. 43)

Dyrektor Przedszkola okreslita zarzadzeniem z dnia 3 stycznia 2011 r.'4 zasady
udzielania zamowient publicznych, w tym dia zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 14000 euro,

(dowod: akta kontroli str. 46-56)

10 Biorac do badania w kazdym roku 10 wydatkow, w tym 5 najwigkszych i 5 wybranych losowo.

i1 Fora nr 26/i03/2013 2 20.03.2013r, na kwole 2.420 2} {termin platnodct 28.03.2013r. - platnost 4.04.2013r., 30/B/02/2012 2
29.02.2012¢. na kwote 3.630 zi (termin platnosei 28.02 2012r, - plalncse 5.03.2012r), 24/8/12 z 14.08.2012r. na kwote
3.655,82 z! {termin platnosci 22.08.2012r. - platnosé 27.06.2012r).

2Dz U. z 2010 nr 38, poz. 207, ze zm.

130z U.z 2013 r., poz. 907 ze zm.

14 Zarzadzenie nr 1d/2011 w sprawie wprowadzenia regulaminy udziciania zamowien publiczaych.



Ustalone
nieprawidfowaosei

Przestrzeganie okreélonych w tym zarzadzeniu procedur zbadano na podstawie
dwoch, najwyzej kwotowo zamowiert publicznych udzielonych w badanym okresie,
ktore dotyczyly remontu Przedszkota: (1) remont szatni, holu i sali nr 3, o wartosci
2672764 zt netto (6,9 tys. euro?3) oraz (2) remont {azienki, o wartosci — 8048,36 zt
nette (2,1 tys. euros).

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej udzielenia ww. zamowien stwierdzono, ze
zgodnie z regulaminem udzielania zamowien publicznych, stanowigcym zatacznik do
Zarzadzenia nr 1d/2011 w sprawie wprowadzenia regutaminu udzielania zamowien
publicznych: przeprowadzono rozeznanie i analize rynku poprzez skierowanie
zapytania ofertowego do trzech wykonawcow {§ 22 pkt 1); z przeprowadzonego
rozeznania i analizy rynku oraz wyboru wykonawcy odpowiedzialny pracownik
sporzadzit notatke stuzbowg (§ 22 pkt 3). Ustalone procedury w tym zakresie byly
przestrzegane.

(dowod: akta kontroli str. 57-70)

W dziatainosci Przedszkola w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Z naruszeniem przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
poniesiono trzynascie wydatkow (na faczng kwote 37,8 tys. zt} w wysokosciach
przekraczajacych kwoty ustatone w pianach finansowych Przedszkola na dany rok.
| tak: '

w2011 r.:

- w § 4210 o kwote 284719 zt., dokonujac 28.12.2011 r. zaptaty za zakup sprzetu
do monitoringu?’); '

- w § 4210 o kwote 515,86 z., dokonujac 29.12.2011 r. zakupu $rodkow
czystosci’é,

- w § 4210 o kwote1316,84 zi., dokonujgc 10.068.2011 r. zakupu kamizelek
odblaskowych, plecakdw, toreb, mat stomianych’?

- w § 4270 o kwote 839,99 zt., dokonujgc 18.03.2011 r. zaptaty | raty za remont
tazienki??),

- w§ 4270 o kwote 6899,49 zt., dokonujgc 8.04.2011r. zapfaty It raty za remont
tazienki??;

w2012 r.:

- w § 4210 o kwote 1692,82 zl., dokenujac 27.08.2012 r. zaptaty za terminal
Z programemsZ,

-w § 4210 o kwote 2104,80 zt., dokonujac 18.09.2012 r. zaptaty za firany, rolety
i karnisze??,

5 Wediug kursu okreslonego w § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie $redniego
kursu zlotego w stosunku do eure stanowiacego podstawe przeliczania warlosci zaméwien publicznych (Dz U. z 2009 r. Nr
224, poz. 1798) - kurs wynosil 3,839

15 Wediug kursu okreslonego jw.

1 L aeznie kwota wydatkow budzetowych Przedszkola zreafizowanych od poczatku 2011 r. do 28 grudnia tego roku

(2.882,18 zi) w rozdziale 80104 § 4210 wyniosta 5.747 19 21, a limit wynikajacy z planu finansowego w tym dniu — 2.900,00 zi.

# ¢ geznie kwota wydatkow budzetowyeh Przedszkola zreafizowanych od peczatku 2011 r. do 29 grudnia tego roku

(5.747 19 zi) w rozdziale 80104 § 4210 wyniosla 6.263,05 21, a limit wynikajacy z pianu finansowego w tym dniu - 2.900,00 2.
*t acznie kwota wydatkow budzetowych Przedszkola zrealizowanych od poczatku 2011 r. do 10 czerwca tego roku (0,00 zf)

w rozdziale 85154 § 4210 wyniosta 1.316,84 zI, a iimit wynikajacy z planu finansowego w tym dniu - 0,00 zI

#} goznie kwota wydatkow budzetowych Przedszkola zrealizowanysh od poczatku 2011 r. do 18 marca tego roku {140,00 zi) w
rozdziale 80104 § 4270 wyniosta 3.132,99 zi, & limit wynikajacy z planu finansowege w tym dniu — 300,00 z1.

214 agznie kwota wydatkdw budzetowych Przedszkola zrealizowanych od poczatku 2011 1 do 8 kwielnia tego roky (3.138,99 zi)
w rozdziale 80104 § 4270 wyniosta 10.262,54 24, a limit wynikajacy z planu finansowego w tym dniu - 300,00 zi.

# § geznie kwota wydatkow budzetowych Przedszkola zrealizowanych od poczatku 2012 1. do 27 sierpniz tego roku (8400 zi) w
rozdziale 80104 § 4210 wyniosta 4.245,82 24, a limit wynikajacy z planu finansowego w tym dniu — 2.553,00 zI.
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- w § 4210 o kwote 1904,04 zk., dokonujac 5.12.2012 1. zaplaty za notebook?4;

- w § 4210 o kwote 2986,44 zt., dokonujac 11.12.2012 r. zaptaty za maszynke do
mielenia migsa??;

-w § 4270 o kwote 1600 zt., dokonujac 7.08.2012 1. zaplaty za cyklinowanie?®

~w § 4270 o kwote 5503,65 zt., dokonujac 13.09.2012 r. zaptaty za wymiane rur
wodociggowych?/,

- w § 4270 o kwote 4920,00 zk., dokonujac 7.12.2012r. zaptaty za dostawe i montaz
wyktadziny, 8

w2013 r.
- w § 4300 o kwote 2640,0 zt., dokonujac 29.01.2013r. zaplaty za korzystanie
z basenu przez dzieci,? |

{dowod: akta kontreli str. 160 -168, 167-190, 191-212)

Dyrektor Przedszkola, w zioZonych wyjasnieniach podata, iz w przypadku 10
wydatkéw, brak zmian planu finansowego wynikato z niepasiadania przez Dyrektora
upowaznien do dokonywania zmian w planie finansowym nomigdzy paragrafami
klasyfikacji budzstowe] wydatkow na wynagrodzenia | pochodnych od wynagrodzen,
wydatkéw remontowych oraz wydatkow majatkowych, ktore stanowity najwigkszg
czest wydatkow budzetowych, gdzie koniecznym bylo skierowanie wniosku do
Burmistrza Dzierzoniowa. W praktyce Wydziat Finansowy Urzedu Miasta
Dzierzoniow wprowadzat zmiany raz na kwartal, przez co przesuniecia w planie
dokonywano kwartalnie (instrukcja na podstawie informacil telefonicznej). Dyrektor
miata $wiadomosé przekroczenia planu finansowego we wskazanych paragrafach,
lecz wiedziala jednoczeénie o posiadanych $rodkach na pozostatych paragrafach
bedacych do wykorzystania do korica roku, a cheag zrealizowad budzet Przedszkola
zaplanowany na caly rok, decyzje o zmianach planéw finansowych pozostawita na
koniec okresu. Dodatkowo wskazano na koniecznos¢ dokonania nigzwiocznie
wydatku, co mialo miejsce w przypadku potrzeby natychmiastowej wymiany rur
wodociagowych | remontu fazienki. W pozostatych 3 przypadkach Dyrektor podata, i
7 uwagi na nawai pracy w zwigzku z zakonczeniem roku szkoinego oraz roku
budzetowego dokonata przesunieé w ramach posiadanych upowaznien w planie
finansowym w pierwszej mozliwej chwili. Ponadto Dyrektor podniosta, iz nie byfa
$wiadoma ww. nieprawidlowosci, albowiem podczas kontroli pracownika Urzedu
Miasta w Dzierzoniowie we wrzesniu 2013r. w zakresie kontroli finansowej
Przedszkola w 2012r. nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w tym zakresie.

{dowdd: akta kontroli str. 217-221)

5t geznie kwota wydatkow budzetowych Przedszkola zrealizowanych od poczatku 2012 . do 18 wizssnia tego roku (4.831,38
21y w rozdziale 80104 § 4210 wyniosta 6.936,18 21, a limit wynikajacy 2 planu finansowego w tym dniu - 2.553 00 zt.

2| acznie kwota wydatkéw budzetowyeh Przedszkola zrealizowanych od poczatku 2042 r. do 5 grudnia fego roku

{15.388,29 7I) w rozdziale 80104 § 4210 wyniosia 17.292,33 24, a limit wynikajacy 2 planu finansowego w tym dniu —

13.275,00 2.

25t acznie kwola wydatkow budzetowych Przedszkola zrealizowanych od poczatku 2012 r. do 11 grudnia tego roku

{17.609,83 24 w rozdziale 80104 § 4210 wyniosla 20.598.27 24, 4 limit wynikajagy z planu finansowego w tym dniu -

13.275,00 zt.

%t acznie kwota wydatkow budzetowych Przedszkola zrealizowanych od poczatku 2012 r. do 7 sierpnia tego roku (3.600,0 1)
w rozdziale 80104 § 4270 wyniosta 8.103 65 zI, a fimit wynikajgcy z planu finansowego w tym dniu - 2.000,00 zi.

“Lgcznie kwota wydatkow budZetowych Przedszkela zreaiizewanysh od poczatku 20712 r. do 13 wrzesnia tego roku (3.600,0
21y w rozdziale 80104 § 4270 wyniosla 0,00 2}, a limit wynikajgoy z planu finansowego w lym dniu - 2.000,00 7+

2} acznie kwota wydatkaw budzetowych Przedszkola zrealizowanysh od poczatky 2011 r. do 5 grudnia tego roku (9.443 65 zi)
w rozdziale 80104 § 4270 wyniosla 14.363,65 21, a limit wynikajacy z planu finansowego w tym dniu - 9.300,00 zI.

2| geznie kwota wydatkéw budzetowych Przedszkola zrealizowanych od potzatku 2013 1. do 28 stycznia tege roku w rozdziale
85154 § 4300 wyniosta 0,00 z1, a limit wynikajacy z planu finansowego w tym dniu - 0,00 zi,



Opis stanu
fakfycznego

Dyrektor Przedszkola podjeta decyzje o zmianie planu finansowego na 2011 r.
w dniu 30.06.2011 r. (20 dni po dokonaniu wydatku w rozdziale 85154 §4210) oraz
w dniu 30.12.2011 r. (jeden i dwa dni po dokonania wydatkdw w rozdziale 80104
§4210). Zmiany wplanie finansowych dokonane Zarzadzeniami Burmistrza
Dzierzoniowa nastapily w dniach:

-23.05.2011 r. (44 1 66 dni po dokonaniu wydatkow w rozdziale 80104 §4270};

-28.09.2012 . (201 26 dni po dokonaniu wydatkow w rozdziale 80104 §4210 oraz 15
i 52 dni po dokonaniu wydatkdéw w rozdziale 80104 §4270};

-31.12.2012 1. (20 i 26 dni po dokonaniu wydatkdw w rozdziale 80104 §4210 oraz 24
dni po dokonaniu wydatku w rozdziale 80104 §4270);

- 31.01.2013 r. (2 dni po dokonaniu wydatku w rozdziale 85154 §4300).
{dowdd: akta kontroli str. 160-212)

2. Dwa wydatki z dnia 8 lutego 2013 r., na {aczng kwote 399,89 zt {0,4% kwoty
zbadanych wydatkdw) zaksiegowano w paragrafach niezgodnie z wymogami
okreslonymi w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowe;,
tj. wydatek w kwocie 270,00 zt na zakup ananasow dla dzieci®® oraz w kwocie
129,89 zt na zakup lizakéw dla dzieci, zaksiegowano w rozdziale 85154 § 4210
(zakup materialow i wyposazenia), zamiast w rozdziale 85154 § 4300 (zakup ustug
pozostalych).

Dyrektor Przedszkola podata w wyjasnieniach, ze przyczyng zaistnienia powyzszych
nieprawidlowosci byla bledna interpretacja przepisow dotyczacych klasyfikacji
wydatkow budzetowych. Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci bylo zawyZenie
i zanizenie kwot wykazanych w rocznym sprawozdaniu budZzetowym Rb-285 za
okres od poczatku roku do dnia 28 lutego 2013 r.: w § 4210 i w § 4300 — 0 389,89 L.

(dowod: akta kontroli str. 160-166)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mima stwierdzonych nieprawidiowosei,
realizacje wydatkow budzetowych.

2. Rozliczenie wydatkéw budzetowych

2.1. Kontrolg objeto miesieczne sprawozdania Rb-28S Przedszkola z wykonania
planu wydatkow budZzetowych za okres od 1 stycznia 2012 1. do 31 maj 2012 r.iod 1
stycznia 2013 r. do czerwca 2013 r.37 w zakresie kwot wykazanych w kolumnach
Wydatki wykonane” i,Zobowigzania ogdlem’. Sprawozdania te nie w pefni
obrazowaly jednak poniesione wydatki w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacii
budzetowe;j, gdyz w sprawozdaniach za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 maj 2012
r. wykazano wielkosci poniesionych wydatkow wyzszych niz  wynikajace
z obowigzujacego planu finansowego, ti. wrozdziale: 80104 §4430 wykazano
wykonanie w kwocie 979 zi, przy limicie planu - 800zi; w rozdziale 80146 §47C0 -
wykonanie 3740,0 zi przy planie 3300,0 zt; w rozdziale 85154 §4210 - wykonanie

1158,33 zt przy planie 1 tys. zi.
(dowod: akta kontroli str. 213-215, 216)

2.2. Sprawozdania budzetowe z wykonania planu Wydatkéw Rb-285  byly
przedkiadane Burmistrzowi Dzierzoniowa w terminach okreslonych w zaigczniku

% Fora nr013856/2013
3 Wybrane losowo ze sprawozdan Rp-288 cd stycznia 2011r. do sierpnia 2013r.
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nr 44 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoci budzetowej, tzn. do 10 dnia
nastepnego miesigca.
(dowdd: akta kontrali str. 213-215)

Ustalone
nieprawidiowosc!

W dziatainosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$¢  polegajaca na nieprawidiowym sporzadzaniu  sprawozdan
z wykonania planu wydatkow. W sprawozdaniu Rb-283 Przedszkola z wykcnania
planu wydatkdw budzetowych za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 maj 2012 r.
wykazano  wielkosci  poniesionych  wydatkow  wyzszych niz  wynikajace
2 obowiazujacego planu finansowego, np. w rozdziale 80146 §4700 - o 440 zt., a
wrozdziale 85154 §4210 - 158,33 zt. Nieprawidlowosci w zakresie ponoszenia
wydatkow budzetowych w wysokosciach przekraczajacych kwoty ustaione w planach
finansowych szczegdlowo opisano w pkt 1 ninigjszego wystapienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dzialalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki

fi?;izs;z;g 3.1. Dane charakteryzujace Przedszkole przedstawia zestawienie:
Lp Wyszczegdlnienie Rok szeolny.
i 2011/2012 2012/2013 2013/2014
1 2 . 3 4 5
1 iLiczba oddziatdow ogolem, w tym: 7 7 7
1.1 | liczba oddzialow integracyinych 2 2 2
1.2 | liczha nddziatdw specjalnych 1 1 1
7 |Liczba dzieci w oddziatash ogélem na dzier 30 wrzesnia, w 129 147 138
tym: '
21 | liczba dzieci niepeingsprawnysh 13 11 12
3 |Liczba pracownikdw petagogicznych, Z tego: 11 11 11
3.1 | nauczycigle wychowania przedszkolnego® 8 8 9
3.2 | psycholog 0 0 0
23 | logopeda 0 0 0
3.4 | nauczyciel wspomagajacy w grupie integracyjnej* 2 2 1
3.5 | nauczyciel jgzyka angielskiego 0 0 0
3.6 | nauczyciel religii® 1 1 1
4 |Liczba pozostalych pracownikéw, 7 16go: 11 10 12
41 | pomoc nauczyciela® : 0 ] 2
4.2 | pracownicy ekonomiczno-administracyjni®® 3 2 2
4.3 | pracownicy kuchni i stolowki® 3 2 2
4.4 | pozostali pracownicy obstugi® 5 6 )

3 Rozporzadzenie to zostalo uchylone z dniem 21 stycznia 2044 1.

33 Odpowiednic 6 czerwea 2012r. i 9 Fpca 2013 1.

3 Zatrudnieni w wymiarze 1 etatu kazdy.

3 Zatrudnieni w wymiarze 1 etatu kazdy,

# Zatrucniony w wymiarze 0,11 etatu

# Pracownik, kibry pomaga nauczycielowi przy sprawowaniu opieki nad dzieémi w grupie speciginej (0,75 etatu) oraz w grupie
irtegracyjnej (0,75 etatu).

® y roku szkolnym 2011/2012 - Glowny Ksiegowy (0,75 etatu), Asyslent ds. ksiggowosci {1 efat), Intendent (1 etat). W
pozostalych fatach - Glowny Ksiegowy (0,75 etatu), Intendent {1 etat).

% W roku szkelnym 2011/2012 - Kucharka {1 efat), pomoce kuchenne (2 etaty). W pozostalych latach - Kucharka (1 etat),
pomoc kuchenna (1 etat). '

0 W roku szkoinym 201%/2012 - Wozny (1 etath, Robatnicy gospedarczy {4 etaty). W pozostatych latach - Woiny (1 etat),
Robotnicy gospodarczy {5 efaty).



L.p.

Wyszczegolnienie

Rok szkolny:

201172012 201272013 2013/2014
1 2 3 4 5
5 |Optaty miesieczne wnoszone przez rodzicow (w zi): X X X
51 | oplata stafa za pobyt dziecka w przedszkolu w wymierze X X X
przekraczajacyrm podstawe programowa (5 godzin):
{do obliczen przyjeto 21 dni za miesiac)
511 optata do 1 godziny ponad podstawe programowa 102,00 2 110,00 2 21,00 z
51.2 opfata do 2 godzin ponad podstawe programowa 148,00 2 158,00 zt 42,00 2
51.3 cplata do 3 godzin ponad podstawe programowg 189,00 21 205,00 2 §3.00
51.4 cplata do 4 godzin ponad podstawe programowg 233,00 =l 252,00 = 84,00 #
51.5 oplata do 5 godzin ponad podstawe programowg 277,00 21 299,00 2 105,00 21
5.2 | oplaty za dodatkowe zajecia {penad podstawe programowa) X X X
521 basen 10,00 z1 10,00 7 10,00 z*
5272 jezyk angielski 840 # 8,40 zt 8,40 z1
53 | zawyzywienie dziecka {miesiecznie / dziennie) 115502t/ 5,50 115,50 21/ 5,50 {126,00 zt/ 6,00
Ztx 2% dni ztx 21 dni ztx 21 dni
54 | inne - rada rodzicow (doprowoing oplata roczna®d) 70,00 21 70,00 70,00 #
6 [Zajecia organizowans poza podstawa programowa, X % X
finansowane przez rodzicow w ramach oplaty z wierszy 5.1-
5.2 (liczba godzin w tygodniu w jednej grupie):
6.1 | basen i 1 1
6.2 | jezyk angielski 1 1 1

{dowdd; axia kontroli str. 71-72)

3.2. Na podstawie badania w kazdym roku szkolnym dwoch losowo wybranych
oddziatach przedszkolnych* stwierdzono, ze w latach szkolnych 2011/2012
i2012/2013 w Przedszkolu prowadzono {poprzez obserwacje pedagogiczne)
i dokumentowano analizy gotowosci dzieci do podjecia nauki w szkole podstawowe;
(diagnoza przedszkolna), co bylo zgodne z postanowieniami zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia* w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegoinych typach szkdt oraz § 21 pkt 4 statutu
Przedszkoia,*® obowigzujgcego od 1 stycznia 2011 1.1 § 7 pkt 10 i § 16 pkt 8 statutu
Przedszkola,*” obowigzujacego od 1 wrzesnia 2013 1.

(dowdd: akta kontreli str. 98, str. 78-80, str. 11-44)

Na podstawie opracowanych przez zespdi nauczycielski Przedszkola arkuszy*®
obserwacji rozwoju dzieci dwu i trzyletnich oraz czteroletnich, prowadzone byly

obserwacje dzieci najmtodszych.

Wobec dzieci piecio i szescioletnich prowadzone byly anafizy gotowosci dzieci do
podjecia nauki w szkole podstawowej. ich wyniki analizowane byly dwukrotnie
wciggu roku szkolnego: wstepna diagnoza na poczatku roku szkolnego - we
wrzeéniu do 15 pazdziernika, a koficowa, pod koniec roku szkolnego. Po wstepne;

** Zajecla na basenie finansowane sg z odplatnoéci rodzicdw i uczestnicza w nich wszystkie dziecl.

42 7ajecia z jezyka angielskiego finansowane s3 z odpfatnosci redzicow i nauczanie prowadzi lektor z firmy edukacyjne}

zewnetrzngj, z ktorg Przedszkole podpisato umowe.

4 Pignigdze przeznaczanc na zakup paczek na Mikolaja i na zabawe kamawalowa, zakup upeminkow na Dzien Dziecka i na
zakoficzenie roku szkolnego dla dzieci odchodzacyeh do szkoly, na pomoc rzeczowa w formie doplaty do wyjazdu dziecks na

Zielone Przedszkole.

# Grupa Il i grupa VIl w roku szkelnym 2011/2012 oraz grupa iV i grupa O w roku szkolnym 2012/2013.
% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 1. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszezegdinych typach szkét (Dz .U. z 2012 1., poz. 977}
# Stalut Przedszkola slanowi zagcznik do uchwaly nr 4/2010/2011 Rady Pedagogicznej Przedszkola Publicznego nr 2 Z dnia

20 grudnia 2010 r.

4 Statut Przedszkola stanowi zalacznik do uchwaly nr 4/2013/2014 Rady Pedagogicznej Przedszkola Publicznego nr 2 z dnia

30 sierpnia 2013 1.

4 Zakres tych arkuszy obejmowal: (1) ogdlng sprawnosé ruchowa, (2) samodzieinese, (3) dojrzalosé spoleczng, (4) koordynacie

wzrokowo-ruchowa, (5) mowe bierna i czynna, (8) czynnoci poznaweze.
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diagnozie nauczyciele dokonywali podsumowania obserwacji oraz informowall
rodzicow o wynikach i wnioskach dotyczacych ich dzieci.

W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 po diagnozie wstepnej nie wyloniono
dzieci, ktore wymagaly pracy w oparciu o indywidualny program wspomagania
i korygowania rozwoju.

W badanym okresie opracowano indywiduaine programy edukacyjno-terapeutyczne
dia dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjainego.

W roku szkolnym 2011/2012 opracowano takie programy dia 13 dzieci. Dotyczyly
one: stabego widzenia (jedno dziecko), uposledzenia w stopniu umiarkowanym
| znacznym  {szescioro dzieci), niepeinosprawnosci  ruchowei (ledno  dziecko),
autyzmu {dwoje dzieci), sprzezen (troje dzieci).

W roku szkolnym 2012/2013 takie programy byly przygotowane dla 12 dzieci.
Dotyczyly one: stabego widzenia (jedno dziecko), uposledzenia w stopniu
umiarkowanym i znacznym (czworo dzieci), niepetnosprawnosci ruchowej (jedno
dziecko), autyzmu i Aspergera (piecioro dzieci), sprzezen {jedno dziecko).

W badanym okresie zdiagnozowano rowniez w Przedszkolu dzieci wymagajace
pogtebione] diagnozy zwiazanej ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Takie
badania przeprowadzita poradnia psychologiczno-pedagogiczna | wydata opinie:
jednaw 2011 r,, jednaw 2012r. ijednqw 2013 .

(dowdd: akta kontroli 78-80, str. 99-111, str. 112-115)

3.3. Przedszkole sporzadzito tacznie 143 informacje o stanie gotowosci dzieci do
nodjecia nauki w szkole podstawowej, kiére objete byly w te] placéwce wychowaniem
przedszkolnym w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013. Informacje przekazano
rodzicom tych dzieci do konca kwietnia — odpowiednio: 2012 r. (45 informacjj)
i2013r. (14 informacji), stosownie do § 3 ust. 5 rozporzadzenia®® w sprawie
Swiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukow szkolnych. Pozostate 84
informacje wydano w czerwcu 2012 r. (15 informacii) oraz w maju i czerwcu 2013 1.
(69 informacii).

(dowdd: akta kentroli str, 81-90, str, 91-82, str. 94)

3.4. Dyrektor Przedszkola o$wiadczyta, ze wszystkie dzieci szescioletnie, ktdrych
rodzicom w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 wydano powyzsze informacje
(23 dziect w 2012 r. i 36 dzieci w 2013 r), rozpoczely nauke w klasie | szkoly
padstawowe]. W przypadku dzieci piecioletnich, piecioro z roku szkoinego 20112012
i piecioro z roku 2012/2013 rozpoczeto nauke w kiasie |, a w Przedszkoiu pozostato
odpowiednio — 33 1 41 dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 91-82, str. 78-80)

3.5 Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje wymagane
rozporzadzeniems w sprawie szczegolowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli:

a) nauczyciele prowadzacy zajgcia wychowania przedszkolnego ukonczyli:

 Rpzporzagzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 200 r. w sprawie swiatectw, dyplomow panstwowych i innych
drukéw szkolnyeh (Dz.U. z 2010 1. Nr 97, poz. 624 ze zm.)

% Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 rw sprawie szczegolowych kwalifikac]l wymaganych
od nauczysieli oraz okredlenia szkol | wypadkow, w kiorych mozna zatrudniaé nauczycieli niemajgeych wyzszego wyksziaksenia
lub ukarczonsgo zakiadu ksztalcenia nauczycieli (Dz. U. 2 2013 r, poz, 1207)
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Ustalone
nigprawidtowosci

— wyzsze studia zawodowe w zakresie pedagogiki {trzy osoby), tj. studia
magisterskie na kierunku {specjainosci), zgodnym z nauczanym przedmiotem
lub prowadzonymi zajeciami oraz posiada przygotowanie pedagogiczne
{84 ust. 1 pkt 1wzw. z§ 2 ust.1), lub

— wyzsze studia zawodowe w zakresie pedagogiki nauczania poczatkowego
i wychowania przedszkolnego (pie¢ osob), t. studia wyzsze na kierunku
pedagogika w specjalno$ci przygotowujacej do pracy z dziemi w wieku
przedszkolnym lub wczesnoszkolnym (§ 4 ust. 2 pkt 1}, lub

— wyzsze studia licencjackie w zakresie pedagogiki resocializacyjnej {dwie
osoby), tj. studia pierwszego stopnia na kierunku (specialnosci), zgodnym
z nauczanym przedmiotem lub prowadzonymi zajeciami oraz posiadali
przygotowanie pedagogiczne (§ 4 ust. 1 pkt 1w zw. z§ 3 pkt 2 lit. a);

b} nauczyciel religii (dwie osoby). ukonczyt studia magisterskie w zakresie teologii
oraz posiadal przygotowanie katechetyczno-pedagogiczne (§ 2 pkt 1w zw. 2 § 1
pkt 2 Porozumienia’?).

(dowdd: akta kontroli str. 73-74, str. 75-76)

W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyZei zakresie stwierdzono
nieterminowe przekazywanie informacji o gotowosci dziecka do podjecia nauki
w szkole podstawowe. | tak, sposrod 143 badanych informacji o gotowosci dziecka
do podjecia nauki w szkole podstawowej, 15 (dotyczace dzieci z grupy V) zostaty
wydane rodzicom w czerwcu 2012 r., 23 (grupa Ill) i dziewie¢ {grupa Q) — w maju
2013 1., 25 (grupa IV) i 12 (grupa VI) — w czerwcu 2013 1., co byio niezgodne z § 3
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie swiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukdw
szkolnych, gdyz informacje te wydaje sie wierminie do konfca kwietnia roku
szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktorym dziecko ma obowigzek albo moze
rozpoczat nauke w szkole podstawowe;.

(dowod: akta kontroli str, 91-92)

Dyrektor Przedszkola wyjasnita m.in., Zze w roku szkolnym 2011/2012 grupa IV, kiora
konczyla edukacje w przedszkolu otrzymata informacje o gotowosci dziecka do
podiecia nauki w szkole podstawowej 24.06.2012 r. Byt to dzien oficjalnego
zakoniczenia przedszkola i rodzice po rozmowie z nauczycielkg sami prosili
o rozdanie informacji w tym dniu, traktujgc jg jako ,$wiadectwo” ukonczenia
przedszkola. W roku szkolnym 2012/2013 w grupie IV rodzice rowniez chcieli

< otrzymaé informacje o gotowosci dzieci na pozegnaniu grupy. W grupie Il i 0"

informacje dta rodzicow wydane byly po tzw. dlugim weekendzie majowym, poniewaz
czesé rodzicow wyjezdzata i prosita o pozniejsze wydanie informacji. W odniesieniu
do dzieci Grupa VI wydawata informacje przy okazji obchoddéw-,Dnia Dziecka”, kiedy
to rodzice mieli czas na spotkanie z nauczycielka | przeprowadzenie przy tej okazji
rozmow indywidualnych.

{dowdd: akta kontroli str. 94)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykonywanie niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,.

i Porozumienie pomigdzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz Ministram Edukacji Narodowej z dnia 6 wrzesnia 2000 1.
w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii (Dz. Urz. z 2000 r. MEN Nr 4 poz. 20}
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Whioski pokoniroine

Prawc zgfoszehia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o spasobie
wykorzystania uwag

f wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli®2, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia prawidiowego kiasyfikowania wydatkow
budzetowych do poszczegoinych paragrafow klasyfikacji budzetowej, co umozliwi
poprawne sporzgdzanie sprawozdan finansowych (Rb — 28S) z wykonania wydatkow
budzetowych.

2. Realizowanie wydatkow w wysokosciach nieprzekraczajacych kwot okreslonych
w planach finansowych Przedszkola.

3. Terminowe wydawanie rodzicom dzieci objetych wychowaniem przedszkoinym
informacii 0 gotowosci dziecka do podjecia nauki w szkole podstawowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikow! jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow nokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach tub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
orzedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 43utego 2014 .

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Mariusz Orawczak Dglegehite b REDC T it
Starszy inspektor kontroli paristwowej T '? e \' Rorkrail
.................... Vil e Gty e
: LGSRV POrgiss

Padpis podpis

Pawel Potempski
Specjalista kontroli panstwowe|
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