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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 — Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych
oraz wykonywanie przez fe placéwki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki.

~ Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Niemezyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87102 z dnia
17.12.2013r.

2. Pawet Szczepkowski, inspektor k.p., upowaznienie do kontroii nr 87090 z dnia
09.12.2013r.

{dowdd: akta konfroli sir. 1-4)

Urzad Miasta Jelenia Gora, pl. Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Gora, zwany dale
Mrzedem” lub UMIG’

Marcin Zawita — Prezydent Miasta Jeleniej Gory {(od dnia & grudnia 2010 1.)

(dowod: akta kontroli str. 7-8)-

Il. Ocena kontrolowanej dziatainosci

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
sposob finansowania i rozliczania $rodkow publicznych przekazanych z budzetu Miasta

Jeleniej Gory na dziatalnosé przedszkoli publicznych i niepublicznych w latach 2011-

2013.

PowyZsza ocene ogolng uzasadniaja pozytywne ustalenia kontroli dotyczace przede
wszystkim: [1] prawidtowego planowania $rodkéw budzetowych dla przedszkoli pu-
blicznych, [2] terminowego przekazywania przedszkolom publicznym Srodkéw budze-
towych na wydatki biezace, [3] terminowego przekazywania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych, [4] nalezytego rozliczania dotacji udzielonych przedszkolom niepu-

blicznym,

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly niewlasciwego obliczenia wysokosci dotacji

z budzetu gminy dia prz_edszkoli niepublicznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

,Miasto”, ,,Gmina” — Miasto Jelenia Gora, ,RMJG” — Rada Miejska Jeleniej Gory,
+WEIS" — Wydziat Edukacji i Sportu Urzedu Miasta Jelenia Géra, ,,RIQ” ~ Regio-
nalna |zba Obrachunkowa we Wroctawiu, ,,MEN" — Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej, ,S10” - System Informagji O$wiatowej, ,,j.5.t.” ~ jednostka samorzadu terylo-
rialnego. :

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwstzéj [zbie Kontroli {j.t. Dz. U. 22012 r,

poz. 82 ze zm.), zwana daigj: ,ustawa o NIK”,

2. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz.U. z 2004 r. Nr 256,

! NajwyZsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl, negatywna.
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Opis stanu
faxtycznego

poz. 2572 ze zm ), zwana dalej; ,,ustawg o systemie oSwiaty”.

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), zwana dalej: ,,ustawa o finansach publicznych”.

1. Przyznawanie i przekazywanie srodkéw budzetowych dla
przedszkoli.

W okresie objetym kontrola liczba placowek wychowania przedszkolnego na terenie Mia-
sta Jelenia Gdra wynosita (wg stanu na dzienl 30 wrzesnia):

1) w 2011 r. — 39, z tego: osiem przedszkoli publicznych, 11 przedszkoli niepublicznych,
jeden niepubliczny punkt przedszkolny, 19 oddziatow przedszkoinych w publicznych
szkotach podstawowych.

2} w 2012 r. - 38, z tego: osiem przedszkoli publicznych, 11 przedszkoli niepublicz-
nych, jeden niepubliczny punkt przedszkoiny, 18 oddziatow przedszkolnych w publicz-
nych szkotach podstawowych. :

3) w2013 r. - 38, z tego: osiem przedszkoli publicznych, 11 przedszkoli niepublicznych,
dwa niepubliczne punkty przedszkolne, 16 oddziatow przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych, jeden oddz:a} przedszkolny w niepublicznych szkotach podsta—
wowych.

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w tych placowkach wynositaZ:
w roku szkolnym 2011/2012 — 2838, w roku szkolnym 2012/2013 - 2650, w roku szkol-
nym 2013/2014 ~ 2749. W roku szkolnym 2013/2014 odnotowano spadek liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w stosunku do roku szkolnego 2011/2012 0 3,1%.

(dowdd: akia koniroli sfr. 206)

Wydatki budzetowe poniesione w badanym okresie przez Miasto na dziatalnoéc¢ przed-
szkoli publicznych i niepublicznych wyniosty ogotem 446726 tys. B (t). 91,7% planowa-
nych wydatkow?), z tego w poszczegolnych latach: w 2011 r. — 158644 tys. 25 (98,0%),
w 2012 r. — 15784,3 tys. zi5 (99,2%) i w 2013 r. {do 30 wrzesnia) — 13023,9 tys. zt
(78,4%).

Miejskie przedszkola publiczne wykorzystaly $rodki budzetowe w wysoko$ci ogotem
32333,9 tys. 7t (t]. 92,8% planowanych wydatkow 8), z tego w poszczegbinych latach:
w2011 r. — 11938,7 tys. zt (98,6%), w 2012 r. — 11357,1 tys. zt (99,5%), w 2013 r. (do
dnia 30 wrzesnia) - 9066,9 tys. 2t (79,7%).

Wykorzystanie érodkéw budzetowych przez przedszkola niepubliczne wynosito ogdiem
12310,1 {ys. zt (ti. 89,1% planowanych wydatkow®), z tego w poszczegoinych latach:
w2011 r. — 39257 tys. 2t (96,2%), w 2012 1. — 4427 2 tys. zt (98,4%), w. 2013 r. {do 30
wrzesnia) — 3957,1 tys. z{75,5%).

{dowdd: akta kontroli str. 207)

2Wadiug stanu na dzien 30 wrzesnia poczatkowege roku {(dane z Systermy informach Odwiatowey).
3W tym wydatki majatkowe —652,2 tys. 2l (dot. przedszkoli publicznych}.

4 Dotyczy okrasu 2011-2013 (do dnia 30 wrzednia).

5W tym wydatki majatkowa - 633,5 tys. zt {dol. przedszkeli publicznych}.

& W fym wydatki majatkowe — 0,0 fys. 2l (det. przedszkoli publicznych).

T W iym wydatki majatkows - 28,7 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

8 Dotyczy okresu 2011-2013 (do dnia 30 wrzebnia).

8 Dotyczy okresu 2011-2013 {do dnia 30 wrzesnia).



Opis stanu
fakiycznego

1.1. Przyznawanie i przekazywanie srodkéw budzetowych dla przedszkoli-
publicznych.

1.1.1. Zasady planowania wydatkéw budzetowych jednostek organizacyjnych Miasta
Jelenia Gora reguiowaty nastepujace zarzadzenia Prezydenta Miasta Jelenia Géra:

1) zarzadzenie Nr 0151-1646/V/10 z dnia 30 lipca 2010 r. w sprawie opracowania mate-
riatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na 2011 r. oraz Wieloletniej pro-
gnozy finansowej Miasta Jeleniej Gary,

2) zarzadzenie Nr 0050.307.2011.VI z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie opracowania ma-
teriafow planistycznych-do projektu uchwaty budzetowej na 2012 r. oraz Wieloletniej pro-
gnozy finansowej Miasta Jeleniej Gory,

3) zarzadzenie Nr 0050.878.2012.VI z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie opracowania ma-
teriatow planistycznych do projektu uchwaty budzetowsj na 2013 r. oraz Wieloletniej pro-
gnozy finansowej Miasta Jeleniej Gory.

Wielkosé niezbednych w kolejnych latach budzetowych Srodkéw finansowych na funkcjo-
nowanie migjskich przedszkoli publicznych oszacowano na podstawie projektow planow
jednostkowych dochodow i wydatkow budzetowych, sporzadzonych przez dyrektorow
przedszkoli publicznych na podstawie wskaznikow i zatozen zawartych w-wymienionych
powyzej zarzadzeniach Prezydenta Miasta Jeleniej Gary'0. Kwoty planowanych wydat-
kow budzetowych odpowiadaty potrzebom przedszkoli zgtoszonym przez dyrektorow tych
placowek. Zostaty cne okreslone w nastepujgeych uchwatach budzetowych:

1) uchwata Nr 24.V1.2011 RMJG z dnia 1 lutego 2011 r. Uchwala Budzetowa Miasta Je-
leniej Géry na rok 2011 (wraz ze zmianami),

2) uchwata Nr 189.XX1.2011 RMJG z dnia 28 grudnia 2011 r. Uchwala Budzetowa Miasta
Jelenia Géra na rok 2012 (wraz ze zmianami),

3) uchwata Nr 339.XXXIV.2013 RMJG z dnia 8 stycznia 2013 r. Uchwata BudZzefowa
Miasta Jelenia Gora na rok 2013 (wraz ze zmianami).

(dowéd: akta kontroli str. 218-291, 323-412, 413-441, 784}

1.1.2. Z wyjasnien Prezydenta Miasta Jeleniej Gory wynikalo, ze inna rytmika roku szkol-
nego (od 1 wrzesnia), niz roku budzetowego {od 1 stycznia), me miata wplywu na plano-
wanie wydatkow miejskich przedszkoli publicznych.

{dowad: akta kontroli str. 173-188)

1.1.3. Urzqd nie posiadat pisemnych procedur dotyczacych zasad przekazywania przed-
szkolom publicznym Srodkdéw na wydatki budzetowe. Srodki dla miejskich przedszkoll
pubficznych w latach 2011 — 2013 przekazywane byly na podstawie harmonograméw
realizacji wydatkow budzetowych, sporzadzanych przez przedszkola publiczne. Harmo-
nogramy byty sporzadzane na dany kwartat z podzialem na kazdy miesiac. W miesiacu
Srodki przekazywane byly w czlerech datach ustalonych z gory. W przypadku zmiany
pianu finansowego jednostki, sporzadzano korekty tych harmonogramoéw.

W zakresie przestrzegania zasad przekazywania przedszkolom publicznym $rodkéw na
wydatki budzetowe badaniem kontrolnym objeto w kazdym roku trzy losowo wytrane
miesigce!. W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono przypadkow przeka-
zywania Srodkow niezgodnie z przyjetym harmonogramem.

(dowdd: akia kontroli str. 173-189, 467-46%)

10 W tym muin. odplatnadci za korzystanie ze Swiadczen miejskich przedszkoli w zakresle przekraczajacym podstawe programiowa,

wskaznika wydatkow biezacych, wskaznika dochoddw gromadzonych na wydziglonych rachunkach, danych dotyczacych zatudnienia
i wynagrodzenia.
11 Styczen, kwiecien, lipiec.



1.1.4. Wielkos¢ przyznanej Miastu Jelenia Gora na 2013 r. dotacji celowej z budzetu
pafistwa, 0 ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty (na realizacje zadan
wtasnych w zakresie wychowania przedszkolnego w 2013 r.), wynosita 1110,3 tys. zt.
Wysokosé te] dotacji odpowiadata iloczynowi kwoty rocznej (414 z4)'? oraz liczby dzieci
korzystajgcych z wychowania przedszkolnego na cbszarze Miasta (2682 dzieci)'s, usta-
lonej na podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowej wedtug stanu na 30 wrze$nia
2012 1., co bylo zgodne z postanowieniami art. 14d ust. 31 4 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str, 470-491)

1.1.5. Do dnia 31 grudnia 2013 r. Miasto Jelenia Géra otrzymato $rodki dotacji w wyso-
kosci 1110, 3 tys. zt (100%), ktére przeznaczono na:

- wynagrodzenia osobowe pracownikow oddziatéw przedszkolnych w miejskich szkotach
podstawowych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy (68,3
tys. zt w dziale 801, rozdziale 80103, § 4010, 4110, 4120),

- wynagrodzenia osobowe pracownikow miejskich przedszkoli, sktadki na ubezpieczenia
spoleczne, sktadki na Fundusz Pracy (1028,4 fys. zt w dziale 801, rozdziale 80104,
s 4010, 4110, 4120), ‘

- wynagrodzenie osobowe pracownikdéw miejskiego przedszkola specjainego, sktadki na |

ubezpieczenia spoteczne, skiadki na Fundusz Pracy (11,2 tys. 2 w dziale 801, rozdziale
- 80105, § 4010, 4110, 4120);

- dotacje dla niepublicznego punktu przedszkolnego (2,5 tys. zf w dziale 801 rozdziale
80108, § 2540).

(dowéd: akta kontrali sfr. 209, 562-574)

1.1.6. W zwigzku z przyznang na 2013 r. dotacja, o kidrej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty, Rada Miejska Jeleniej Gory/Prezydent Miasta Jeteniej Géry nie do-
konali zwiekszenia planéw finansowych przedszkoli publicznych o planowane kwoty wy-
datkéw na realizacje dodatkowych zaje¢, ktore przed 1 wrzesnia 2013 . nie byly finan-
sowane przez Gming, lecz przez rodzicow.

(dowdod: akta kontroli str. 452-660) -

1.1.7. W okresie od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. przedszkola publiczne pro-
. wadzone przez Miasto Jelenia Goéra pobieraty od rodzicdw dzieci, objetych wychowaniem
. przedszkelnym, nastepujace optaty:

- opfate za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar .
- zaje¢, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty™ — w wysokosci
1 zt za godzing, :

- optate za korzystanie przez dziecko z wyzywienia w przedszkolu (Srednia z migjskich
przedszkoli publicznych) —w wysoko$cl 4,73 2t za dzief korzystania z wyzywienia's.

(dowdd: akia kontroli str. 210)

1.1.8. W przedszkolach publicznych Miasta Jetenia Gora w okresie od 1 wrzesnia 2013 .
do 31 grudnia 2013 r. nie byly organizowane zajecia edukacyjne finansowane z innych
srodkow, niz Srodki budzetowe gminy ({zw, zajecia dodatkowe).

12 Art. 11 ush 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwea 2013 1. 0 zmlanle ustawy 0 systemle oswsaty oraz niektdrych mnych ustaw Dzl z
2013, poz. 827).

3 Liczba dzieci w wieku 2,56 lat objetych wychowaniem przedszkolnym, z uwzglednieniem dzieci 6-letnich objetych oboqukiem )
szkolnym (2650+32=2682).

4 Pobigrana na podstawie Uchwaly Nr 405.XUIH.2013 RMJG z dnia 3 wrzesnia 2013 r. w sprawie okre$lenia czasu bezplalne_go
nauczania, wychowania i opieki w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Miasto Jelenia Gora oraz ustalenia wysokoscr
oplat za korzystanie z wychowama przedszkolnege w migjskich przedsziolach w czasie prZekraczajacym czas ustalony przez organ
prowadzacy na zapewnienie bezplatnego nauczania, wychowaria | opiskl. L

15 Oplala za korzystante przez dziecko z wyzywienia w przedszkolu ksztatiowata SIQ. od 4,20 # {najnizsza stawka) do b 30 # (najwyz
sza stawka) za dzien.



{dowdd: akta kontroli str. 211)

1.1.9. Srednie miesieczne koszty organizacji w 2013 r. zaje¢ dodatkowych dla dziec
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto Jelenia Gora wynosity:

a) w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2013 1.

- jezyk angielski — 7505 2t (zajecia finansowane przez rodzicéw dzieci w kwocie 5605 zf
i rade rodzicow w kwocie 1900 ),
- nauka tanca — 2080 zt (zajecia ﬁnansowane przez rodzicow dzieci w kwocie 1780 zf
i rade rodzicow w kwocie 260 z),
- warsztaty teatraine — 2160 zt (zajecfa finansowane przez rodzicéw dzieci w kwocie
1800 zt i rade rodzicow w kwocie 360 zf),
- rytmika — 4813 7t (zajecia finansowane przez rodzicéw dzieci w kwocie 2940 1 i rade
rodzicow w kwocie 1973 zf),
- trening pamieci — 3750 zt (zajecia finansowane przez rodzicow dzigci),
- aikido — 4215 zt (zajecia finansowane przez rodzicow dzieci),
- szachy — 4615 zt (zajecia finansowane przez rodzicéw dzieci),
- warsztaty komputerowe — 300 zt (zajecia finansowane przez rade rodzicow),
- warsztaty plastyczne — 300 zt {zgjecia finansowane przez rade rodzicow),
- warsztaty muzyczne - 300 zt (zajecia finansowane przez rodzicow dzieci),
- warsztaty muzealne — 300 zt {zajecia finansowane przez rodzicow dzieci),
- gimnastyka korekeyjna — 1815 zt (zajecia finansowane przez rodzicow dziec).

b) w okresie od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.:

- jezyk angielski - 5554 zt (zajecia finansowane przez Miasto),
- rytmika — 4572 zt (zajecia finansowane przez Miasto).

‘Obnizenie od dnia 1 wrze$nia 2013 r. kosztéw organizacii zajg¢ dodatkowych wigzalo sig
z ograniczeniem lub rezygnacjg z ich realizacji przez przedszkola.

{dowdd; akta kontroli str. 212)

1.1.10. Kwota przyznanej Miastu na 2013 r. dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 usta-
wy o systemie o$wiaty w wysokosci 1110,3 tys. zt, rekompensowata utracone przez Mia-
sto w okresie od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. dochody, w zwigzku z ustawo-
wym ograniczeniem wysokosci optat ponoszonych przez rodzicow dzieci objetych wy-
chowaniem przedszkolnym, ktore wyniosty 4045 tys. zt. Wartos¢ przyznanej dotaci

przekroczyta wartoé¢ utraconych dochodow o 705,8 tys. zt Ponadto kwota ogotem optat
ponoszonych przez rodzicow za korzystanie z wychowania przedszkolnego w okresie od
1 wrzesnia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r., w czasie przekraczajagcym wymiar zajec,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, uksztattowafa sig na po-
ziomie 3146 tys. zt.

{dowad: akta kontroli str. 213)

1.1.11. RMJG na podstawie arl. 6 ust. 1 pkt 2 oraz art. 14 ust. b pkl 1 uslawy o systemie
o$wiaty podjeta w dniu 3 wrzesnia 2013 r.% Uchwate Nr 405.XLIII.2013 w sprawie okre-
Slenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w publicznych przedszkolach
prowadzonych przez Miasto Jelenia Géra oraz ustalenia wysokosci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w migjskich przedszkolach w czasie przekraczajacym
czas ustalony przez organ prowadzacy na zapewnienie bezplatnego nauczania, wycho-
wania i opieki. W stosunku do poprzedniej Uchwaty regulujacej te kwestie"?, zmieniono -

1 Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwea 2013 r. ¢ zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22013 1., poz. 827) termin na pedjecie powyzszej uchwaly uplywa dnia 31.08.2014 .

17 Uchwala Nr 258 XXVI1L2012 RMJG z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie okredlenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i
opieki w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Miasto Jelenia Gora oraz ustalenia wysokesci oplat za $wiadczenia migj-
skich przedszkoli w czasle przekraczajacym czas ustalony przez organ prowadzacy na zapewnienie bezptainego nauczania, wycho-
wania i opieki. .
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu

faktycznego -

wysckosé ponoszonych przez rodzicow optat za zajecia opiekuniczo-wychowawcze
i dydaktyczne przekraczajace wymiar pieciu godzin dziennie (pie¢ godzin dziennie - bez-
platne nauczanie, wychowanie i opieka) z 3,17 zi za dwie pierwsze godziny i 0,86 zt za
nastepne godziny ponad pie¢ godzin darmowych, na jeden zZioty za kazdg godzing w
czasie przekraczajacym wymiar pieciu godzin dziennie bezptatnego nauczania, wycho--
wania i opieki. RMJG nie skorzystata z prawa okre$lenia warunkdw czeSciowego lub
catkowitego. zwolnienia rodacow z opfat za korzystanie przez ich dzieci z wychowania
przedszkolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 203-215)

1.1.12. Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta Jeleniej Gory, w Miescie Jelenia Géra nie
wystapity Zadne problemy ani trudnosci w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niekiorych innych ustaw?s.

{dowod: akia kontroli str. 203-215)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyiej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo-
sci.

1.2. Przyznawanie i przekazywanie srodkow budzetowych dla przedszkoli
niepublicznych

1.2.1. Wysoko$é dotacji planowanych w uchwatach budzetowych (na lata 2011- 2013)
przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznych przedszkoli w zakre-
sie ksztatcenia, wychowania i opieki'® okre$lono m.in. na podstawie informacji o plano-
wanej liczbie ucznidow w danym przedszkolu.

Powyzsze informacje zostaly przekazane do UMJG przez uprawnione podmioty (prowa-
dzace przedszkola niepubliczne} w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
udzielenia dotacji, co bylo zgodne z postanowieniami art. 90 ust. 2b ustawy ¢ systemie
o$wiaty. Planowana liczba ucznidw ogdtem wynikajaca ztych informacji wynosita :
w2010 r.— 1080, w2011 r.—1005iw 2012 r. - 1020.

{dowdd: akta kontroli sir. 442-456)

1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego {rozpoczecie 1 wrzesnia) niz roku budzetowego {roz-
poczecie 1 stycznia) - wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta Jelenigj Gory, nie utrudniata
planowania dotacji z budzetu Gminy na dofinansowanie dziatalnosci niepublicznych
przedszkoli na terenie Miasta.

(dowed: akta kontroli str. 173-189)

1.2.3. W badanym okresie w Miescie Jelenia Géra'obowiqzywa%. tryb udzielania dotacii

dla przedszkoli niepublicznych ustalony, na podstawie przepisow art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie cswiaty, w Uchwale Nr 500/L.XI/2C09 z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Jelenia Gora dla szkd! niepublicznych
o uprawnieniach szkdt publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych niepubliczaych

" placowek o$wiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowoéci ich wykerzystania.

Zgodnie z § 3 przedmiotowe] Uchwaly, podstawe obhczema dotaql stanowﬁy,

- w zalezno$ci od typu i rodzaju szkoiy/placowki:

1) zgloszona we wniosku ¢ udzielenie dotacji na prowadzenie szkoty niepublicznej lub
niepubliczng placéwke, planowana przez organ prowadzacy hczba uczniow, wychowan-
kow lub stuchaczy, :

2) rzeczywiste liczhy, o ktorych mowa w pkt 1, _

3) liczba dzieci cbjetych wezesnym wspomaganiem rozwoju,

®DzU.z2013 1, poz. 827,
8 Rozdziat 80104 Przedszkola” § 254 ,Dotacja podmmlowa 7 budzetd dla nlepub[tcmej jednostki systemu oswiaty". -



4) liczba ucznidow niepetnosprawnych,

5) kwota przewidziana na jednego ucznia, wychowanka lub stuchacza w oswiatowej cze-
$ci subwencji ogoinej dla Miasta Jelenia Gora,

6) planowane wydatki biezace, zapisane w uchwale budzetowej wg s_tanu na poczatek
roku budzetowego, ponoszone w szkotach/placdwkach prowadzonych przez Miasto Je-
lenia Géra w przeliczeniu na jednego ucznia, wychowanka lub stuchacza.

Nie bylo wprost ustalonej procentowej stawki dotacji okreslonych w budzecie Miasia wy-
datkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych. W § 1 pkt 5 Uchwaiy (Po-
stanowienia ogoine) okrestono, iz ilekro¢ w Uchwale jest mowa o dotacji, nalezy przez to
rozumie¢ dotacje podmiotowa, udzielang szkole niepublicznej o uprawnieniach szkoty
publicznej lub placéwce niepublicznej, na wniosek csoby prawnej lub fizycznej prowa-
dzace] szkote Iub placowke wpisang do ewidencii - w wysokosci minimalnej przewidzia-
nej ustawg?.

(dowodd: akta kontrofi str. 593-602)

Jak wyjasnit Przewodniczacy RMJG, projekty uchwat w zakresie budzetu, jak i innych
uchwat zwigzanych z wykonaniem budzetu sg opracowywane iprzedktadane Radzie
Miejskiej przez Prezydenta Miasta.

~ {dowod: akta kontroli str. 1061-1083)

Prezydent Miasta Jeleniej Gory w ziozonych wyjasnieniach wskazat na zgodno$¢ przed-
miotowej Uchwaly RMJG z postanowieniami art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty.

(dowdd: akta kontrofi str. 1064-1067)

NIK nie moze podziefi¢ takiego stanowiska, gdyz projekt uchwaty Nr 500/LX1/2008 z dnia
8 grudnia 2009 r. w sprawie rybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Jelenia .
~ Géra dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, niepublicznych przed-
szkoli i innych niepublicznych placdwek oéwiatowych oraz trybu § zakresu kontroli prawi-
dowosci ich wykorzystania nie byt zgodny z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
- oéwiaty, wg ktorego dotacie dla niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego
ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezacych ponoszenych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,
a nie wydatki planowane zapisane w uchwale budzetowej wg stanu na poczatek roku
budzetowego.

Powyzszg Uchwale, jako akt prawa miejscowego, opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2009 r. Nr 225, poz. 4349, zgodnie z postanowieniami
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktdw normatywnych i niekiorych
innych aktow prawnych?!.

(dowdd: akta kontrofi sir. 605}

1.2.4. Uchwale dotyczacy trybu udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych przeka-
zano Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 14 grudnia 2009 r.22, zgod-
nie z przepisami art. 90 ust. 2 wzwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym23. Organ ten nie podejmowat rozstrzygnie¢ nadzorczych w od-
niesieniu do otrzymanej Uchwaly.

(dowdd: akta kontroli str. 603-604)

1.2.5. W zakresie prawidtowosci ustalenia kwot dotacji dla przedszkoli niepublicznych na
dofinansowanie ich dziatalno$ci, badaniem objgto rok 2013 (do 31 sierpnia).

2 Gow odniesieniu do art. 90 ust. 2b ustawy o systemia oswiaty oznaczato przyjecie przez Urzag stawki 756% ustalonych w budzecie
~ danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkelach publicznych w przsliczeniu na 1 ucznia.
2Dz U. 22011 1. Nr 197, poz. 1172 ze zm. )

2 Pismo znak RM 0150/1081/09 z dnia 14 grudnia 2009 .

B0z U. z 2013, poz. 594 ze zm.



Wysokos¢ dotacji dla przedszkoli niepublicznych na 2013 r. ustalona zostata niezgodnie
z postanowieniami art. S0 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, poniewaz:

- przyjeto do obliczen planowane wydatki biezace, jako sume wydatkéw biezacych miej-
skich przedszkoli publicznych wg projektu planu na 2013 r. (wg stanu na dZJen 18 pai-
dziernika 2012 1.}, w kwocie cgotem 10786528 zt,

- nie aktualizowano wysokosci stawki dotacji w zwigzku ze zmianami uchwaly budzetowe
~ w zakresie zmiany wydatkéw biezacych miejskich przedszkoli publicznych,

- Wylaczono z sumarycznej kwoty wydatkow biezacych miejskich przedszkoli publicz-
nych, wydatki biezace Miejskiego Przedszkela Integracyjnego Nr 1424, w kwocie ogbtem
1645756 =,

- liczbe dzieci w miejskich przedszkolach publicznych, przyjeto jako $rednioroczna liczbg
dzieci wg projektu planu na 2013 r. — 1243, pomniejszong o liczbe dzieci Miejskiego
Przedszkola Integracyjnego Nr 14 - 120,

- sumaryczng kwote wydatkéw biezacych miejskich przedszkoli publicznych, wg projekiu
planu na rok 2013, pomniejszono o dochody budzetowe reafizowane przez miegjskie
przedszkola publiczne (niegromadzone na wydzielonym rachunku®), w kwocie ogbtem
1859548 zt.

(dowdd: akia kontrofi str. 173-189)

- Tak ustalona przez UMJG w dniu 18 pazdzsemlka 2012 r. stawka dotacji na 2013 r. wy- .
niosta 412,35 zt miesigcznie.

{dowdd: akta koniroli str. 173-189)

W sprawie zatoZen przyjetych przez UMJG przy wyliczeniu wysokoéci stawki dotacii
z budzetu Miasta na jedno dziecke dla przedszkola niepublicznego, Naczelnik WEIS
‘m.in. wyjasnit, ze:

1) Kwoty wydatkéw biezacych migjskich przedszkoli publicznych wg projekiu planu na
2013 r. nie byly zmieniane w odniesieniu do planu uchwalonego, dlatego podstawa przy-
jeta w projekcie planu do kalkulacji byla faka sama jak w planie uchwalonym i zgodna
z uchwatg budzetowg RMJG, przy niezmienionej liczbie dzieci. Do katkulacji wysckosci
stawki dotacji dla przedszkoli niepublicznych Urzad postuzyt sie kwotami wydatkow bie-
zacych miejskich przedszkoli publicznych, wg planu uchwalonego na rok2013. '

2) Miasto Jelenia Gora prowadzilo osiem przedszkoli miejskich, w tym jedno przedszkole
integracyjne. Przy przyjeciu jako podstawy wyliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicz-
nych, wydatki wedtug typow i rodzajow, to zasadne bylo, wg. ztozonych wyjasnien, odej-
mowanie wydatkéw przedszkola integracyjnego, gdyz wéréd przedszkoli niepublicznych
nie funkcjonuje tego rodzaju placowka. W pismie MENZ (znak DKOW-WJST-BN-337-
52/11 z dnia 20 lipca 2011 r.) zawarto zapis: ,Odnoszac sie do pojecia ‘rodzaju szkofy',
uzytego zarowno w art. 80 jak j-90 ustawy o systemie oswiaty, to — zdanjem Ministerstwa
Edukacji Narodowej - przez ‘rodzaj szkofy' nalezy rozumieé szczegdlne cechy szkoly
odrozniajgce je od innych szkét tego samego typu”. Planowane wydatki przedszkola inte-
gracyjnego sa wigksze niz wydatki innych przedszkoli, gdyz zatrudniato dodatkowo nau-
czycieli wspierajacych, logopede, pedagoga, rehabilitanta, psychologa. Ponadto grupy
liczg po 20 dziec, a nie po 25 jak w innych przedszkolach. Przygotowane sg specjalne
pomieszczenia i zakupiony byt sprzet do specjalistycznych zaje¢ z dzie¢mi. Wydatki po-
noszone w tego rodzaju placowkach, wg. wyjasnien, w sposob sztuczny zawyzytyby wy-
sokos¢ dotacii,

% Przedszkole dla dzieci niepeinosprawnych.

A Art, 223 ustawy o finansach publicznych. : :
% Pismo Departamentu Ksztatcenia Ogbinege | Wychowania Mmlsterstwa Edukacji Narodowej do Regionalnej lzby Obrachunkewej
w Lublinie.
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3) Po ukazaniu sie ww. pisma MEN, w 2013 r. przy wyliczaniu stawki dotacji dla przed-
szkoli niepublicznych cd wydatkéw budZetowych odjeto dochody z tytutu czesnego. Do-
tacja dla przedszkoli niepublicznych byta wyliczana na podstawie planowanych wydatkow
budzetowych biezacych, zapisanych w uchwale budzetowej wg stanu na poczatek roku
budzetowego. Zrédlem finansowania wydatkow biezacych miejskich przedszkoli byto
czesne, $rodki miasta i od wrzesnia 2013 r. dotacja celowa z budzetu panstwa. Nie
odejmowanie od wydatkow biezacych wplat rodzicow z tytutu czesnego, spowodowatoby
zawyzenie dotacji dla przedszkoli niepublicznych, gdyz osoby prowadzace przedszkola
niepubliczne pobieraty takZze czesne za pobyt dziecka wg stawek ustaionych przez te
przedszkola i wyzszych niz ustalone przez Miasto. Stawki z tytutu odptatnoSci za czesne
w migjskich przedszkolach regulowane byty prawem migjscowym, a od wrzesnia 2013 r.
Miasto pobierato od rodzicow 1 zt za godzine powyZzej minimum pregramowego.

4) Podstawe obliczenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych okreslono w § 3 Uchwaty
RMJG Nr 500/LX1/2009 z dnia 8 grudnia 2009 r., w tym planowane wydatki biezace,
o ktorych mowa w pkt 6), to dla zachowania jednolitej zasady przyjeto do wyliczenia
stawki dotacji na jedno dziecko dla przedszkola niepublicznego p!anowanq liczbe dzieci
w migjskich przedszkolach pubhcznych

_ (dowdd: akta kontroli str. 638-644)
NIK nie podziela przedstawionego powyzej stanowiska, gdyz:

1) Wytaczenie wydatkow biezacych przedszkola z oddziatami integracyjnymi bylo nie-
zgodne z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty. Przepis ten bowiem gwa-
ranuje, iz dotacje dia niepublicznych przedszkoli bedg co najmniej na poziomie 75%
ustalonych w budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszonych we wszystkich przed-
szkolach publicznych. Tym samym wytaczenie z bazy wyliczenia dotacji wydatkow bieza-
cych tego przedszkola skutkowato zanizeniem zagwarantowanego poziorau kwoty dota-
Gji.

2) Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie odwiaty, podstawg obliczenia dotacji na
kazdego ucznia w przedszkolach niepublicznych byly ustalone w budzecie gminy wydatk
biezace ponoszone w przedszkolach publicznych na jednego ucznia. W przypadku, gdy
w frakcie roku budzetowego dokcnane zostatyby zmiany kwot wydatkéw biezgcych lub
liczby uczniow w przedszkolach publicznych, to i stawka dotacji dla przedszkoli niepu-
* blicznych powinna ulec zmianie. Wyptacana bez takiego przeliczenia bytaby bowiem
nizsza niz okreslony w ustawie o systemie o$wiaty dopuszczalny poziom wysokosci do-
tacji, ktéry nie moze wynosié mniej niz 75% ustalonych w budzecie gminy wydatkow bie-
zacych na przedszkola publiczne. Zauwazy¢ tez nalezy, ze dotacje wyplacane sgq w ra-
tach miesiecznych, co powoduje konieczne$¢ weryfikacii ich wysokosci w stosunku do
aktualnie okreslonego w budzecie poziomu wydatkow na przedszkola pubhczne a takze

liczby uczniow w tych przedszkolach.

Przeprowadzone przez Urzad, na potrzeby kontroli NIK ,wyliczenie kwoty dotacji z bu-
dzetu Miasta dla niepublicznych przedszkoli na rok 2013 (do 30 sierpnia), 1. ustalonej
zgodnie z postanowieniami art. 90 ust. 2b ustawy o systemie owiaty, przy zatoZeniu, ze:

- comiesiecznie aktualizowano wysoko$ci stawki dotacji w zwiazku ze zmianami uchwaty

budzetowej w zakresie zmiany wydatkow biezacych miejskich przedszkoli publicznych,

- nie wylaczono z sumy wydatkdw biezacych miejskich przedszkoli publicznych wydatkow '
biezacych migjskiego przedszkola integracyjnego,

- nie odjeto od sumy wydatkéw biezacych migjskich przedszkoli pubitcznych dochodow

budzetowych realizowanych przez przedszkola publiczne (z wyjatkiem dochodow budze~

towych gromadzonych na specjalnie wydz;elon ym rachunku)
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- przyjeto {aczna liczbe dzieci w przedszkolach publicznych wg aktualnych danych Sys-
temu Informacji O$wiatowe] (z uwzglednieniem ficzby dzieci miejskiego przedszkofa inte-
gracyjnego),

- przyjeto wskaznik 75% wydatkow biezgcych miejskich przedszkoh publlcznych na jed-
no dziecko?,

wykazalo, ze tak ustalona stawka dotacji ‘byla rozna dla kazdego miesigca 2013 r.
i w okresie od stycznia do sierpnia tego roku uksztattowata sie na poziomie od 533,91 zt
(luty 2013 1) do 565,31 zt (maj 2013 r.), co oznaczato jednoczesnie jej procentowy
wzrost w stosunku do stawki przyjetej przez UMJG od 29,5% do 37,1%. Przyjmujac obli-
czong w powyzszy sposéb wysoko$c stawki dotacji z budzetu Miasta na jedno dziecko
dla przedszkola niepublicznego, dokonano kalkulacji wielkosci naleznej dotacii dla przed-
szkoli niepublicznych. Za okres od stycznia 2013 r. do sierpnia 2013 r. kwota ta wynosi-
taby - 4595709,01 zi.

(dowbd: akta kontroli str, 651-658)

Skutkiem niewtasciwych dziatan Urzedu byto zaniZenie w okresie od 1 stycznia 2013 r.
do 31 sierpnia 2013 r. wysokosci dotacji 0 1166194,06 zi% (. o 25,4%), udzielonych 11
przedszkolom nigpublicznym . przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki.

{dowod: akta konfroli str. 651-658)

Wielko$¢ dotacii dla przedszkoli niepublicznych na uczniéw niepetnosprawnych w bada-
nym okresie wyniosta: w 2011 r. — 62,7 tys. zi?%, w 2012 r. — 46,8 tys. 0 i w 2013 r. (sfan
na 30 wrzesnia) — 119,1 tys. zi¥1, Wysoko$¢ dotacji przekazanyceh niepublicznym przed-
szkolom na ucznidw niepefnosprawnych, w przeliczeniu na jednego ucznia, odpowiadata
kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkol-
nego w czesci oswiatowej subwencji ogéinej otrzymywanej przez Miasto, co by’ro zgodne
z przepisami art. 90 ust. 2b ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 451-466)

1.2.6. W badanym okresie dokonywano zmian uchwat budzetowych dotyczacych wydat-
kéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych (zwigkszenie jub zmniejsze-
nie), i tak: w 2011 r. dokonano 23 zmian {ogofem zwigkszenie o 1240183 f), w 2012 1. -
18 zmian (ogélem zwiekszenie o 211518 zf) i w 2013 r. (do 30 wrzesnia) — 13 zmian
{ogbfem zwigkszenie o 382068 zf). Zmiany dotyczyty wynagrodzen oscbowych wraz
z pochodnymi od wynagrodzen, pozostatych wydatkow rzeczowych oraz wydatkow ma-
jatkowych. W zwigzku ze zmianami uchwat budzetowych w UMJG nie dokonywano aktu-
alizacji wysokosci stawek dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

(dowdd: akia kontrofi str. 173-189, 190-184)

1.2.7. W zakresie prawidiowosci przekazywania przez UMJG Srodkow budzetowych
przedszkolom niepublicznym, badaniem kontrolnym objeto dofacie w tacznej wysokosci
52511 tys. 24, przekazane trzem wybranym losowo przedszkolom w latach 2011 — 2013
(do 30 wrzesnia)®2. Anatizowane dotacje przekazywane byly terminowo, na podstawie

7 Minimaina wartost wskaznika dopuszezana przez art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwialy.
B Wielkost dotacii naliczane] przez UMJG 1 przekazane] przedszkolom nigpublicznym w tym samym okresie czasy wyniosk -
3429514 95 2, : '

# Dotyczyto 2 przedszkoli | 2 uczniow.

3 Dotyczyto 1 przedszkola i 1 ucznia.

31 Dotyczylo 1 przedszkolii 3 uczniow,

2 W 2011 r. — Niepubliczne Przedszkole Bajka® (794.4 tys. ), Niepubliczne Przedszkole Promyczek’ {587,0 tys. i), Przedszkole
Niepubliczne ,Akademia Happy Kids” 358,4 tys. zt); w 2012 r. — Niepubliczne Przedszkole Bajka” (82,8 tys. i), Niepubliczne Przed-

szkole ;Promyczek’ (660,0 tys. i), Przedszkole Nigpubliczne Akademia Happy Kids" 4725 fys. zty; W 2013 r. (do 30 wrzednia} -
Niepubliczne Przedszkole Bajka® (607,0 tys. ), Niepubliczne Przedszkole ,Promyczek” (5286 tys. zf), Przedszkole Miepubliczne
LAkademia Happy Kids” (4214 tys. 21).
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Ustalone

nigprawidfowosci

prawidiowych, miesiecznych informacji, sporzadzonych przez osoby prowadzace przed-
szkola niepubliczne, zgodnie ze wzorem okreslonym w uchwale RMJG,

{dowdd: akta kontreli str. 173-189, 659-661)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawmnym wyzej zakre3|e stwierdzono nastepujace nie-
prawidtowosci: '

1. Chowiazujacy w badanym okresie w Misscie Jelenia Gora tryb udziclania dotacji dla
przedszkoli niepubliczaych byt niezgodny z przepisami art. 80 ust. 2b ustawy o systemie
oéwiaty. Projekt Uchwaty Nr 500/LX1/2009 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 8 grudnia
2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Jelenia Gora dia
szk6t niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, niepublicznych przedszkoli
i innych niepublicznych placéwek o$wiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo-
§ci ich wykorzystania, opracowany i przedtozony Radzie Migjskiej przez Prezydenta Mia-
sta, byt niezgodny z przywotanym na wstepie przepisem w zakresie ustalenia podstawy

~ obliczenia dotacji dla przedszkola niepublicznego. Stoscwnie do postanowien art. 90 ust.

2b ustawy o systemie oéwiaty, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujg na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszel niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach publficznych w przeliczeniu na jed-
nego ucznia, a nie wydatkéw planowanych wg stanu na paczatek roku budzetowego.
Przediozony projekt uchwaty zostat przyjety przez RMJG.

(dowod: akta kontroli str. 593-602)

Przewodniczacy RMJG w swoich wyjasnieniach wskazal, ze projekty uchwat w zakresie
budzetu, jak i innych uchwat zwigzanych z wykonaniem budzetu, byty opracowywane
i przedkladane Radzie Miejskie] przez Prezydenta Miasta. Prezydent Miasta Jelenie]
Gory w ziozonych wyjagnieniach nie zgodzit sie natomiast z twierdzeniem, iz Uchwata
narusza przepisy art. 90 ustawy o systemie oswiaty, w szczegdlnoéci ust. 2b.

NIK nie moze podzielic stanowiska Prezydenta Miasta, gdyz projekt przedmiotowe]
uchwaly zostal przygotowany niepoprawnie, wskutek czego nie spetniat wymogdw prze-
pisu art. 90 ustawy o systemie o$wiaty (szczegdtowo przedstawiono fo w pkt. 1.2.3

iw pkt. 1.2.5 niniejszego wystapienia).

_ (dowdd: akta kontroli str. 1061-1067)
2) Sposob ustalenia przez UMJG dotacji dla przedszkoli publicznych na 2013 r. byt nie-

- zgodny z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty. Przyjete przez Urzad zatozenia do

przeprowadzonej katkulacji, tj.: suma wydatkdw biezacych miejskich przedszkoli publicz-
nych wg projektu planu na 2013 r.34, brak aktualizacji wysokoSci stawki dotacji w zwigzku
ze zmianami uchwaty budZetowej, wylaczenie z sumarycznej kwoty wydatkow biezacych
miejskich przedszkoli publicznych wydatkéw biezacych Migjskiego Przedszkola Integra-
cyjnego Nr 14%, przyjecie liczby dzieci w miejskich przedszkolach publicznych, jako
sredniorocznej liczbe dzieci wg projektu planu na 2013 r. dodatkowo pomniejszongj
o liczbe dzieci Miejskiego Przedszkola Integracyjnego Nr 14, a takze pomnigjszenie su-

“marycznej kwoty wydatkéw biezacych  miejskich przedszkoli publicznych {(wg projektu

planu na-rok 2013) o dochody budzetowe realizowane przez migjskie przedszkola pu-
bliczne3s (niegromadzone na wydzielonym rachunku), doprowadzity do niewlasciwego
obliczenia stawki dotacji z budzetu Miasta na jedno dziecko. W konsekwencji dopusz-

% Zalgeznik nr 2 do Ushwady nr 500/LX1/2009 RMJG z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie irybu udzielania i rezliczania dotacji z budzelu
Miasta Jelenia Gora dia szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét pubficznych, niepublicznych przedszkoh i Innyeh n epub!icznych
plactwek oswiatowych oraz trybu | zakresu kontroll prawidlowosc! ich wykorzystania. .

3 Ustalone na dzien 18 pazdziemika 2012 r.

W kwaocie 1645756 2.

% W kwocie 1859548 zt.
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cena czastkowa

Opis stanu
fakiycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

czono do zanizenia w 2013 r. (do 31 sierpnia) wielkosci dotacji dla przedszkoli niepu-
blicznych ¢ ok. 1166194,06 2157 (34,0%). '

(dowed: akta kontroli str. 533-602, 651-658)

Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Edukaciji i Sportu Pawta Domagaty
wynikato, ze sposob ustalenia przez Urzad dotacit dla przedszkoli niepublicznych na
2013 r. byt zgodny z.

1) Uchwalg Nr 500/LX1/2009 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 8 grudnia 2009 .
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Jelenia Gora dla szkof
niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych
niepublicznych placdwek oéwiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania, :

2) Stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej zawartym w pismie MEN znak
DKOW-WJST-BN-337-52/11 z dnia 20 lipca 2011 r.

NIK nie moze zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem, gdyz projekt przedmiotowej uchwaty nie
wypetniat postanowien przepisu art. 90 ustawy o systemie oSwiaty, co szczegdtowo
przedstawiano w pkt 1.2.3 i w pkt. 1.2.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

_ (dowdd: akia kontroli str. 638-644)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przestrzeganie zasad - przyznawania

i przekazywania $rodkéw budzefowych dla przedszkoli niepublicznych.

2. Rozliczenie srodkow budzetowych przekazanych przed-
szkolom.

2.1. Rozliczenie $rodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom
publicznym.

2.1.1. Przedszkola publiczne terminowo przekazaty do Urzedu, w kontrolowanym okre-
sie, sprawozdania budZetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych. Objete
badaniem konirolnym w tym zakresie sprawozdania roczne za lata 2011 - 2013 zozono
w Urzedzie w terminie okreslonym w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finan-
sOw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] .

(dowdd: akta kontroli str. 779)

2.1.2, Sprawozdania Rb-28S byly sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez pracownikow Wydziatu Edukacii i Sportu UMJG. Bylo to zgodne z postanowieniami
§ 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Pracownicy ww. Wydzialu nie korzystali z uprawnienia do
kontrolowania merytarycznej prawidtowosci zloZzonych sprawozdan (§ 9 ust. 4 rozporzg-
dzenia). - '

(dowod: akta kontroli sir. 663-779, 781)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo-
§ci. '

¥ Wynik dokonane] przez Urzad na polrzeby kontroli NIK kalkulagji hipofetyczne] stawki dofaci z budzetu Miasta na 1 dziecko dla
przedszkola niepublicznego przy przyjeciu zatozen wskazanych w pkt 1.2.6.
8 Dz.U. Nr 20, poz. 103,
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Opis stanu
faklycznego

Ustalone
nieprawidiowoscs

. Ocena czastkowa.

Opis stanu
fakiycznego

2.2. Rozliczenie $rodkéw budzetowych pfzekazanych przedszkolom
niepublicznym.

2.2.1. Obowigzujaca Uchwata RMJG3 dotyczaca frybu rozliczania dotacji dla przedszkoli
niepublicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowo$ci ich wykorzystania zawierata
elementy wynikajace z przepisu art. 90 ust. 3d-3g i 4 ustawy o systemie oswiaty.
W uchwale tej uwzgledniono zakres danych, ktore powinny by¢ ujete w rozliczeniu wyko-
rzystania dotacji oraz termin i sposob rozliczenia dotacji, co bylo zgodne z postanowie-
niami art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

(dowed: akfa kentroli str. £93-602)

2.2.2. Przedmiotows Uchwale RMJG dotyczacs trybu rozliczania dotaci dla przedszkoli

niepublicznych oraz trybu i zakresu kontreli prawidtowosci ich wykorzystywania, przeka-
zano Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu. Ponadto powyzszg Uchwateg, jako
aki prawa migjscowego, opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Dolnosla-
skiego z 2009 r. Nr 225, poz. 4349.

(dowod: akta kontroli str. 603-605)

2.2.3, W zakresie przestrzegania terminu i sposobu rozliczenia dotacji z budzetu Miasta,
badaniem kontrolnym objeto dotacje w tgcznej wysokosci 3694,1 tys. zt, udzielone
trzem losowo wybranym przedszkolom w latach 201140 { 201241,

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze terminowo®? i prawidiowo®,
{j. zgodnie z postanowieniami powyzszej Uchwaly, dokonywano rozliczen dotacii udzielo-
nych niepublicznym przedszkolom.

(dowdd: akia kontroli str. 663-778, 782)
W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo-
Sci. :

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie terminowo$¢ i rzetelnosé rozliczania $rodkow
budzetowych przekazanych przedszkolom.

3. System kontroli zarzadcze]

'3.1. W Urzedzie obowigzywaly pisemne procedury dotyczace przyznawania i przekazy-

wania przedszkolom publicznym prowadzonym przez Miasto i niepublicznym, $rodkow
budzetowych oraz ich rozliczania, zawarte w uchwale nr 500/LX1/2009 RMJG z 8 grudnia
2009 r. w sprawie udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Jelenia Gora dla szkoi
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych
niepublicznych placowek o$wiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowoéci ich
wykorzystania. '

(dowad: akta kontroli sir. 593-502)

Zadania dotyczace funkcjonowania systemu edukacji przedszkolnej w UMJG byty reali-

zowane przez nastepujace komérki organizacyjne:

% Uchwata Nr 500/L.X1/2009 z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawie trybu udzielania | rezliczania dolac)i z budzetu Miasta Jelenia Géra dla
szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, niepubliczaych przedszkol | innych niepublicznych placéwek owiatowych
oraz trybu | zakresu kontroli prawidiowosci ich wykerzystania,

# Niepubliczne Przedszkole ,Bajke” (794.4 tys. ), Niepubliczne Przedszkole ,Promyczek” (587,0 tys. zf) i Przedszkole Niepubliczne
JAkademia Happy Kids” (358,4 fys. 21}, )

1 Niepubliczne Przedszkole ,Bajka” (821,8 tys. #), Niepubliczne Przedszkole ,Promyczek” (660,0 tys. 2!} | Przedszkole Niepubliczne
Akademia Happy Kids” (472,5 tys. 2f). .

2 Tj. w ferminiz do dnia 20 stycznia nastepnego roku, po roku udzielenia dotagji.

% Rozliczenia zawieraly wszystkie dane wymagane uchwalg oraz byly skladane na formularzy, kiorego wzor stanowit zalagznik do
Uchwaly. :
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1) Wydziat Edukacji i Polityki Spotecznej (do 28 lutego 2012 r.} oraz Wydziat Edukacji
i Sportu (od 1 marca 2012 r)* - zadania w zakresie funkcjonowania systemu edu-
kaciji przedszkolnej, przyznawania craz rozliczania Srodkow budzetowych,

2) Wydziat Finansowy — zadania w zakresie przekazywania przedszkolom $rodkéw
budzetowych.

(dowdd: akia konltrolj str. 783-787, 9-55)

Wszystkie zadania realizowane przez pracownikéw Urzedu, zwigzane z przyznawaniem
i przekazywaniem przedszkoiom $rodkéw budzetowych oraz ich roziiczaniem, zostaty im
przypisane w zakresach czynnosci®,

{dowéd. akta konirofi str, 56-157)

3.2. Sprawy dotyczace konfroli zarzadezej w UMJG w analizowanym okresie byty ustalo-
ne zarzadzeniem nr 0152-4/VI/10 Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 30 grudnia
2010 r. w sprawie standardoéw kontroli zarzadeze] w Urzedzie Miasta Jelenia Gora.
Przedmiotowe zarzadzenie nie regulowato w sposob szczegdlny kwestii dotyczacych
kontroli zarzadczej w zakresie funkcjonowania systemu wychowania przedszkolnego.

{dowod: akia kontroli str. 930-933)

W ramach obowiazujacego w UMJG systemu zarzgdzania ryzykiem Naczelnik Wydziatu

Edukaciji i Sportu (wezesnief Wydziatu Edukacii i Polityki Spotecznej} dokonat stosowanej

analizy ryzyka odno$nie zadan realizowanych przez Wydziat w latach 2011 — 2013. Ana-

lizg ryzyka objeto m.in. takie zadania jak: koordynowanie i nadzorowanie funkcjonowania

szkot i placowek oswiatowych oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych w zakresie
finansowym i techniczno-administracyjnym, a takze ustalanie, przekazywanie
irozliczanie dotacji dla placowek niepublicznych. W wyniku przeprowadzonej analizy

- ryzyka, cdnosnie zadania dotyczacego ustalania, przekazywania i rozliczenia dotacji dla
placowek niepublicznych, jako zagrozenie wskazano nieprecyzyjne przepisy prawa
i niejednolitg ich interpretacje. Jako zabezpieczenie sie przed tym ryzykiem wskazano:

- uchwale Nr 500/L.X1/2009 RMJG z 8 grudnia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozli-
czania dotacji z budzetu Miasta Jelenia Géra dla szkdt niepublicznych o uprawnieniach
szkdt publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych placowek oswiato-
- wych oraz {rybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich wykorzystania,

- kontrole pedmiotéw niepublicznych, '

weryﬂkaq@ wnioskow o dotacje, w tym sprawdzenie orzeczen z poradni psychologicz-
no-pedagogicznej o niepetnasprawnosci dziedi,

- weryfikacje miesiecznych informacji o rzeczywiste liczbie uczniow/stuchaczy do po-
przedniego miesigca {przyczyny zmiany stanow),
- weryfikacje wykazow szkoti placowek. _
‘ (dowbd: akta kontroli str. 763:914)
3.3. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego w badanym okresie bnyo uregulowane .

wUMJG zarzadzeniem nr 0152-212/V/10 Prezydenta Miasta Jeleniej Géry z dnia 17
marca 2010 r. w sprawie wprowadzenia Ksiggi Procedur Audytu Wewnegtrznego.

. (dowéd: akta koniroli str. 783-914)

W 2011 1., zgodnie z rocznym planem audytu przeprowadzony zostat audyt dotyczacy
- Prawidtowosci ustalania, przekazywania i rozliczania dotacji dla niepublicznych jedno-
stek oswiatowo-wychowawczych™s. Badaniem audytowym objeto m.in. pie¢ podmiotdw

4 Pg reprganizadii Urzedu
4 Karta pracownika, opis stanowiska pracy. : : : : .
4 Zakres przedmiotowy zadania zapewniajacego chejmowal ustalanie , przekazywania | rozliczanie dofacji podmiotowych z budzetu
Miasta Jelenia Gora dla niepublicznych jednostek oéwiatowo- wychowawczych w 2010 . oraz konfrola prawidiowos$ci wykorzystania
dotacji przyznanych w2010,
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prowadzacych dziatalno$C opiekuriczo-wychowawczg i dydaktyczng dzieci w wieku
przedszkolnym. W Rozdziale ill sprawozdania z audytu wskazane zostaly ustalenia stanu
faktycznego, stabosci kontroli zarzadczej oraz skutki i ryzyka z nich wynikajace, jak row-
niez zalecenia w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzgdcze] lub wprowadzenia
usprawnier. W wyniku przeprowadzonego audytu, audytor wewngtrzny sjormutowat na-
stepujgce rekomendacje:

1) Wzmocnienie kontroli formalne] wnioskéw o dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz poinstruowanie ubiegajacych sie o dotacje o prawidiowym sposobie
przygotowania wnioskow.

2) Wzmocnienie analizy formalnej informacji miesigcznych o rzeczywistej liczbie
ucznidw/wychowankéw szkoty/placowki niepublicznej, poinstruowanie dotowanych
o prawidtowym sposobie i terminie sktadania informagcji.

3} Wzmocnienie analizy formalnej rozliczen wykorzystania dotacji, poinstruowanie doto-
wanych o prawidtowym sposcbie rozliczania otrzymanej dotacji i terminie sktadania rozli-
czenia.

4) Rozwazenie objecia kontrolg prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych szko-
fom i placowkom z budzetu Miasta wigkszej liczby dotowanych podmiotow.

Powyzsze rekomendacje audytora wewnetrznego zostaty przyjete i wdrozone do realiza-
cji. ' '

(dowdd: akta kontroli str. 839-803, 851-1000)

3.4, Wydziat Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UMJG, dziatajac na podstawie zarzg-
dzenia Nr 1607/2006 Prezydenta Miasta Jeleniej Goéry z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
organizacji i trybu przeprowadzania kentroli wewnetrznej w Urzedzie Miasta Jelenia Go-
ra, jednostkach organizacyjnych Miasta Jelenia Gdra i jednostkach ofrzymujacych dota-
cje podlegajace kontroli Prezydenta Miasta, przeprowadzit w analizowanym okresie m.in.
w przedszkolach publicznych i niepublicznych stosowne kontrole.

W 2011 r. przeprowadzono kontrole we wszystkich o$miu przedszkolach pubhcznych
~ Kontrole te dotyczyly realizacji procedury przeksztatoenia®”, reafizacji wnioskow pokon-
trolnych oraz wykonania wydatkow na wynagrodzenia w 2011 r. W 2012 r. przeprowa-
dzono kontrole w jednym przedszkolu publicznym, ktora dotyczyta wydatkéw rzeczowych
w 2012 r. W 2013 r. przeprowadzono kontrole w siedmiu przedszkolach publicznych
w zakresie realizacji wydatkow rzeczowych w 2012 r., wykonania wydatkow na wynagro-
dzenia w 2012 r. oraz realizacji zatecen pokontrolnych. _

W wyniku tych kontroli stwierdzono m.in. nieprawidtowo$ci w zakresie:

- prowadzenia procedury przeksztatcenia zaktadu budzetowegoe w ;’ednostke budzetowg
Gminy,
- funkcjonowania kontroli zarzadcze), wewn(gtrznych pracedur kontroli oraz polityki ra-
chunkowosci,
- inwentaryzacji $rodkéw trwalych, gospodarki kasowej oraz drukami Scisfego zaracho-
wania,

- prowadzenia akt osobowych pracownikéw oraz sporzadzania dokumentacii pracowni-
czej i ptacows],

- naliczania | wyptacania wynagrodzen pracownikow,

- rejestracii czasu pracy,

- realizacji wydatkow biezacych,

- sporzadzania i przestrzegania wewngtrznych uregulowan prawnych.

47 7 zakladu budzetowego w jednostke budzetowa Miasta Jelenia Gora,
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Uwagi dotyczace
badansj dziatalnodci

. Qcéﬁé&égétﬁéﬁa' &

Wszystkie wnioski pokontrolne sformutowane po zakoriczonych kontrolach, zostaty zrea-
lizowane.

Ponadto w latach 2012 - 2013 Wydziat Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego UMJG prze-
prowadzit dwie kentrole w przedszkolach niepublicznych.

1) Kontrola Przedszkola Niepublicznego ,Kraina Smyka® w 2012 r. dotyczyla prawidto-
woscl wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Miasta w latach 2011 — 2012. Istotne
ustalenia kontroli to:

- nierzetelne sporzadzenie rozliczenia z wykorzystania dotacji podmiotowej za 2011 r.,

- podanie w sprawozdaniu kwot wydatkéw niezgodnych z kwotami ustalonymi na pod-

stawie dokumentdw zrédtowych,
- przyjecie nieprawidfowego klucza podziatu kosztow wspoinych dofinansowania,
- ujecie czesci wydatkéw w nieprawidtowej kategori,

- hieprawidtowe
[ wychowania.

prowadzenie dokumentacji organizacyjnej, przebiegu nauczania

2) Kontrola Niepuhlicznego Przedszkola w Jeleniej Gorzes® w 2013 r. dotyczyta prawi-
dtowosci wykorzysiania dotacji udzielonej z budzetu Miasta w latach 2012 - 2013. Isiot-

nym ustaleniem ko

ntroli byto ztozenie w UMJG wniosku o udzielenie dotacji dla podmiotu

prowadzacego przedszkole na planowana liczbg dzieci po wymaganym terminie.

Wszystkie zalecen

ia pokontrolne, sformutowane po zakonczonych kontrotach, zostafy

zrealizowane. Nie stwierdzono koniecznosci zwrotu dotacii.

(dowdd: akia kontroli str. 904-829, 935-850)

3.5. W kontrolowarlym okresie realizacja wydatkow budzetowych dia przedszkoli publicz-
nych i niepublicznych byta przedmiotem 1 kontroli zewnetrznej. W lipcu 2013 r. Regional-
na Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzita kontrolg dorazng w zakresie udzie-

lania dotacji z bud
wadzacym sg pod
udzielania dotagi
dotacji, procedure
dotacji, rozliczenie
prowadzone] kontr

7etow j.s.t. iednostkom o$wiatowym w 2012 r., kidrych organem pro-
mioty inne niz j.s.t. RIO m.in. badata nastepujace sprawy dotyczace
{la przedszkoli niepublicznych w 2012 r.: tryb ustalania i rozliczania
przyznawania dotacji, obliczenie wysokosci dotacji, przekazanie kwot
przekazanych dotacji, kontrole wykorzystania dotacii. W wyniku prze-
oli nie stwierdzono nieprawidiowosci, stanowigcych podstawe do sfor-

mulowania przez RIO wnioskdw pckonirolnych. Nie skierowano réwniez do Prezydenta -

Miasta Jeleniej GO

'y wystapienia pokontralnego.
(dowdd: akta kontroli str. 1001 - 1060)

Uwage Najwyzsze| |zby Kontroli zwrdcit fakt nierownomiernego objecia konfrolami przez

Wydziat Kontroli i
w porownaniu do
przedszkole public
zostato skontrolow
analiza ryzyka prz

Nadzoru Wiascicielskiego UMJG migjskich przedszkoli publicznych
pizedszkoll niepublicznych, W analizowanym okresie kazde miejskie
zne. bylo konfrclowane dwukrotnie, natomiast w lym samym czasie
anych tylko dwa przedszkola niepubliczne, sposréd 11. W ocenie NIK,
eprowadzona przez Naczelnika Wydzialu Edukacji i Sportu UMJG,

odnoénie zadania dotyczacego ustalania, przekazywania i rozliczenia dotacji dla placo-

Najwyzsza Izba K
w badanym zakres|

wek niepublicznyc
i nigjednolitg ich in
szej liczbie przed
wskazano min. prz

h, gdzie jako zagrozenie wskazano nieprecyzyjne przepisy prawa
erpretacje, wskazywata na potrzebe przeprowadzenie kontroli w wiek-
szkoli niepubliczaych Jako zabezpieczenie sie przed tym ryzykiem
eprowadzanie kontroli podmiotow niepublicznych.

troli ocenia pozytywnie funkcjonowanie systemu kontroli zarzadeze;
ie. '

4 Jelenia (Gora, ul. A. Mickiewicza 15.
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Whicski pokonirolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowaria
NIK o sposobie wyko-

rzystania uwag

i wykonania wrioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatari w celu dostosowania zapiséw Uchwafy Nr 500/L.XI/2009 Rady
Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozli-
czania dotacji z budzetu Miasta Jelenia Gora dla szkét niepublicznych o uprawnie-
niach szkét publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych pla-
cowek oswiatowych oraz trybu i zakresu kontroli prawidfowosci ich wykorzystania,
do wymogow przepisu art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty.

' 2. Rozwazenie opracowania procedury kalkulacji wysoko$ci stawki dotacji z bu-

dzetu Miasta Jelenia Gora na jedno dziecko dla przedszkola niepublicznego, zgod-
nej z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy o systemie osSwiaty.

3. Ustalanie i aktualizowanie stawki dotacji dla przedszkoli niepublicznych, zgodnie
zZ przepisami art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.

4. Rozwazenie mozliwoéci przeprowadzania wiekszej liczby kontroli przedszkoli
niepublicznych, stosownie do przeprowadzonej przez Naczelnika Wydziafu Eduka-
cji i Sportu UMJG analizy ryzyka w zakresie m.in. wykorzystania dotacji budzeto-
wych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia kie-
rownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w ter-
minie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z postanowieniami art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Delegatury
Najwyzszej 1zby Kontroli we Wroctawiu, w terminie 21 dni od olrzymania wystapienia

~ pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych

oraz o podjetych dziataniach [ub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawie-
nia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolinego.

roctaw, dnia 14 lutego 2014 1.
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