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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 — Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych
oraz wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Krystyna Knop, Glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 87096
z dnia 16 grudnia 2013 r;

2. Grzegorz Fikus, Miodszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 87097
z dnia 16 grudnia 2013 1.

(dowdd: akta kantroli str. 1-4}

Urzad Miejski w Swidnicy, u. Armii Krajowej 49, 58-100 Swidnica (dalej: ,Urzad")

Wojciech Murdzek, Prezydent Miasta Swidnica (dalej: ,Prezydent’)
(dowodd: akta kontrali str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
sposéb finansowania i rozliczania $rodkoéw publicznych przekazanych z budzetu
Miasta Swidnica (dalej; Miasto’ badz ,Gmina") na dziatalnos¢ przedszkol
publicznych i niepublicznych w latach 2011-2013.

Powyzsza ocene 0going uzasadniajg pozytywne ustalenia kontroli dotyczace przede
wszystkim: [1] przekazywania $rodkow budzetowych przedszkolom publicznym w
terminach i kwotach zapieniajacych biezace regulowanie ich zobowigzan, [2]
terminowego rozliczenia srodkow budzetowych przekazanych przedszkolom.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly w szczegélnosci na: 1] nieuwzglednieniu
przy obliczaniu w latach 2011 - 2012 wysokosci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, wszystkich ustalonych w budzecie Miasta wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto, [2]
nieakfualizowaniu stawek dotacji, w zwiazku z dokonywanymi zmianami w budzecie
Miasta wydatkow biezacych przedszkoli publicznych, co skutkowalo zanizeniem
wysokosci udzielonych dotacji dta niepublicznych przedszkoli w tgcznej kwocie
2 878,9 tys. zt, [3] niedopelnieniu obowiazku przediozenia do publikacji Wojewodzie
Dolnoslaskiemu oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej, jako organowi nadzoru
w zakresie spraw finansowych uchwat Rady Miejskiej Swidnica z 20 kwietnia 2001 r.
oraz 22 lutego 2002 r., dotyczacych ustalenia szczegdlowych zasad udzielania
dotacji przedszkolom prowadzonym przez osoby inne niz Gmina Miaste Swidnica,
[4] okresleniu przez Prezydenta Miasta, w zarzadzeniu z dnia 26 czerwca 2009 .,
zasad dokumentowania oraz szczegdlowosci rozliczenia dotacji udzielanych
z budzetu Gminy Miasta Swidnica w sytuacji, gdy uregulowanie tego zagadnienia

' Najwyzsza Izba Kontrofi stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych meprawrdlowosm
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
fakfycznego

lezalo w gestii Rady Miejskiej Swidnicy, stosownie do przepisow art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty,? [5] braku zapewnienia
skutecznego systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie w obszarach, w ktérych
stwierdzono powyzsze nieprawidiowosc.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyznawanie i przekazywanie $rodkow budietowych
dia przedszkoli

Na terenie Miasta Swidnica funkcjonowato (wg stanu na dzien 30 wrzesnia): w roku
2011 - 13 placowek wychowania przedszkolnego, z tego: osiem® przedszkoli
publicznych i pigé niepublicznych, dwa niepubiiczne punkty przedszkoine craz 19
oddzialow przedszkolnych w publicznych szkolach podstawowych i trzy
w niepublicznych szkotach podstawowych; w roku 2012 - 14 placowek wychowania
orzedszkolnego, z tego: osiem przedszkofi publicznych i pigé niepublicznych, trzy
niepubliczne punkty przedszkolne oraz 16 oddzialéw przedszkolnych w publicznych
szkotach: podstawowych | trzy w niepublicznych szkotach podstawowych; w roku
2013 - 16 placowek wychowania przedszkolnego, z tego: osiem przedszkol
publicznych i osiem niepublicznych, dwa niepubliczne punkty przedszkoine oraz 19
oddziatow przedszkolnych w  publicznych szkotach podstawowych 1 trzy
w niepublicznych szkotach podstawowych.

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym? w tych placowkach zwigkszyta
sie z 1 847 w roku szkolnym 2011/2012 do 2 039 w roku 2013/2014, .0 10,4 %.

(dowdd. akta kontrofi str. 223-249, str. 377-386)

Wydatki budzefowe poniesione w badanym ckresie przez Gming na dziatalnosc
orzedszkoli publicznych i niepublicznych wyniosly ogolem 28 838,8 tys. z4, z tego:
w2011 1. - 9 870,8 tys. zi® (96,6% planowanych wydatkow na funkcjonowanie tych
placowek), w 2012 r. - 10 868,7 tys. 2t (97,5%) i w 2013 r. (do dnia 30 wrzesnia) -
8 099,3 tys. 2 (71,0%).

Przedszkola publiczne wykorzystaty srodki budzetowe w wysokosci 22 000,0 tys, zt8
(81,3% planu), a przedszkola niepubliczne — 6 838 8 tys. zI° (78,9%).
(dowod. akfa kontroii str. 611).

1.1.Przyznawanie i  przekazywanie  Srodkéw  budzetowych
dla przedszkoli publicznych

1.1.1. Zasady planowania wydatkéw budzetowych jednostek organizacyjnych Gminy
okreslata Uchwata nr XLVI/548/10 Rady Miejskiej w Swidnicy (dalej: ,Rada’) z dnia
16 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, na
podstawie kiorej Prezydent Miasta w terminie do 15 lipca roku poprzedzajacego rok
budzetowy wydawal zarzadzenia okre$lajace podstawowe parametry przyjete do

2Dz. U, z 2004 r., Nr 256, poz.594 ze zm.

1 Siedem przedszkoll prowadzonych przez miasto oraz jednc przedszkole prowadzone przez osobg koscieing
4+ Wedlug stanu na 3¢.09.2011 r.i 30.09.2013 r. {dane z systemu informacii oswiatowe]).

5 W tym wydatki majatkowe — 160,0 tys. zt (dot. przedszkoli publicznych).

W tym wydatki majatkowe — 570,6 tys. zl {dot. przedszkoli publicznych).

7 W tym wydatki majatkowe — 2549 tys. zi (dof. przedszkel publicznych).

7 tego: w2011 r.— 7 667,1 tys. zl, w 2012 1. - 8 268,2 tys. zt iw 20131, (30.09.) - 6 084,7 tys. zl.

$7 tego; w 2011 1. - 2 203,6 tys. zt w 2012 1. — 2 600,6 tys. 24 i w 2013 1.(30.09.) - 2 034 S tys. 2t
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prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz tryb przyjmowania wnioskow do
projektu uchwaty budzetowe;j'o.

Wielkos¢ niezbednych w kolejnych latach budzetowych $rodkow finansowych
na funkcjonowanie publicznych przedszkoli oszacowywano na podstawie materialow
planistycznych i wnioskow do projektu budzetu, opracowanych przez Dyrektora
Departamentu Edukacji, Kultury i Spraw Spotecznych Urzedu, stosownie do
zarzadzen Prezydenta Miasta w sprawie okreslenia podstawowych parametrow
przyjetych do prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz trybu przyjmowania
wnioskow do projektu uchwaty budzetowej na 2011 r., 2012 r. i 2013 . Bylo to
zgodne z § 3 ust.1 ww. uchwaly oraz § 2.1 pkt 1 zarzadzen Prezydenta.

Kwoty planowanych wydatkow budzetowych, okreslone w uchwatach budzetowych
na lata 2011 (7 635,9 tys. zt), 2012 (7 949,2 tys. zf) i 2013 (7 564,0 tys. zt)'", nie
odpowiadaly potrzebom przedszkoli zgloszonym przez dyrektoréw tych placowek,
bowiem byly nizsze odpowiednio o; 6274 tys. zi (8,2%), 9147 tys. zt (11,5%) oraz
20245 tys. 1 {26,8%).

Prezydent wyjasnit, iz przyznane kwoty kazdorazowo zabezpieczaty realizacie
zadah statutowych przedszkoli. Przyjecie wbudzecie Gminy nizszych kwot
nlanowanych wydatkéw, niz zaproponowanych przez dyrektorow przedszkol,
wynikato z analizy i weryfikacji wnioskow na etapie konstruowania budzetu.
W ocenie organu prowadzacego nie bylo konieczne m.n.  planowanie
niepotwierdzonych jednoznacznie jednorazowych odpraw emerytainych, nadmierne|
iloéci zastepstw doraznych oraz zbyt wysokich kwot na wydatki rzeczowe.

(dowdd: akta kontroii str. 22-24, str. 53-73, 74-222, str. 409-411}.

1.1.2. Rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrzesnia), inna niz roku budzetowego
— zdaniem Prezydenta — nie utrudniala planowania wydatkdw przedszkoli
publicznych ze wzgledu na to, iz przedszkola funkejonujg przez caly rok szkolny,
z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy. inne terminy rozpoczecia
roku budzetowego i roku szkolnego, w odniesieniu do przedszkoli jako tzw.
placowek nieferyjnych nie powodowaly trudnosci.

(dowdd: akta kontrofi str. 25)

11.3. W Urzedzie nie okreslono {w formie regulacji wewnetrznych) zasad
przekazywania $rodkow na wydatki budzetowe dia przedszkoli publicznych.
Przekazywanie przedszkolom publicznym rodkow na wydatki budzetowe odbywalo
sie w miesigcznych transzach przez Departament Budzetowo-Finansowy Urzedu
w oparciu 0 zapotrzebowania sktadane przez Departament Edukacii Kultury i Spraw
Spotecznych Urzedu (zatwierdzane przez Dyrektora ww. Departamentu oraz
Wiceprezydenta Miasta, ktéremu podlega Departament), opracowywane na
podstawie wnioskow dyrektorow tych placowek. Po przygotowaniu przelewow przez
pracownikéw Departamentu  Budzetowo-Finansowego przelew  $rodkow  do
jednostek oswiatowych kazdorazowo autoryzowany byt przez Skarbnika Miasta lub
Zastepce Skarbnika oraz Prezydenta Miasta badz jego Zastepcg.

W zakresie przestrzegania tych zasad badaniem objeto w kazdym roku trzy losowo
wybrane miesiace'2. Stwierdzono, ze przekazywanie $rodkow na wydatki budzetowe
przedszkolom publicznym byto zgodnie z przyjetymi zasadami.

© Zarzadzenie nr 0151-238/10 z dnia 6 lipca 2010r., zmieniong Zarzadzeniem nr 0151-266/10 z dnia 12 glerpnia 2010 r.;
Zarzagzenie nr 0050-185/2011 z dnia 5 lipca 2011 r.; Zarzadzenie nr 0050-188/2012 z dnia 3 lipca 2012 r., zmienione
Zarzadzeniem nr 0050-227/2012 z dnia 2 sierpnia 2012 r.

" Uchwala nr V/24/2011 Rady Migjskiej w Swidnicy z dnia 28 stycznia 2011 r, Uchwala nr XI57/2011 Rady Miejskiej w
Swidnicy 2 dnia 20 grudnia 2011 r., Uchwata nr XXII278/2012 Rady Migjskie] w Swidnicy z dnia 21 grudnia 2012t

2 VI X w 2011, IV, VI P XN w 2012 1 oraz IV, VIFE VI w 2013 .
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(dowod: akta kontroli str. 22-24, str. 409-410, sir. 416-417, str. 418-549)

1.1.4. Kwota przyznanej Miastu na 2013 r. dotacji celowej z budzetu panstwa,
o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty (na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkoinego), wyniosta 808 128,00 2t

Wysokos$¢ tej dotacji nie odpowiadata itoczynowi kwoty rocznej (414 z4)% oraz liczby
dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na obszarze Miasta Swidnica
(1 944 dzieci). lloczyn ten dawat bowiem kwote 804 816,00 zt, co bylo niezgodne '
z art, 14d ust. 31 4 ww. ustawy. Miasto otrzymalo zatem dotacje wyzsza 0 3 312 zi.

Prezydent wyjaénit, iz liczba dzieci wskazanych przez Miasto w systemie informacji
o$wiatowej byta prawidiowa, a biad obliczeniowy lezat po stronie dotujgcego (MEN).
Ponadto o$wiadczyt, ze poniewaz dotacia celowa z budzetu panstwa rozliczana jest
na podstawie informacji zawartych w rocznym rozliczeniu wykorzystania tej dotacj,
ktore Miasto Swidnica bylo zobowigzane przekaza¢ Wojewodzie Dolno$laskiemu
w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku udzielenia dotaci,
weryfikacja otrzymane] dotacji nastapi z chwilg przekazania rozliczenia.

(dowad: akta kentroli str, 320,322, str. 321,323, str. 326-327, str. 328-359, str. 360-368, str. 361-369,
str. 377-388, str, 408-410)

1.1.5. Do dnia 31 grudnia 2013 r. Gmina otrzymata $rodki dotacji w wysokosci
808 128,00 zt'4 (100 % kwoty przyznanej na 2013 r.), ktdre przeznaczono na
wydatki biezace z zakresu wychowania przedszkolnego, w tym:

przedszkola:

- wydatki osobowe pracownikow (587 963,00 zt w dziale 801, rozdziale 80104,
§ 4010); '

- skiadki na ubezpieczenie spoleczne {106 635,00 zt w dziale 801, rozdziale 80104,
§4110);

- sktadki na fundusz pracy (14 318,00 zt w dziale 831, rozdziale 80104, § 4120);
- zakup energii (19 310,00 zt w dziale 801, rozdziale 80104, § 4260).
oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych:

- wynagrodzenie osobowe pracownikow (66 163,00 zt w dziale 801, rozdziale
80103, § 4010};

- sktadki na ubezpieczenie spoleczne (12 015,00 zt w dziale 801, rozdziale 80103,
§ 4110);

- skiadki na fundusz pracy (1 724,00 zt w dziale 801, rozdziale 80103, § 4120).
(dowdd: akta kontroli str. 361-369, str. 328-359, str. 370-372}

1.1.6. W zwiazku z przyznana na 2013 r. dotacja, o ktorej mowa w art. 14d ust, 1
ustawy o systemie oéwiaty, Prezydent oraz Rada nie zwiekszyli w tym roku planow
finansowych przedszkoli publicznych o planowane kwoty wydatkow na poszerzenie
oferty przedszkoli, fj. na realizacje dodatkowych zaje¢, ktdre przed 1 wrzesnia
2013 r. nie byly finansowane przez Gming, lecz przez rodzicow.

(dowéd: akta kontroli str. 22-2., str. 328-359, str. 370-372, str. 374-375)

11.7. Od 1 wrzesnia 2013 1. przedszkola publiczne prowadzone przez Gming
pobieraty od rodzicow dzieci, objetych wychowaniem przedszkolnym, oplate

% Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. o zmianie ustawy o systermie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U.z 2013 r, poz. 827).

147 fego: 202 032 ziw dniu 17 £9.2013 r,, 202 032 zt w dnu 14.10.2013 r,, 202 032 zt w dniu 15.11.2013 r. oraz 202 032 zt w
dniu 13.12.2013 1.
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w wysokosci 1,0 zt za godzine korzystania z wychowania przedszkoinego w czasie
przekraczajacym wymiar zajg¢, o ktorym mowa w art. & ust. 1 pkt 2 ustawy
o systemie oéwialy. Wysokos¢ te] oplaty byla zgodna z art. 14 ust. Sa ustawy
0 systemie oéwiaty. Ponadto przedszkola pobieraly optaty za korzystanie przez
dzieci z wyzywienia w wysokosci 5,5 zt dziennie.

(dowéd: akta kontrofi str. 22-2., str. 373, str. 253-254)

1.1.8. W przedszkolach publicznych (prowadzonych przez Gming) od 1 wrzesnia
2013 r. nie byly organizowane zajecia edukacyjne finansowane z innych Srodkow,
niz srodki budzetowe Gminy (tzw. zajecia dodatkowe).

(dowdd: akta kontroli sir. 374)

1.1.9. Srednie miesieczne koszty organizacji w 2013 r. zaje¢ dodatkowych dla dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez Gming wynosily: '

a) w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwea 2013 r.:

- jezyk angielski — 3,4 tys. zt (zajecia finansowane przez Gming);

- rytmika z elementami tanca — 2,9 tys. zi (zajecia finansowane przez Gming);
- nauka gry w szachy — 1,0 tys. zt (zajecia finansowane przez Gming};

b) od 1 wrzesnia 2013 r.:

- Jezyk angielski — 0,5 tys. zt (zajecia finansowane przez Gming);

- rytmika z elementami tanca - 1,0 tys. z! (zajecia finansowane przez Gming);
- nauka gry w szachy — 0,5 tys. zt (zajecia finansowane przez Gming);

Obnizenie od dnia 1 wrzesnia 2013 r. kosztéw organizacji zaje¢ dodatkowych
wigzalo sie z ograniczeniem lub rezygnacia z ich realizacji przez przedszkola.

{dowda axta konfroii str. 375)

1.1.10. Kwota przyznanej na 2013 r. dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty (808,1 tys. zl), zrekompensowata utracone przez Gming
wokresie od 1wrzesnia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. dochody w zwigzku
z ustawowym ograniczeniem wysokosci opiat ponoszonych do tej pory przez
rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkoinym, kiora wynositaby 425,
tys.zl. Gminie ograniczono od 1 wrzesnia 2013 r. pobieranie optat przez
przedszkola publiczne z544 zt za pierwsza i drugg godzing pobytu dziecka
w przedszkolu powyzej pieciu godzin dziennie i 1,28 zt za kazdg nastepng godzing
do 1 zt za godzine zaje¢ w czasie przekraczajacym czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki. Kwota ogdlem opfat ponoszonych przez rodzicow za
korzystanie z wychowania przedszkolnego ww. okresie, za czas przekraczajacy
wymiar zajeé, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 o systemie oéwiaty, wynosita
1394 tys. zt. ' :

{dowdd: akta kontrolf str. 376)

1.1.11. Rada Miejska w Swidnicy w dniu 6 wrzesnia 2013 r., na podstawie art. 14
ust. 5 ustawy o systemie oswiaty oraz art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy w brzmieniu
obowiazujacym od 1 wrzednia 2013 r., podjeta Uchwatle nr XXIX/352/13 w sprawie
ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach prowadzonych przez
Gmine Miasto Swidnica.

Uchwala ta stanowila, iz w ww. placowkach bezplatne nauczanie, wychowanie
i opieke zapewnia sie w dniach ich otwarcia od godziny 8:00 do 13:00, a wysokos¢
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego poza wymienionym czasem
wynosi 1 zi za kazda rozpoczeta godzine zaje¢ pobytu dziecka w przedszkolu.
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Ustalone
nigprawidfowosoi

Opis stanu
faktycznego

Powyzsza uchwafa uchylila wczesniejszg Uchwale Rady nr X/111/11 z dnia 2
wrzesnia 2011 r. w sprawie ustalenia optaty za $wiadczenia w przedszkolach, ktora
okreslata odplatnosé w zakresie przekraczajacym pieC godzin  podstawy
programowe] wychowania przedszkolnego dot. okredlonych zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych oraz edukacyjnych w oparciu o stawkg procentowq w odniesieniu
do minimalnego wynagrodzenia miesigcznego za prace. Rada Miejska w Swidnicy
skorzystata z prawa okreslenia warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia
zoplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego. Uchwalono czesciowe
zwolnienie rodzicow z optaty {w wys. 50%) na drugie dziecko z tej samej rodziny,
korzystajgce réwnocze$nie z wychowania przedszkoinego w tym samym
orzedszkolu (§ 3 ust. 1 pkt 1)'5 oraz na dziecko korzystajgce z wychowania
przedszkolnego, ktore ofrzymuje jedoczesnie zasitek rodzinny 1 zasiek
pielegnacyjny (§ 3 ust. 1 pkt 2)6.

Catkowite zwolnienie z oplaty uchwaiono na trzecie i kolejne dziecko z tej same
rodziny korzystajace réwnoczesnie z wychowania przedszkolnego w tym samym
przedszkolu (§ 3 ust. 2 pkt 1)77, na dziecko posiadajace orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego lub opinie © wezesnym wspomaganiu rozwoju (§ 3 ust. 2
pkt 2)'® oraz na drugie dziecko z tej samej rodziny, korzystajace z wychowania
przedszkolnego, ktdre otrzymuje jednoczesnie zasitek rodzinny 1 zasitek
pielegnacyjny (§ 3 ust. 2 pkt 3)%. Zwolnienia z tych opiat dokonywali dyrektorzy
przedszkoli.

Do dnia ogloszenia przyjetej uchwaly, tj. do 17 wrzesnia 2013 r. odptatnosc
w wysokosci 1 zi za godzine zaje¢ w miejskich przedszkolach publicznych pobierana
byla na podstawie wymogow ustawowych.

{dowod: akia kontroli sir. akta konfroli str. 22-24, str. 253-254, sir. 255, str. 373)

1.1.12. W ocenie Prezydenta Miasta wystapily trudnosci zwiazane z wejsciem
w zycie ww. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw, z uwagi m.in. na wprowadzenie ustawy w trakcie roku
budzetowego i koniecznych w zwigzku z tym faktem zmian w budzecie Miasta,
zwioke w przekazaniu decyzji Ministra Finansow o przyznaniu Gminie Miasto
Swidnica dotacji celowej na realizacje zadan wiasnych w zakresie wychowania
przedszkolnego w okresie od wrzesnia do grudnia 2013 1.

(dowod: akta kontroli str, 256-260)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

1.2. Przyznawanie i  przekazywanie  Srodkéw  budzetowych
dla przedszkoli niepubiicznych.

1.2.1. Wysoko$¢ dotacji planowanych w uchwalach budzetowych (na lata 2011,

2012 i 2013) przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznych

przedszkoli w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki?® okreslono m.in. na
podstawie informacii o planowanej liczbie uczniéw w danym przedszkolu.

PowyZsze informacje zostaly przekazane Prezydentowi Miasta przez uprawnione
podmioty (prowadzace niepubliczne przedszkola), z wyjatkiem jednego przypadku,

13 Z czedciowago zwolnienia we wszystkich przedszkolach publicznych korzysta fagznie 47 dziech,

16 Z czedciowego zwolnienia we wszystkich przedszkelach publicznych korzysta igcznie 2 dziect.

W 7 catkowitego zwolnienia we wszystkich przedszkolach publicznych korzysta lacznie 3 dzieci.

8 7 caikowitege zwolnienia we wszystkich przedszkolach publicznych korzysta lacznie 25 dzieci,

8 7 catkawitego zwolnienia we wszystkich przedszkolach publicznych nie korzysta zadne dziecko.

» Rozdzial 80104 ,Przedszkola” § 254 ,Dotacja podmiotowa z budZetu dla niepubliczne; jednostki systemu oswiaty™.
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tj. Przedszkola ,Promyk” (wniosek ziozono 3 pazdziernika 2012 r.) - w terminie do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, co bylo zgodne
zart. 90 ust. 2b ustawy o systemie oéwiaty. Planowana liczba ucznidow ogdtem
wynikajaca z tych informacji wyniosta: w2010 r. -572, w2011 . - 5751w 2012r. -
777.

(dowad: akta kontroli str. 637 — 646, 647 - 694)

1.2.2. Inna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrzesnia) niz roku budzetowego —
wedlug wyjasnien Prezydenta Miasta nie utrudniata planowania dotacji z budzetu
Miasta na dofinansowanie dziatalnosci niepublicznych przedszkofi.

{dowdd: akta kontroli str.13, 25).

1.2.3. W badanym okresie obowiazywat tryb udzielania dotacji dla przedszkol
niepublicznych, ustalony — na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy ¢ systemie oswiaty —
w nastepujacych uchwatach Rady Miejskie;:

- nr XXVII/333/01 z dnia 20 kwietnia 2001 r. w sprawie ustalenia szczegblowych
zasad udzielania dotacji przedszkolom, (....) prowadzonym przez osoby inne niz
Gmina Miasto Swidnica,

- nr XXXVII/447/02 z dnia 22 lutego 2002 r., zmieniajaca uchwale nr XXVil/333/01
Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 20 kwietnia 2001 r. w sprawie ustalenia
szczegblowych zasad udzielania dotacji przedszkolom, (...) prowadzonym przez
oscby inne niz Gmina Miasto Swidnica — wprowadzono m.in. zmiany w § 1 ust. 3, .
zmieniono wysako$c dotaciji z 50% na 75%.

Ponadto w okresie objetym kontrola obowiazywato Zarzadzenie nr 43/07 Prezydenta
Miasta z dnia 12 lutego 2007 r., w sprawie okreslenia zasad dokumentowania oraz
szczegdlowosci rozliczania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Miasta Swidnica.
Zostato ono zmienione Zarzadzeniem nr 239/07 Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia
26 czerwea 2007 r., w ktorym wprowadzono zmiane poprzez dodanie § 8a. ust.ti 2
w brzmieniu: dotacje podmiotowe udzielane z budzetu Gminy Miasto Swidnica dla
niepublicznych jednostek systemu o$wiaty podlegajg rozliczeniu  zgodnie
z zasadami i w terminach okre$lonych w przepisach powszechnie obowiazujacych
oraz uchwatach Rady Miejskiej. Dokonanie rozliczenia dotacji podmiotowe
udzielonej niepubficznej jednostce systemu o$wiaty, o ktorej mowa w ust.1
potwierdzone mialo byé na dokumencie stanowiacym zaf. nr 5 (zawierajacym dane
dotyczace podmiotu dotowanego, kwoty przekazanej dotacji, kwoty dotacji
przystugujacej na 1 ucznia lub wychowanka, liczby uczniéw lub wychowankow,
kwoty naleznej dotacji oraz kwoty do zwrotu). Uregulowanie tych zagadnien nie
lezato jednak w gestii Prezydenta Miasta Swidnica, lecz do organu stanowiacego
gminy, tj. Rady Miejskiej w Swidnicy, stosownie do przepisow art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty.

W wymienionych wyzej uchwalach Rady Miejskiej uwzglednione zostaly podstawy
obliczania dotacji oraz zakres danych, kitre powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji, zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty.

Przyjeta w uchwale nr XXXVI1/447/02 Rady Miejskiej z dnia 22 lutego 2002 r. stawka
procentowa dofacji wynosita 75% ustalonych w budzecie Gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jedno
dziecko.

(dowéd: akta kontrofi str. 611-625)

Powyzsze uchwaly, jako akty prawa migjscowego, Prezydent Miasta nie przekazat
do opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, co byto
niezgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
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normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?!. Doda¢ nalezy, iz Prezydent
Miasta nie wypehit takze obowigzku przediozenia tych uchwal Wojewodzie
Dolnoslaskiemu w ciagu 7 dniu od dnia ich podjecia, zgodnie z przepisami
okreslonymi w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.?#

(dowdd: akta kontroli str. 626-628)

Uchwata nr XXVII/333/01 z dnia 20 kwietnia 2001 r. w sprawie ustalenia
szczegolowych zasad udzielania dotacji przedszkolom, (...} prowadzonym przez
osoby inne niz Gmina Miasto Swidnica przewidywata w § 5 wstrzymanie dotacj
badz zadania jej zwrotu wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od nastgpnego
dnia po dniu przekazania dotacji dla przedszkola niepublicznego w przypadkach
niezlozenia informacji o planowanej liczbie uczniow, zgodnej z obowigzujgcymi
sprawozdaniami GUS oraz niesporzadzenia i nieprzekazania w terminie rozliczenia
miesiecznego otrzymanych dotacji z uwzglednieniem aktualnej liczby uczniow.
Prezydent Miasta, majac na uwadze wymogi wynikajace z przepisu art. 90 ust. 4
ustawy © systemie oéwiaty, podjat dzialania w kierunku znowelizowania
przedmiotowe] uchwaly, opracowujac jej projekt, kidry zostanie przedstawiony
Radzie na najblizszej sesiji.

(dowod: akta kontroli str. 611 - 613)

1.2.4. Uchwaly dotyczagce trybu udzielania dotacji dla przedszkoli niepublicznych nie
zostaly przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowei, co bylo niezgodre z art. 90
ust. 2 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

{dowdd: akta kontroli str, 626-628)

1.25. W zakresie prawidlowosci ustalenia kwot dotacji dla przedszkoli
niepublicznych na dofinansowanie ich dziatainosci badaniem objeto lata 2011 -
2012,

1.2.5.1. Wysokos¢ dotagji dla przedszkoli niepublicznych na lata 2011-20122 nie
uwzgledniata ustalonych w budzecie Miasta wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych (prowadzonych przez Miasto), pomimo iz wymog taki
zostat okreslony w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty.

1.2.5.2. Kwoty dotacji przekazanych w latach 2011 — 2013 (do 31 sierpnia)®
niepublicznym przedszkolom na ucznidw niepetnosprawnych (dwoch — w 2013 1),
w przeliczeniu na jednego ucznia, zgodnie z art. 90 ust. 2b ww. ustawy o systemie
o$wiaty, odpowiadaly kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencii ogolnej
otrzymywanej przez Miasto.

{(dowod: akta kontreli str. 751,756 -75¢)

1.2.6. W latach 2011 — 2012 dokonano trzynastu zmian uchwal budzetowych, ktore
miaty wplyw na podstawe obliczenia dotacji dia przedszkoli niepublicznych, a mimo
tego nie zaktualizowano wysokosci stawek dotacii dla niepublicznych przedszkoli, co
spowodowato, ze wysokosé ich byta niezgedna z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy o
systemie oswiaty.

(dowad: akta kontrofi str. 702-712, 713 -719)

2iDz. U z 2011 r. Nr197, poz. 1172 ze zm.
20z U.z 2013 . poz. 594

2 |chwaly Rady Migjskief: nr V/24/11 z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta na rok 2017, nr
XIH/157/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta na rok 2012.

2y Jatach 2011 - 2012 w przedszkolach niepublicznych nie bylo ugzniow niepeinosprawnych,
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Ustalone

nieprawidiowosci

127. W zakresie prawidlowosci przekazywania $rodkow  budzetowych
niepublicznym przedszkolom, badaniem objeto dotacje w tacznej wysokosci 5
997,0tys. zf, przekazane czterem przedszkolom w latach 2011-2013 (30
wrzesnia).

Dotacje przekazywane byly terminowo, uprawnionym podmiotom, na podstawie
orawidlowych miesiecznych informacji, ktore sporzadzono wediug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 5 do Zarzadzenia nr 239/07 Prezydenta Miasta
Swidnicy z dnia 26 czerwca 2007 r oraz zgodnie z postanowieniami § 3 uchwaly
Rady Miejskie] Swidnicy z 20 kwietnia 2001 r,

(dowdd: akta kontroli str. 611 — 625, 698 - 701, 760 - 908)

1.2.8. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadku odrzucenia przez
Prezydenta Miasta miesiecznych informacii o rzeczywiste] liczbie uczniow,
ztozonych przez osoby prowadzagce niepubliczne przedszkola .

{dowod: akta kontroli str. 760-508)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Urzad Miejski w Swidnicy otrzymal od Przedszkola Niepublicznego ,Promyk”
w Swidnicy wniosek o udzielenie dotacji planowanej dla 215 dzieci na 2012 .
w kwocie 10494 tys. zi, z trzydniowym opdznieniem, tj. w dniu 3 pazdziernika
2011 r. Zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy o systemie owiaty wniosek taki
powinien by¢ zlozony nie pozniej niz do 30 wrzesnia. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
przedmiotowy wniosek zostat sporzadzony w wyznaczonym terminie, tj. 30 wrzesnia
2011 r. i doreczony Urzedowi po 2 dniach wolnych od pracy.

{dowod: akta kontroli str. 637, 645)

2. W kontrolowanym okresie Prezydent Miasta, jako organ wykonawczy, nie podjat
dziatan w celu zmiany uchwaty Rady Gminy nr XXVII/333/01 z dnia 20 kwietnia
2001 r. w sprawie ustalenia szczegOlowych zasad udzielania dotacji przedszkolom,
(...} prowadzonym przez osoby inne niz Gmina Miasto Swidnica w zakresie zapisow
dotyczacych wstrzymania dotacji badz zadania jej zwrotu wraz z odsetkamy
ustawowymi liczonymi od nastepnego dnia po dniu przekazania dotacji dla
przedszkola niepublicznego w przypadkach nie zlozenia informacji o planowane
liczbie uczniow oraz niesporzadzenia i nieprzekazania w terminie rozliczenia
miesigcznego ofrzymanych dotacji z uwzglednieniem aktualne] liczby uczniow.
Prezydent Miasta Swidnicy w ziozonych wyjasnieniach podat m.n., ze przez
niedopatrzenie nie podejmowali dziatart m.in. w celu aktualizacji i wprowadzema
zmian uchwat Rady Migjskiej z kwietnia 2001 r. i lutego 2002 r., stosowne dziatania
w tym zakresie zostaly juz podiete, opracowano nowy projekt uchwaly, ktory
przedstawiony bedzie na najblizszej sesji Rady Mie/skiej Swidnicy.

(dowdd: akta kontroli str, 752-755, 756-759)

3. Uchwaly dotyczace trybu udzielania dotacji dla przedszkoli nigpublicznych, jako
akty prawa miejscowego nie przekazano do opublikowania w Dzienniku Urzgdowym
Woiewodztwa Dolnoslaskiego, co bylo niezgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Ponadto uchwaly te nie przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej, co bylo

%W 2017 1. — Przedszkole ,Europeiska Akademia Dziecka (2379 tys. zi), Przedszkole Promyk” (925, tys. zl), Przedszkole
JWesota Piatka® (387 5 tys. 7l), Przedszkole ,Akademia Przedszkolaka" (435,8 tys. zf), w 2012 r. — Przedszkele LEuropejska
Akademia Dziecka (3817 tys. zi), Przedszkole Promyk’ {1 0484 tys. zl), Przedszkole Wesola Pigtka” (442,1 tys. zl},
Przedszkole Akademia Przedszkolaka" (482,68 tys. zi)) i w 2013 r, {do dnia 30.09.) - Przedszkole Europejska Akademia
Dzieckz (2948 tys. zl), Przedszkele ,Promyk” (7099 tys. zi), Przedszkole \Wesola Piatka” (280,3 tys. zl), Przedszkole
Akademia Przedszkolaka” (3684 tys. zi))
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niezgodne z art. 90 ust. 2 wzwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 19390 r.
0 samorzadzie grminnym.

Prezydent Miasta, jak i Dyrektor Departamentu Edukac, Kultury i Spraw
Spotecznych Urzedu, odpowiedzialny zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
Urzedu® za realizacje zadan z zakresu o$wialy i wychowania, w ziozonych
wyjasnieniach podali, Ze nie przekazanie do publikacji uchwat Rady Miejskie]
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$laskiego oraz do Reg:onalnej Izby
Obrachunkowej wynikato m.in. z niedopatrzenia.

(dowod: akta kontroli str, 611 — 616, 626 — 628, 752-755, 756-759)

4. Prezydent Miasta Swidnicy zarzadzeniami nr 239/07 z dnia 26 czerwca 2007 r. |
nr43/07 z dnia 12 lutego 2007 r. okreslit zasady dokumentowania oraz rozliczania
dotacji udzielanych z budzetu Gminy Miasta Swidnica m.in. dla niepublicznych
przedszkoli, do czego uprawniony byt organ stanowiacy, tj. Rada Miejska Swidnicy
stosownie do postanowiert przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.
Zdaniem NIK, z przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty jednoznacznie
wynika, ze "tryb udzielania i rozliczania dotacji" ma znaczenie techniczne i dotyczy
wymagar formaltnych, jakich powinny dopeini¢ podmioty ubiegajace sie o dotacje i je
rozliczajace. Powyzszy przepis daje zatem uprawnienia radzie gminy do wskazania
w uchwale kryteriow przyznania i rozliczenia dotacii niepublicznemu przedszkolu.
Organ jednostki samorzadu terytorialnego moze jedynie w sposoéb techniczny
(formalny, np. w stosownym druku, formularzu) okreélic zakres danych, ktcre
wniosek o udzielenie i rozliczenie dotacji ma zawierac.

(dowo6d: akta kontroli str. 752755, 756-759)

5. Wysokos¢ udzielonych w latach 2011-2012 dotacji dla niepublicznych przedszkoli
byla niezgodna z art. 90 ust. 2 b ustawy o systemie oswiaty, gdyz przy obliczaniu
tych kwot nie uwzgledniono wszystkich ustalonych w budzecie Miasta wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto.

Do podstawy wyliczenia ww. latach przyjeto kwoty 4 181,0 tys. 2t 5 949,8 tys. z1%
ktore nie uwzglednialy wydatkow biezacych poniesionych w  Publicznym
Przedszkolu Integracyjnym w wysokosciach odpowiednio: 1 594,9 tys. zi i 1 697,0
tys. zl oraz wydatkow majacych pokrycie w planowanych dochodach z tytutu
odptatno$ci rodzicow za zajecia opiekunczo — wychowawcze {odpowiednio: 1 700,
tys.z4i1149,0 tys. z0).

W wyniku powyzszego nastapito zanizenie (w stosunku do ustalonych przez
Prezydenta Miasta — 360,43 zt w 2011 . i 408,64 zt w 2012 r.) miesigcznych stawek
w przeliczeniu na jednego ucznia przedszkola niepublicznego w 2011 r.: 0 228,78 zt
(38,8%) w styczniu i lutym, - 0 316,74 zi {46,8%) od marca do sierpnia, - 0 236,31 z!
(39,6%) wrzesien - pazdziernik oraz o 242,24 zt (40,2%) w listopadzie i 0 243,91 zi
(40,3%) w grudniu. Natomiast w 2012 r.: 0 196,90 zt (32,5%) w styczniu, - 0 197,15
zt (32,5%) w lutym, - 0 191,79 2t (31,9%) w marcu, - 0 182,07 zt (30,8%) kwietniu i
maju, - 0 184,38 zt (31,1%) w czerwcu i lipcu, - 0 184,96 zt (31,2%) sierpniu, -

0 182,60 zi (30,9%) wrzesniu, - 0 183,24 zt (31,0%) w pazdzierniku oraz o 183,69 zt
(31,0%) w listopadzie i grudniu.

{dowod: akta kontroli str. 638, 751, 719 - 722, 723-724)

W wyjasnieniach Prezydent Miasta oraz Dyrektor Departamentu Edukacji i Kultury
Urzedu wskazali, iz przepis art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty nie jest

% Wyciag z zat do Zarzadzenia nr 80/07 Prezydenta Miasta Swidnicy z 14 marca 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu
Qrganizacyjnego UM w Swidnicy.
7 Kwoty 4 181,0 tys. 2115 949 8 tys. zt nie uwzgiednialy wszystkic wydatki biezacs, w tym Przedszkola Integracyjnego,
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wystarczajaco doprecyzowany oraz przyznali, iz Przedszkole Integracyjne jest
publicznym i z uwagi na swojg specyfike (oddzialy integracyjne i specjaine) jest
kosztochtonnym w utrzymaniu w pordwnaniu z innymi przedszkolami miejskimi
ogoinodostepnymi. Uwzglednienie wydatkow tego przedszkola do wyliczenia dotacji
dla niepublicznych przedszkoli spowodowaloby znaczne zwigkszenie usrednione
kwoty dla jednego ucznia, a tym samym nie do konca uzasadnione zwigkszenie
wydatkow Gminy.

(dowded: akta kontroli str, 752 — 755, 756 -759)

Najwyzsza izba Kontroli nie moze podzieli¢ powyzszego stanowiska, gdyz do
podstawy obliczenia dotacji dia niepublicznych przedszkoli w analizowanym okresie
(od 1 stycznia 2011 1. do 31 grudnia 2012 r.) nalezato przyja¢, zgodnie z art. 90 ust.
2b ustawy o systemie oéwiaty, wszystkie ustalone w budzecie wydatki biezace
nonoszone w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto. W Swietle
orzepisow ww. ustawy brak byto takze podstaw doc odejmowania oplat rodzicow od
kwoty stanowigcej podstawe naliczenia dotacji (nie byly gromadzone na
wydzielonym rachunku dochodéw, o ktérym mowa w art. 223 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®). Pomniejszanie podstawy obliczania
dotacji o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie
wprowadzita dopiero ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw?®, ktora weszta w zycie z dniem 1
wrzesnia 2013 r. (art. 14 ust. 1 ustawy).

6. W latach 2011-2012 nie aktualizowano wysokosci stawek dotacji -dla
niepublicznych przedszkoli, w zwigzku z dokonywaniem zmian (zwiekszen/
zmnigjszen wydatkow biezacych) w budzecie Miasta majgcych wptyw na podstawg
ich wyliczenia.

Zmiany zwiekszajgce lub zmniejszajace wydatki biezace, okreslone na podstawie
uchwat budzetowych i odnoszace sie do przedszkoli prowadzonych przez Miasto
wprowadzone byly:

- w 2011 r. - czterokrotnie, w wyniku czego plan wydatkdw biezacych ustalony
nierwotnie w kwocie 7 476,0 tys. zt zwiekszono do 7 571,2 tys. ,

- w 2012 r. - dziewieciokrotnie, w wyniku czego plan wydatkow zwiekszono
z75862tys. ztdo7 724,0tys. zt.

(dowad: str. 70Z -712)

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci®® bylo zanizenie wysokosci udzielonych .
dotacji pieciu przedszkolom w 2011 r. o kwote 1 676,1 tys.zt, aw 2012 r. -0 1
202,8 tys. zi {(tacznie o 2 878,9 tys. zt).

(dowad str. 719 -722, 723-724, 725 -750)

W wyjasnieniach Prezydent Miasta oraz Dyrektor Departamentu Edukacji, Kultury
i Spraw Spolecznych w Urzedzie podali, ze przyczyng nieaktualizowania stawek
dotacji dla niepublicznych przedszkoli byt m.in. gwattowny wzrost wydatkow
z budzetu Miasta na edukacje, w tym szczegdlnie na wychowanie przedszkolne,
zwickszenie wydatkow w latach 2011-2012 bylo dokonywane sporadycznie,
zazwycza] w koricu kazdego roku i podyktowane koniecznoscig zabezpieczenia

#0z. U. 22013+, poz. 885 ze zm.

#0772 2013r., poz. 827 ze zm.

1 Dolyczy wszystkich wydatkow biezacych wszystkich przedszkeli publicznych ujgtych {w uchwale budzetowsi) - bud2ecie
Miasta na 20171 § 2012 r. wraz z ze Zmianami w ciagu roku budzetowego 2011 r. i 2012 r. do uchwaly budZetowej Miasta
odnoszagymi sie do wszystkich wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych (majgcych wplyw na
podstawe obliczenia dotacii) oraz zmianami liczby uczniow w ww, przedszkolach w trakeie roku budzetowego {wg ewidenci
Sy
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srodkéw na wyjatkowo pilne i niezbedne potrzeby jednostek. NIK nie moze podzieli¢
takiego stanowiska, bowiem w sytuacji zmian w trakcie roku budzetowego kwot
wydatkow biezacych przedszkoli publicznych, nalezy dokonywac aktualizacii
miesiecznych stawek dia przedszkoli niepublicznych, tak aby dotacja nie byta nizsza
niz 75% wydatkéw biezacych przedszkoli publicznych, stosownie do wymagan art.
90 ust. 2b ustawy ¢ systemie oSwiaty.

(dowed: str. 752 - 755, 756 -759)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym
obszarze, przede wszystkim z uwagi na udzielanie dotacji dla niepublicznych
orzedszkoli w wysokosciach niezgodnych z przepisami.

2.Rozliczenie $rodkéw  budzetowych przekazanych
przedszkolom

2.1. Rozliczenie $rodkéw budzetowych przekazanych przedszkolom
publicznym

2.1.1. Badaniem objeto miesieczne sprawozdania budzetowe Rb-28S5 za wybrane
miesiace?' oraz roczne sprawozdania budzetowe Rb-28S za 2011 r. i 2012 r.
sktadane do Urzedu przez przedszkola prowadzone przez Gming Miasto Swidnica.
W wyniku badania ustalono, iz sposrod 63 zbadanych sprawozdan miesigcznych
przedszkola publiczne nieterminowo® przekazaly do Urzedu sprawozdania
w siedmiu przypadkach {11,1%). Opdznienia wynosity od jednego do dwdch dni.

Ponadto w 20 przypadkach (31,7%) niemozliwym bylo jednoznaczne ustalenie
terminu wplywu sprawozdania z uwagi na brak daty ich wptywu do Urzedu. Spoérod
14 zbadanych sprawozdan rocznych nieterminowo przekazano do Urzedu
orzedmiotowe sprawozdania w dziewieciu przypadkach (64,3%). Opoznienia
wynosity od dwoch dni do szeéciu dni. Ponadto w dwoch przypadkach (14,3%)
niemozliwym bylo jednoznaczne ustalenie daty wplywu sprawozdania z uwagi na
brak potwierdzenia daty wplywu do Urzedu.

Zastepca Skarbnika Urzedu Miasta wyjasnit, iz system sprawozdawczosci
budzetowej monitorowany byt min. z wykorzystaniem apikacji Bestia’,
wprowadzonej przez Ministerstwo Finansow, a umozliwiajacej natychmiastowy
(onfine) dostep pracownikéw Urzedu Miasta do sprawozdan sporzadzonych przez
przedszkola publiczne. W wyniku tego moztiwa byla biezgca Kkontrola tych
sprawozdan m.n. w zakresie terminowosci ich skladania, czy zgodnosci
z budzetem. Zlozenie sprawozdania jednostkowego w formie papierowe] przez
przedszkole wypetnia wylacznie formalny wymog ziozenia takiego sprawozdania
i niezachowanie terminu w tym przypadku pozostaje bez wplywu na ohowigzki
Urzedu Miejskiego w zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdan zbiorczych.
Ponadto Zastepca Skarbnika wyjaénit, ze w przypadku braku sporzadzenia
sprawozdart jednostkowych lub w przypadku opoznien w ich sporzadzaniu,
kazdorazowo, droga telefoniczng lub elekironiczng, kierownicy jednostek
organizacyjnych (w tym dyrektorzy przedszkoli) lub gtdéwni ksiegowi informowani i
pouczani byl 0 obowigzkach dotyczacych sprawozdawezo$ci budzetowej. Ponadto
ksiegowi jednostek organizacyjnych uczestniczyli w odpowiednich szkoleniach
organizowanych co roku przez RIC oraz w organizowanych przez Urzad
szkoleniach wewnetrznych w tym zakresie. Skarbnik wyjasnit rowniez, ze brak

3 Zamiesigee |, 1120117, 2012 112013 1.

 { z naruszeniem terminow ckresionych w zataczriku nr 44 do rozpoma_dienia Minisira Finanséw z dnia 3 iutego 2010,
w sprawie sprawozdawezosei budzetowej; Dz, U. Nr 20, poz. 103.
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faktycznego

nieczeci potwierdzajace] date wplywu sprawozdan do Urzedu wynikat z fakiu
iednoczesnego sktadania przez przedszkola réznych sprawozdar, co powodowaio
opieczetowanie tylko jednego z nich w biurze podawczym Urzedu,

{dowbd: akta kontroli str. 550-551, str. 552-608, sir. 609-610)

2.1.2. Sprawozdania Rb-28S byly sprawdzane pod wzgledem formaino-
rachunkowym przez pracownikow Departamentu Budzetowo-Finansowego Urzedu.
Bylo to zgodne z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 .
w sprawie sprawozdawczosci budZetowej. Pracownicy ww. Departamentu nie
korzystali z uprawnienia do kontrolowania merytorycznej prawidlowosci ztozonych
sprawozdan (§ 9 ust. 4 rozporzgdzenia).

(dowod: akta kontroli str. 550-561, str. 562-608, str. 609-610)

W dzialalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. '

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze terminowe sktadanie sprawozdan nalezy
do obowiazku jednostek budzetowych i jest poniekad niezalezne od dziatan Urzedu
Migjskiego, jednakze — zdaniem NIK - nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na
dyscyplinowanie podleglych przedszkoli w zakresie przestrzegania zakreslonych
terminow.

2.2.  Rozliczenie  srodkow  budzetowych  przekazanych
przedszkotom niepublicznym

2.2.1. Obowigzujace w okresie objetym badaniem uchwaty Rady Miejskiej dotyczace
ustalenia szczegdlowych zasad udzielania dotacji przedszkolom, (....) prowadzonym
przez osoby inne niz Gmina Miasto Swidnica poza Zarzadzeniem Prezydenta
{opisane w pkt 1.2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnege) nie naruszaty
przepisow art. 90 ust. 3d-3g i 4 ustawy o systemie oSwiaty.

W uchwatach tych uwzgledniono zakres danych zwiazanych z rozliczeniem
wykorzystania dotacji oraz termin rozliczenia, co byk) zgodne z art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 611-625)

2.2.2. Uchwaly dotyczace ustalenia szczegoOtowych zasad udzielania dotacji
przedszkolom, (....) prowadzonym przez osoby inne niz Gmina Miasto Swidnica
(opisane wpkt 1.2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego) nie przekazano
Regionalnej zbie Obrachunkowej,

(dowod: akta kontroli str. 626-628)

2.2.3. Uchwala dotyczaca ustalenia szczegolowych zasad udzielania dotacii
przedszkolom, okreslaty termin rozliczenia przekazanej dotacj, nie pdzniej niz do
siodmego dnia miesigca za miesiac poprzedni.

Natomiast zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte w rozliczeniu (wzor formularza
rozliczenia dotacji) okreslono w Zarzadzeniu Prezydenta Miasta (zasady oraz
legalnosé wydania tego zarzadzenia szczegolowo przedstawiono w pkt. 1.2.3.
wystapienia).

VW zakresie przestrzegania terminu i sposobu rozliczenia dotacji z budzetu Gminy
badaniem objetc dotacje w facznej wysokosci 44425 tys. zi, udzielone czterem
przedszkolom w latach 201132 - 201234,

=y 2011 r. — Przedszkole ,Europejska Akademia Dziecka (2379 tys. zi), Przedszkole Promyk” (925,6 tys. zf), Przedszkole
Wesola Pigtka” (3875 tys. 2i), Przedszkole ,Akademla Przedszkolaka® (436,8 tys. zi),
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W wyniku tego badania stwierdzono, Zze rozliczen dotacji dia niepublicznych
nrzedszkoli dokonano w terminie okresionym w § 3 ust.1 uchwaly, z wykorzystaniem
wzoru stanowigeego zatacznik nr 5 do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Swidnicy
z 26 czerwca 2007 1.

{(dowod: akta kentroli str. 760 - 908)

W dzialalnodci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$¢ polegajacq na dokonywaniu rozliczen dotacji przez niepubliczne
przedszkola na podstawie zasad okreSlonych w bezpodstawnie wydanym
Zarzadzeniu Prezydenta Miasta z 26 czerwca 2007 r. w sprawie okreslenia zasad
dokumentowania oraz szczegotowosci rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Miasta Swidnica (opisane w pkt 1.23. niniejszego wystapienia
nokontrolnego).

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

3. System kontroli zarzadcze;

3.1. Zarzadzeniem nr 052-21/10 Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia 31 grudnia
2012 r., zmienianym Zarzadzeniem nr 120-70/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.
|Zarzqdzemem nr 120-111/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. ustalono zasady
organizacii kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Swidnicy i jednostkach
organizacyjnych Miasta. Ponadto Zarzadzeniem nr 120-0/2011 Prezydenta Miasta
Swidnicy z dnia 16 marca 2011 r., zmienianym Zarzadzeniem nr 120-67/2011 z dnia
28 grudnia 2011 r. i Zarzadzeniem nr 120-112/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r.
wprowadzono Procedury zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Swidnicy.

System kontroli zarzadczej obejmowat: kentrole instytucjonalng realizowang przez
Wydziat Kontroli, audyt wewnetrzny, kontrole finansowa, sprawowang przez
Skarbnika Miasta oraz gtéwnych ksiegowych jednostek organizacyjnych Miasta oraz
kontrole funkcjonalng sprawowana przez osoby znajdujace sig na stanowiskach
kierowniczych i urzednikéw wyznaczonych do realizacji powierzonych zadan, a
takze kontrole zarzadczg sprawowang przez  kierownikow  jednostex
organizacyjnych. _

W Urzedzie procedura dotyczaca przyznawania iprzekazywania przedszkolom
publicznym $rodkéw budzetowych oparta byta na zasadach planowania wydatkow
budzetowych jednostek organizacyjnych Gminy, ktore okreslata Uchwata nr
XLVI/548/10 Rady Migjskiej w Swidnicy z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie frybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej (wymienione w punkcie 1.1.1 ninigjszego
wystapienia).

Kontrola zadanh zwigzanych z przyznawaniem i przekazywaniem przedszkolom
srodkow budzetowych oraz ich rozliczaniem, zostala przypisana pracownikom
Urzedu w zakresach ich czynnosci, a takze okreslona w regulaminie organizacyjnym
Urzedu.

{dowod: akta kontroli str. 26-52, str. 256-260, str. 261-286)

3.2. System kontroli zarzadcze] w obszarach przyznawania i przekazywania dotacji
przedszkolom nigpublicznym nie byl w peini skuteczny. W trakcie kontroli NiK
stwierdzono bowiem nieprawidiowosci m.n. w zakresie wysokosci dotac)i
orzekazanych niepublicznym przedszkolom.

34y 2012 1. - Przedszkole ,Europejska Akademia Dziecka (381,7 tys. zI), Przedszkole ,Promyk” (1.049,4 tys. zf), Przedszkole
Wesola Piatka’ (442,1 tys. zl), Przedszkole ,Akademia Przedszkolaka” (4826 tys. zl).
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(dow6d: akta kontroli str. 702 -712, 719 - 722, 723-724, 725 -750)

3.3. W Gminie funkcjonowat audyt wewnetrzny, kiory nie obejmowat zagadnienia
wykorzystania i rozliczania $rodkow publicznych przez przedszkola publiczne |
niepubliczne.

(dowod: akta kontroli str. 256-260)

3.4. W badanym okresie Urzad nie przeprowadzat konfroli w przedszkolach
niepublicznych, pomimo ze w mys| postanowien uchwaty Rady Miejskie] w Swidnicy
z 20 kwietnia 2001 r. Zarzadowi Miasta Swidnicy przystugiwato tylko prawo kontroli
orawidtowosci wykorzystania udzielonych dotacji. Stad tez, w Swietle wyjasnien
Prezydenta Miasta, przeprowadzenie takich kontroli nie zakladano w planach
kontroli na lata 2011-2012. Natomiast w planie kontreli na 2013 1. zaplanowano
przeprowadzenie jednej kontroli w przedszkolu w zakresie sprawozdan finansowych.
Doda¢ nalezy, ze w 2013 r. przeprowadzono trzy kontrole w przedszkoiach
publicznych33, Zakres tych kontroli obejmowai sprawozdawczo$¢ budzetowg za
2012 r. dotyczacq zobowigzan i naleznosci budzetowych. W przedszkolu nr 1
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- w zakresie dokumentacji naliczen odptatnosci rodzicow za przedszkole - brak
czytelnej ewidencii, gdyz prowadzono jg w sposéb reczny przez intendenta
przedszkola,

- w zakresie ewidencji ksiegowej odptatnosci rodzicow za przedszkole - ewidencja
prowadzona byta sposobem recznym i nie speiniala wymogdw okreslonych
w ustawie o rachunkowosci, brak aktualnych przepisow powotanych w zaktadowym
planie kont.

W zwigzku z tym wydano zalecenia dotyczace zaktualizowania polityki
rachunkowosci, zaprowadzenia ewidencji anaiitycznej w zakresie naleznosci
zwigzanych z pobieraniem odplatnosci za przedszkole, zapewnienia prowadzenia
czytelnej ewidencii. Zalecenia zostaty zrealizowane.

W przedszkolu nr 3 stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidiowosci: nie naliczano
odsetek za zwloke w oplatach, prowadzono zapisy w ksiedze handlowej w technice
recznej w sposdb nietrwaly, nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 221
Naleznosci z tytulu dochodow budZetowych”, wykazanie w sprawozdaniu
budzetowym RB-Z za Il kw. 2012 r. danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa,
W odniesieniu do tej kontroli Prezydent wyjasnit, ze informacje o wnioskach
i zaleceniach pokontrolnych z przeprowadzone] kontroli przekazane zostaly
Dyrektorowi jednostki ustnie. Przekazano dwa zalecenia: ,prowadzenia ewidencji
oplat za przedszkole umozliwiajace w 100% weryfikacje przez glownego
ksiegowego” oraz ,naliczanie odsetek od nieterminowych ptatnosci za przedszkole”.
Prezydent podat réwniez, ze pierwsze zalecenia zostato zrealizowane, natomiast
w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. o zmianie ustawy
o systemie owiaty oraz niektorych innych ustaw, ktora wprowadzita wysokoSC
opltaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego na poziomie nie
przekraczajacym 1 zt za godzing zaje¢, co spowodowato konieczno$¢ naliczania
odsetek za nieterminowe wplaty w bardzo matych kwotach, we wszystkich
przedszkolach prowadzonych przez Gming Miasto Swidnica wprowadzono zasade
okreslona w art. 54 § 1 Ordynacji podatkowej, ze odsetek za zwloke nie nalicza sie
jezeli wysokosé odsetek nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci pobieranej oplaty.

W przedszkolu nr 15 stwierdzono brak opisanych zasad tworzenia ewidencj
analitycznej oraz jej prowadzenie w sposcb uproszcezony i nie spelniajacy wymogow

* Przadszkole publiczne nr 1, nr 3 inr 15 w Swidnicy



Ustalone
nieprawidfowosci

okredlonych w ustawie o rachunkowosci. Prawidlowg ewidencie analityczng
zaprowadzono w 2013 r. W dniu podpisania protokotu kontroli {tj. 28 sierpnia
2013 1.), jak wyjasnit Prezydent, przekazano w formie ustnej informacje o wnioskach
i zaleceniach pokontrolnych, nie formulujac zalecen.

(dowod: akta kontrolj str. 256-260, str. 267-318, str. 409-410)

3.5 Realizacja wydatkow budzetowych dia przedszkoli publicznych i niepubicznych
nie byta przedmiotem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
\W okresie objetym kontrolg Urzad nie byt réwniez kontrolowany przez inne organy
kontroli w ww. zakresie.

(dowdd: akta kenlroli str. 256-260, str. 389-395)

W dzialalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono, ze w 2013 1.
Urzad przeprowadzit trzy kontrole przedszkoli publicznych  w  zakresie
sprawozdawczosei budzetowej za 2012 r. Do czasu niniejszej kontroli NIK
w odniesieniu do dwach przedszkoli (Przedszkola nr 3 i 15) nie dopeiniono
formalnosci, . nie przekazano w formie pisemnej wnioskow i zalecen
nokontrolnych, mimo obowiazku wynikajgcego z §11 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Swidnicy. Zgodnie z § 21 ust. 1-2 Regutaminu Kontroli
Wewnetrznej, na podstawie wynikdw kontroli nalezalo opracowac zalecenia
pokontrolne, w ktorych powinny by¢ sformutowane wnioski pokontralne, terminy ich
realizacji oraz wyznaczony termin przeslania informacji o sposobie realizacji zalecen
pokantrolnych. Prezydent wyjaénit, iz opdZnienia dotyczace zalecen pokontrolnych
w przypadku Przedszkoli nr 3 i 15 sa faktem, a informacje o wnioskach i zaleceniach
pokontrolnych z- kontroli  przeprowadzenych  przez Wydziat Kontroli  Urzedu
Miejskiego w Swidnicy zostaly przekazane dyrektorom tych jednostek ustnie
w dniach podpisania protokotow kontroli (4. 21 sierpnia 2013 r. w Przedszkolu nr 3
oraz 28 sierpnia 2013 r. w Przedszkoiu nr 15), W zlozonych wyjasnieniach
Prezydent podal, ze jedng z przyczyn takiego stanu byto diugotrwate przebywanie
{od dnia 25 wrzesnia 2013 1. do dnia zioZenia wyjasniers —~ 20 styczen 2014 r.)
inspektora kontroli wewnetrznej na zwolnieniu lekarskim. Ponadto Prezydent
nadmienit, iz w planie kontroli na 2013 r. zatoZono przeprowadzenie tylko 1 kontroli,
a wykonano je w trzech przedszkolach.

(akta kontroli str. 256-260 , str. 287-319, str. 398, str. 398-408, sir. 409-410)

Stwierdzone i opisane w ninigjszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidiowosci
wskazujg, 2e system kontroli zarzadczej m.in. w obszarach przyznawania
i przekazywania dotacji przedszkolom niepublicznym oraz kontroli nie byl w peini
skuteczny. Ustanowione w Urzedzie mechanizmy kontroli zarzgdczej nie zapewnity
prawidtowej realizacji zadan.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,*
kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogdt
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Za zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej iefektywne] kontroli zarzadczej odpowiada Prezydent
Miasta (art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy).

Prezydent Miasta przyznat, iz brak bylo skutecznej kontroli zarzadczej m.in.
w obszarach przyznawania dotacji oraz wskazat na konieczno$¢ zapobiezenia ww.
przypadkom, eliminacja stwierdzonych nieprawidtowosci zostanie wprowadzona
jako jeden z celdw kantroli zarzadczef i bedzie podlega¢ monitorowaniu.

(dowdd: akta kentroli str. 752 — 755)

%Dz, U 22013, poz. 885
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Whnioski pokonfroine

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
system kontroli zarzadczej w zbadanych obszarach.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZzszej Izbie Kontroli¥”, wnosi o:

1. Uwzglednienie w podstawie obliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
wszystkich ustalonych w budZecie Miasta wydatkéw biezacych w przedszkoiach
publicznych (prowadzonych przez Miasto) w przeficzeniu na jednego ucznia,
stosownie do wymogdw przepisu art. 90 ustawy o systemie oswiaty.

2. Aktualizowanie stawek dotacji dla niepublicznych przedszkoli, w przypadku
dokonywania zmian w budZecie Miasta.

3. Zapewnienie przedkladania Wojewodzie oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe]
uchwat rady gminy w trybie okreslonym w art. 90 ust. 1 i 2 ustawy ¢ samorzadzie
gminnym.

4. Doprowadzenie do zakonczenia prac zwiazanych ze zmiang uchwaly nr
XXXVI1/333/01 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 20 kwietnia 2001 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
wykorzystania $rodkow budzetowych i dotacji udzielanych przedszkolom publicznym
oraz niepublicznym.

5. Rozwazenie mozliwosci objecia wiekszej liczby kontroli przedszkoli, zwlaszcza
niepublicznych w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji z budzetu Miasta
Swidnica.

6. Przekazanie pisemnych zalecen pokontrolnych, zawierajacych wnioski, terminy
ich realizacji oraz termin przestania informacji o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych do Przedszkoli Migjskich nr 3 i nr 15 w Swidnicy (w zwigzku
z przeprowadzonymi kontrolami).

7. Egzekwowanie terminowego sktadania sprawozdar budzetowych przez podlegle
Gminie Miejskie] Swidnica przedszkola, stosownie do terminéw okreslonych
w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010T.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

8. Wprowadzenie jako zasady odnotowywania daty wplywu wszystkich
przekazywanych do Urzedu sprawozdar budzetowych przedszkoli migjskich w celu
zapewniania petnej weryfikacji terminowosci dziaian jednostek w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroti.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Dz U.z2012r poz, 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NiIK o sposobie
wykorzystania tiwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegature Najwyzszej
lzby Kontroli we Wroctawiu, wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia
nokontrolnego, © sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
ookontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pakontrotnego.

Wroctaw, Llﬁutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler
Krystyna Knop

GlownySheciafista kp. /
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