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|.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli pubticznych i niepublicznych oraz
wykonywanie przez te placowki niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Zdzistaw Blauciak, gtowny specialista kontroli pafstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 87104 z dnia 17 grudnia 2013 r.

(Dowbd: akta kontroli str. 1-2}

Urzad Miasta w DzierZzoniowie,
58-200 Dzierzonicw, Rynek 1 (dalej: Urzad)

Marek Piorun — Burmistrz Dzierzoniowa od dnia 19 listopada 2002 .,
(dalej: Burmistrz)

(Dowéd. akta kontroif str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli  ocenia pozytywme ‘mimo stwrerdzonych mepramd#owosc!‘
‘sposob finansowania i rozl:czama srodkow pub!lcznych przekazanych z budzetu Gmmy
Miejskiej Dzlerzomow na dma}alnosc przedszkoh publlcznych i mepubhcznych w latach.
2011-2013. SR § o P

Podstawg uzasadnienia oceny ogéingj by?y przede wszystkim pozytywne ustalenia kontroli

dotyczace: [1] przekazywania $rodkéw budzetowych przedszkolom w terminach i kwotach

zapewniajacych biezace regulowanie ich zobowigzan; [2] terminowego i rzetelnego roziiczenia
srodkdw budzetowych przekazanych przedszkolom.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: [1] przyjecia przez Burmistrza? projektow uchwat Rady
Migjskiej Dzierzoniowa w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla- niepublicznych
nrzedszkoli niewypetniajgcych wymogdw ustawowych wynikajacych z art. 90 ust. 2b ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty? (dalej: ustawa u systemie odwiaty); [2] braku
aktualizacji stawek dotacji na jednego ucznia przedszkoli niepublicznych w przypadku zmian
w budzecie Gminy Migjskiej Dzierzonidw (dalej: Miasto) wydatkéw biezacych (wszystkich)
ponoszonych w przedszkolach publicznych oraz zmiany liczby uczniéw w tych placowkach
w trakcie roku budzetowego; [3] nie wpetni skutecznego funkcjonowania systemu kontroli
zarzapczej w badanym zakresie.

1. Przyznawanie i przekazywanie srodkow budzetowych dla
przedszkoli.

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta funkcjonowato 10 placowek wychowania
przedszkolnego oraz jeden oddziat przedszkelny w publicznej szkole podstawowej!.w tym trzy
przedszkola publiczne® i sze$¢ niepublicznych®.

T Nazwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-slopniows skale ccenm: pozytywna, pozylywna mimo  stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. .

? Poprzez wydanie stosownych zarzadzen.

3Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm,

4 Oddzial Przedszkolny w Szkole Podstawowe] nr 6 dziatajacy od 1 wrzesnia 2013 1.



Opis stanu
faktycznego

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkalnym’ w tych placowkach zwekszy%a sie z 1026
w roku szkolnym 2011/2012 do 1065 w roku 2013/2014, . o 3.8 %.

(Dowdd: akia konfrofi str. 1-2; sfr.70)

W latach 2011 - 2013 na dzialalnos¢ przeszkoli publicznych i niepublicznych Miasto
Dzierzonidw poniosto wydatki budzetowe w wysckosci 17021,2 tys. zt, w tym w 2011 r. - 4958,0
tys. zt {99,7% planowanych), w 2012 r. - 54412 tys. zt (99,6% planowanych) i w 2013 r. -
6621,8 tys. zt (99,9%). Na funkcjonowanie przedszkoli publicznych wydatkowano 9077,5 tys. 2t°
(53,3% wydatkow ogdlem), a na przedszkola niepubliczne 7943,7 tys. 2t (46,7%). W strukturze
wydatkéw na przedszkola publiczne wydatki biezace stanowity 89,2% (81010 tys. =),
natomiast majgtkowe 10,8% (976,5 tys. 24}.

{Dowod: akta kontroli str. 70; str. 74-75; str. 76-77)

11. Przyznawanie i przekazywanie Srodkow budzetowych dla przedszkoli
publicznych.

1.1.1. Zasady planowania wydatkéw budzetowych jednostek organizacyjnych Miasta okreslata
uchwata nr LX111/382/10 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem budzetowym.

Wielkosc . niezbednych $rodkdw finansowych na funkcjenowanie publicznych  przedszkoii
szacowano na podstawie materiatéw planistycznych'® i wnioskow do projekiu budzetu
opracowanych przez Naczelnika Wydziatu Infrastruktury Spotecznej Urzedu" stosownie do
zarzgdzen Burmistrza w sprawie opracowania projekiu budzetu Miasta na 2011 r, 2012 1.
i 2013 .2 Bylo to zgodne z § 1 ust. 1-3 ww. uchwaty Rady Miasta.

Kwoty planowanych wydatkéw budzetowych okre$lone w uchwatach budzetowych na 2011 .
(24022 tys. zf), na 2012 r. (27474 tys. 2f) i na 2013 r. (2765,4 tys. )3 nie odpowiadaly
potrzebom przedszkoli zgloszonym przez dyrektorw tych placéwek, albowiem byly nizsze
kolejno: 0 120,2 tys. zt (0 4,8%); 122,8 tys. zt (0 4,3%) i 0 230,5 tys. zt (0 7,7%).

{Dowod: akta kontroli str. 90-99, sfr. 100-101, str. 102, str. 103)

Przyjecie do budZetu na lata 2011 - 2013 nizszych kwot planowanych wydatkow, od
zaproponowanych przez . dyrektordw przedszkoli spowodowane zostato, jak podala
w wyjasnieniach - Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Spotecznej, moziiwosciami finansowymi
Miasta. Kwoty te gwarantowaly jednak zabezpieczenie realizacji zadan statutowych przedszkoli
i nie byly nizsze od wykonania roku bazoweqo.

(Dowdd: akta kontroli str. 175-177}
1.1.2. Rytmika roku szkolnego (rozpoczecie 1 wrzesnia) inna niz roku budzetowego — w ocenie

Ryszarda Szydlowskiego—Zastepcy Burmistrza ds. spofecznych!* - utrudniata planowanie
wydatkéw przedszkoli publicznych, szczegolnie z uwagi na zmiane liczby uczniéw i organizaci

W lym: 2 przedszkolz ogo!nodostepr\e (Przedszkole Publiczne nr 1 i Przedszkole Publiczne nr 7) oraz
1 przedszkole z oddziatami integracyinymi | z cddziatem spegjalnyim (Przedszkole Publiczne nr 2).

5 & przedszkoli niepublicznych ogélnodostgpnych, w tym Przedszkole Jezykowe .Europejska Akademia Dziecka”
dziatajaee od 1 wrzesnia 2013+,

7 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2011 r. i 30 wrzesnia 2013 r. (dane z systemu informac] céwiatowej).

87 tegorw 2011 r — 2511 8 tys. zt, w2012 1. - 2.778,5 tys. ztiw 2013 r. - 3.7898,2 tys. 2L, '

8 Z tego: w 2011 1.~ 24462 tys. 2, w 2012 r. — 26649 tys. 2t i w 2013 . — 2.832,6 tys. 2t (dotyczy dotad]i
udzielonych na podst. arl. 90 ustawy o systemie oSwiaty). -

10 W tym muin. kalkulacli dochoddw i wydatkdw budZetowych, danych dotyczacych zatrudnienia i wynagrodzenia,
planu remontdw 1 inwestygi.

" Wydziat Infrastruktury Spotecznej- zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu - reslizowat zadania z zakresy
edukacji publicznej.

12 Dolyczy zarzadzen Burmistrza sprawis opracowania projekiu budzetu, kolejno: nr 370/2010 z 3 sierpria 2010 1., nr
399/2011 z dnia 8 sierpnia 2011 r. | nr 433/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 .

13 Uchwaty Rady Misjskie] Dzlerzoniowa, kelgno: nr l11/21/10 2 dnia 30 grudnia 2010 r. Uchwata Budzeiowa na 2011
rok; nr XVI/122111 z dnia 19 grudnia 2011 r. Uchwata BudZetowa na 2012 rok; nr XXiX/206/12 z dnia 21 grudnia
2012 1. Uchwata BudZetowa na 2013 rok {dotyczy pisrwotne] warsji ww. uchwat).

4 Zastepca Burmistrza ds. spolecznych - zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu — nadzorowai i byt
odpowiedzialny za sprawy realizowane m.in. przez Wydziat Infrastrukiury Spotecznej.

2



pracy w przedszkolach oraz awanse zawodowe i podwyzki wynagrodzent nauczycieli tych
placowek wraz z rozpoczeciem nowego roku szkolnego.

{Dowdd: akla kontroli str. 178-180)

1.1.3. W Urzedzie nie okreslono (w formie regulacji wewnetrznych) zasad przekazywama
srodkow na wydatki budzetowe dla przedszkoli publicznych. W kontrolowanym okresie srodki te
byly przelewane w okresach miesiecznych przez Wydziat Finansowo-Budzetowy Urzedu
w oparciu o zapotrzebowania skiadane przez Wydziat Infrastruktury Spotecznej®®, sporzgdzane
na podstawie wnioskow dyrektorow tych placowek. Badanie przekazania Srodkow z budzetu
Miasta za marzec, kwiecien i maj kazdego roku'® wykazato, Ze zostaly one przelane na
rachunek tych przedszkoli w kwotach okreslonych w zapotrzebowaniach oraz w terminach
zapewniajacych biezgce regulowanie ich zobowiagzan.

{Dowdd: akta kontroli str. 162-167)

1.1.4. Kwota przyznanej Miastu na 2013 r. dotacji celowej z budzetu panstwa, o kibrej mowa
w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty {na dofinansowanie zadah w zakresie wychowania
przedszkoinego), wyniosta 429,7 tys. zt.

Wysokos¢ tej dotacji odpowiadata iloczynowi kwoty rocznej (414 i) oraz liczby dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego naobszarze Miasta (1.038), ustalonej na
podstawie danych systemu informacji oSwiatowej wedtug stanu na dzief 30 wrzesnia 2012 r,,
co bylo zgodne z art. 14d ust. 314 ww. ustawy. -

(dowod: akfa kontroli str. 49, 80; str. 70)

1.1.5. Do konca 2013 r. Miasto otrzymalo $rodki dotacji w wysoko$ci 429,7 tys. 2t (4. 100%
kwoty przyznanej na 2013 r.), ktore przeznaczono na realizacjg zadanh w zakresie wychowania
przedszkolnego:

a/ w oddziale przedszkoinym w Szkole Podstawowej nr 6 (rozdziat 80103) - 11,2 tys. zt{2,6%
dotacii), w tym na: wynagrodzenia osobowe nauczycieli (§4010) - 2,3 tys. zt, zakup materiatow
i wyposazenia (§ 4210) - 7,0 tys. zi, zakup energii (§ 4260) - 1,6 fys. z, zakup usug
pozostatych (§ 4300) - 0,3 tys. zt,

b/ w przedszkolach {rozdziat 80104) — 4185 tys. zt (87,4% dotacj), w tym na: dotacje
podmiotowe dla niepublicznych przedszkoli (§ 2540) - 337.5 tys. zk wynagrodzenia osobowe
nauczycieli (§ 4010) - 56,0 tys. zt; zakup materiatow | wyposazenia (§ 4210) - 6,0 tys. zt; zakup
energii (§ 4260) - 15,0 tys. zti zakup ustug pozostatych (§ 4300) - 4,0 tys. zt.

(dowéd: akta konirofi str. 50-53, 61-64; str. 71}

1.1.6. W zwiazku z przyznang na 2013 r. dotacia, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty, Burmistrz zwigkszy! w tym roku plany finansowe przedszkoli publicznych
prowadzonych przez Miasto o planowane kwoty wydatkow na poszerzenie ich oferty, {j. na
realizacjg dodatkowych zaje¢. Dotyczylo to zajeC ryimiki - 3,7 tys. zt, kiore przed 1 wrzesnia
2013 r. byly finansowane wylgacznie przez rodzicow, oraz terapii logopedycznej — 18,7 tys. 2,
terapii pedagogicznej — 8,2 tys. zt , konsultacji psychologicznych — 0,4 tys. zt i rehabilitacii
0,9 tys. zt, ktore uprzednio byly finansowane ze Srodkow budzetowych Gminy.

(dow6a: akta kontroli str. 71-73)

1.1.7. Od 1 wrzeénia 2013 r. przedszkola publiczne Miasta pobieraly od rodzicow dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym oplate wwysoko$ci 1 zt za - godzing korzystania
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, co byto zgodne z art. 14 ust. 5a w zwiazku z ust. 5 pkt 1
i ust. 8 ww. ustawy.

15 W wykazanych zapoirzebowaniach wykazywano wydalki z podzialem na wynagrodzenia, ZUS oraz pozosiate,

16 Prébg kontrolng objete przekazanie 1.868,0 tys. 24, tj. 20,6% lagznych wydatkdw z budzelu Miasta przekazanych
przadszkalom publicznym w latach 2011-2013 {80775 tys. 2},

7 At 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 czerwea 2013 1. 0 zmianie usiawy o systemie odwialy oraz mektorych innych
usiaw (DzU. 2 2013 r,, poz, 827 ze zm.).
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Ponadto przedszkola te pobieraty optate za korzystanie przez dzieci z wyZzywienia w wysokosci
6,0 zi dziennie (w przypadku 3 positkdw) lub 4,70 zi dziennie (w przypadku 2 positkow).

(dowdd: akta kontroli str. 71)

1.1.8. Od 1 wrzeénia 2013 r.®® w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto nie
byly organizowane zajecia edukacyjne finansowane z innych Srodkéw, niz srodki budzetowe
Miasta (tzw. zajecia dodatkowe).

{dowbd. akta koniroli str. 71)

1.1.9. Srednie miesieczne koszty organizacji w 2013 r. zaje¢ dodatkowych dla dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych Miasta wynosily:

aj w okresie od 1 stycznia do 30 czerwea 2013 r.:

- zajecia finansowane przez rodzicdw dzieci: jezyk angielski — 2,1 tys. zt, poranek muzyczny —
0,4 tys. t, basen (optata ratownikow) - 0,9 tys. 2}, rytmika - 1,1 tys. zk;

- zajecia finansowane przez Miasto: refigia — 1,0 tys. zf, basen — 1,7 tys. 2, pitka nozna -
0,3 tys. zt; aerobik ~ 0,1 tys. zt, zajecia sportowe - 0,2 tys. zt, zajecia edukacyjno-przyrodnicze -
0,2 tys. zi, gimnastyka korekcyjna - 0,5 tys. zi, terapia logopedyczna 4,0 tys. zt, terapia
pedagogiczna — 2,1 tys. zt, biofeedback™ - 0,3 tys. 2}, konsultacje psychelogiczne - C,3 tys. zt,
rehabilitacja — 0,3 tys. zi, hydroterapia — 0,61tys. z, hipoterapia - 1,8 tys. zl, zajecia
komputerowe — 0,1 tys. Z, zajecia sportowe na sali OSIR? - 1,1 tys. zt;

b) w okresie od dnia 1 wrzednia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. ~ zajecia finansowane przez
Miasto: religia - 1,2 tys. zt, basen — 1,7 tys. 2, pitka nozna — 0,5 tys. #t, aerobic - 0,1 tys. 2,
zajecia sportowe - 0,2 tys. 24, zajecia edukacyjno-przyrodnicze - 0,2 tys. zt, rytmixa - 0,8 tys. zt,
gimnastyka korekcyjna — 0,3 tys. 24, terapia logopedyczna 4,2 tys. Z1, terapia pedagogiczna —
2,1 tys. zi, biofeedback - 0,3 tys. zt, konsultacje psychologiczne - 0,1 tys. 2, rehabilitacja —
0,2 tys. Zt, hydroterapia - 0,6 tys. z}, hipoterapia — 1,8 tys. i, zajgcia kemputerowe - 0,1 tys. 24,
zajecia sportowe na sali OSIR - 1,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli sfr, 71-73)

1.1.10. Kwota przyznanej Miastu na 2013 r. dotacji (429,7 tys. zf), rekompensowata wplywy
z tytuty zmniejszonych optat - w zwigzku z ograniczeniem ustawowym?* - wnoszonych przez -
rodzicow w zakresie wychowania, opieki i dydaktyki w wymiarze przekraczajgcym podstawe
programowa stanowiaca 5 godzin dziennig?? (121,9 tys. zi).

(dowbd: akia kentroli str. 73)

1.1.11. Rada Miejska Dzierzoniowa do 29 stycznia 2014 r. (do dnia zakoficzenia czynnosci
kontrolnych) nie podjeta uchwaty na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie obwiaty
w brzmieniu ohowiazujacym od 1 wrzesnia 2013 r.,, w sprawle wysokosci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez Miasto publicznych przedszkolach
w czasie przekraczajacym wymiar zajgc, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
Dodaé nalezy, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie oéwiaty oraz niektdrych lnnych ustaw? termin na podjecia powyzszej uchwaty .
uptywa 31 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akia koritroli str. 173-174}

1112, W ocenie Zastepcy Burmistrza ds. spolecznych w Miescie sttapi’ry trudnoséci
(problemy) zwigzane z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 czerwea 2013 r. o zmianie ustawy
0 systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw, w szczegoino$ci z uwagi na:

¥ 1o nowelizacii ustawy © systemie céwialy.

'3 Forma terapii (stres, dysleksja, ADHD, zaburzema gnu).

2 Oérodek Sporlu | Rekreacii,

2 Art. 14 ust. 5a 1 8 ustawy o sysiemie oSwiaty.

22\ Miescie ograniczono wysoko$t pobieranych od 1 wrzesnia 2013 1. przez przedszkola publiczne optat za pobyt

dzieci: «z 5,60 # za godzing szoslg do 1,00 #; »z B,00 2 za godzing szdsta i siddma do 200 2t ; =z 1040 21 za

godzing sz6sty, siddma i 6sma do 3,00 zt; =z 12,80 zt za godzing szdsty, siédma, dsmg i dziewialg do 4,00 z4;
=z 15,20 7t za godzing szdsta, siddma, dsma, dziewigly t dziesiglg do 5,00 2t '

8Dz, U.z2013r, poz. 827 ze zm.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opfé stanu
faktycznego

e wprowadzenie ustawy w frakcie roku budzetowego i w sytuacji, gdy organizacja
nowego roku szkolnego nastepuje z koncem maja?,

o zwloke w przekazaniu decyzji zwigkszajacych Miastu dochody o dotacig celowg na
dofinansowanie zadan wychowania przedszkolnego?.
(dowéd: akfa kontrofi str. 178, 180-182)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Przyznawanie i przekazywanie $rodkéw budzetowych dla przedszkoli
niepublicznych.

1.2.1. Wysoko$¢ dotacii planowanych w uchwatach budzetowych (na lata 2011 - 2013)
przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zadan niepublicznych przedszkoli w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki okreslono m.in. na podstawie informagcji o planowanej ficzbie
uczniow w poszczegdlnych placowkach.

Powyzsze informacje zostaly przekazane Burmistrzowi przez uprawnione podmioty
(prowadzace nigpubliczne przedszkola) w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji, stosownie do dyspozycji art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty.
Planowana liczba uczniéw wyniosita: w 2010 r. — 633, w 2011 r. - 634 i w 2012 r. - 631%,

(dowdd: akta kontroli str. 70; str. 153, 157, sir. 161)
1.2.2. W ocenie Zastepcy Burmistrza ds. spotecznych inna rytmika roku szkolnego (rozpoczecie

1 wrze$nia) niz. roku budZetowego utrudniata planowania dotacji z budzetu Miasta na
‘dofinansowanie dziatalnosci niepublicznych przedszkoli. Utrudnienia wynikaty w szczegoinosci

ze zmiany liczby dzieci uczeszezajacych do tych placowek wraz z rozpoczeciem nowego roku
szkolnego, w tym dzieci niebedacych mieszkancami Miasta.

{dowad: akta kontrol str. 178, 180-182)

1.2.3. W latach 2011 — 2013 w Miescie obowiazywat tryb udzielania dotagji dla przedszkoli
niepublicznych, ustalony — na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty - w nizej
wymienionych uchwatach Rady Miejskiej w sprawie trybu udzielania i roziiczania dotacji dla
niepublicznych szkot podstawowych, gimnazjow, przedszkoli i innych niepublicznych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na.ferenie Gminy Miejskiej Dzierzoniow przez
osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, {.:

- nr L/308/09 z dnia 30 listopada 2008 r. {dalej: uchwata z 2009 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli) — cbowiazujaca od 2 stycznia 2010 1. do 31
grudnia 2012 r,,

- nr XXVIH201/12 z dnia 26 listopada 2012 r. (dalej: uchwata z 2012 r. w sprawie {rybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli) - obowigzujaca od 1 stycznia
2013r.

W uchwalach tych uwzgledniono podstawe obliczania dotacji oraz zakres danych, kidre
powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotac)i, zgodnie z art. 90 ust 4 ustawy
o systemie oswiaty. Przyjeta stawka procentowa dotacji wyniosta 756% ustalonych w budzecie
Miasta wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publiczrych, prowadzonych przez
Miasto. :

{dowod: akta kontroli str. 29-32, 38-41)

# Do kofica maja organy prowadzage przedszkola publiczne zatwierdzajg arkusze organizacji nowego roku
szkolnego tych placowek.

2 Stosowne decyzie Wojewoda Dolnoglgski przekazat Miastu 17 wrzeénia 2013 r. {dotyczy dotagji ha wrzesien i
pazdziemik 2013 r.) i 13 listopada 2013 r. (dotyczy dotacji na fistopad i grudzien 2013 1)

% 711 uczniow od wrzesnia 2013 r. w zwiazku z planowanym rozpoczeciem dziafainoscl Przedszkola Jgzykowego
LEuropejska Akademia Dziecka'.
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Przedmiotowe uchwaly, jako akty prawa miejscowego, opublikowano w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dclnoslaskiego, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20iipca 20CC r.
o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?’.

(dowod:-akta kontroli str. 32, 41)
Przyjeta w ww. uchwatach podstawa wyliczania stawki dotacji przedstawiata sig nastepujgco:

» W przypadku uchwaty z 2009 r. - jako podstawe wskazano wykonanie wydatkéw za
okres od stycznia do wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dofacii
w przedszkolach publicznych z wylaczeniem przedszkola Miasta z oddziatami
integracyjnymi i oddziatem specjalnym. Dofacja ta zwigkszana byla 0 prognozowany
wskaznik inflacji, a do jej wyliczenia przyjeto rednig liczbe ucznidw uczeszczajacych
do przedszkoli publicznych, z wytaczeniem przedszkola z oddziatami integracyjnymi
i oddziatem specjalnym.

e W przypadku uchwaly z 2012 r. - zatozono, ze podstawg obliczenia dotacji byty
wydatki biezace na dany rok budzetowy w przedszkolach publicznych ,danege typu
irodzaju’, a nadte do wyliczenia dolacji przyieto fakiyczng liczbe ucznidw
uczeszczajacych do przedszkoli publicznych ,danego typu i rodzaju”.

Przygotowane i zatwierdzone zarzadzeniami Burmistrza® projekty tych uchwat cbejmowaty
wydatki poniesione przez przedszkola publiczne, z wylgczeniem przedszkola z oddziatami
integracyinymi i oddziatem specjalnym, do czego nie uprawniaty przepisy art. 90 ustawy
o systemie oswiaty. Ponadio de wyliczenia dotacii przyjeto wydatki biezace oraz liczbg dzieci
uczestniczacych do przedszkoli publicznych z rozgraniczeniem przedszkoli ,danego typu i
rodzaju’, mimo iz zgodnie z przepisami ww. ustawy do wyliczenia podstawy dotacji nalezato
przyjmowac wielkosci bez takiego podziatu przedszkoii.

(dowod: akfa konitroli str. 29-32)

1.24. Uchwaly z 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli Burmistrz nie przekazat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu (dalej:
RIO).

{dowdd: akia koniroli str.38, sir. 46)

1.2.5. W zakresie prawidtowosci ustalenia kwot dotacji dla przedszkoli niepublicznych na
dofinansowanie ich dziatalnosci badaniem objeto lata 2012 - 2013 {do 31 sierpnia).

1/ Wysokosé dotaci dla przedszkoli niepublicznych ujeta w uchwatach budzetowych na 2012 r.
i 2013 r. - okreslona zostata na podstawie uchwaty z 2009 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli®. Do jej ustalenia przyjeto wydatki biezace
przedszkoli publicznych za okres od stycznia do wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia
dotacji, z wylaczeniem wydatkow przedszkola z oddziatami integracyjnymi i oddziatem-
specjalnym. W konsekwenciji okreslone $rodki dotacji dla przedszkeli publicznych w kwotach
27997 tys. zt (na 2012 r) i 29489 tys. z (na 2013 r.) byly nizsze od - ustalonych,
Zgodnie z art. 90 ust. 2b usfawy o systemie oswiaty®® | wedlug wyliczenia sporzadzonego
w trakcie kontroli przeZ kontrolera zaniZzenia {e wyniosty odpownedmo 0 433,9 tys. zt (0 15,5%}
i0260,5tys. zt {0 8,8%).

(dowoa'. akfa konfroli sfr. 116; str. 161)

& DzU. z 2011 1. Nr 197, poz. 1172 z& zm.
28 Dotyczy zarzagdzah Burmistrza w sprawie przyjecia projekiu uchwaly Rady Migjskiej Dzierzoniowa, kolejno: or
555/2009 z dnia 18 listopada 2009 1. | nr 635/2012 z dnia 14 listopada 2012 .
& {Jchwata z 2012 r. w sprawie trybu udziglania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoh weszia w zycie 11
stycznia 2013 1. z mocg obwiazujacs od 1 stycznia 2013 .
30 Wydaczono koIeJno 6828 tys. 2t i 7324 tys. 2t wydatkdw biezacych przedszkola publi cznego z oddzigtami
integracyjnymi i oddzigtem specjainym.

L yj, przy uwzglednieniu wydatkow biezgeych wszystkmh przedszkoh publicznych Miasta ujetych w budzecie na
dany rok, .
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2/ Miesieczne stawki dotacji na jednego ucznia w przedszkolach niepublicznych przyjete przez
Miasto, wynoszace 368,00 zt w 2012 1.1 392,77 zt w 2013 r. (do 31 sierpnia), zostaty ustalone
na podstawie:

- w odniesieniu do stawki obowigzujgcej w 2012 1. - na podstawie postanowienia uchwaty
z 2008 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dia niepublicznych przedszkoli. Do jej
wyliczenia przyjeto tylko, tak samo jak w przypadku okreslania wielkosci dotacji, wydatki
biezgce przedszkoli publicznych za okres od stycznia do wrzeénia roku poprzedzajacego rok,
z wylaczeniem wydatkéw przedszkola z oddziatami integracyinymi i oddziatem specjalnym,

- w odniesieniu do stawki obowigzujacej w 2013 r. (do 31 sierpnia) — na podstawie
postanowienia uchwaly z 2012 r. wsprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli. Do jej wyliczenia przyjeto tylko wydatki biezace przedszkoli
publicznych ujete w budzecie Miasta na 2013 r.3, bez wydatkow przedszkola z oddziatami
integracyjnymi i oddziatem specjalnym.

Wyliczone w taki sposob miesieczne stawki dotacji byly nizsze od ustalonych zgodnie z art. 90
ust. 2b ustawy o systemie oéwiaty® | wedtug wyliczenia sporzadzonego w trakcie kontroli przez
kontrolera byly nizsze odpowiednio: 0 57,03 zi (o 15,0%) w 2012 .10 13,90 t (0 3,5%) w 2013
r. {do 31 sierpnia).

{dowdd: akla kontroli str. 111-113; str. 161, str. 178-186)

3/ W okresie objetym kontrolg do przedszkoli niepublicznych funkcjonujacych na terenie Miasta
nie uczeszczali uczniowie niepetnosprawni.

(dowdd: akta kontroli str. 173)

1.2.6. W latach 2012 - 2013 dokonano jedenastokrotnie®® zmian uchwaty budzetowe] Miasta
dotyczacych wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych, kire mialy
wplyw na podstawe obliczenia dotacji dia przedszkoli niepublicznych. W okresie tym zmianie
ulegata rowniez liczba ucznidw w przedszkolach publicznych w porownaniu do liczby przyjetej
do ustalenia dotacii na 2012 r. 1 2013 r.% W zwiazku z powyzszym nie aktualizowano wysokosci
stawek dotacii dia niepublicznych przedszkoli w trakcie roku budzetowego, do czego obligowat
przepis art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty.

{dowdd: akta kontroli str. 155, 159; sir. 178-186

Przeprowadzone na potrzeby kontroli przez kontrolera wyliczenie prawidtowej kwoty dotacji
z budzetu Miasta dla niepublicznych przedszkoli na 2012 r. £ 2013 r. (do konca sierpnia), przy
zalozeniu, ze: [1] do ustalenia dofacji uwzglednia sie wydatki biezace wszystkich przedszkoii
publicznych ujete w budzecie Miasta na dany rok; [2] dokonuje sig aktualizaci stawek dotacii
w zwigzku ze zmianami uchwaly budzetowej Miasta dotyczacymi wszystkich wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych (ktore to zmiany miaty wplyw na
podstawe obliczenia dotacji) oraz zmianami liczby uczniéw w przedszkolach publicznych
w trakcie roku budZzetowego (wg ewidencji SIO na dzieft 30 marca i informaciji dyrekiordw tych
placowek o licznie uczniow na dziefh rozpoczecia nowego roku szkolnego) - wykazalo, ze
naliczona i przekazana przedszkolom niepublicznym w badanym okresie dotacja w tacznej
kwocie 4578,7 tys. zt byla nizsza od ustalonej zgodnie z arf. 90 ust. 2b ustawy o systemie
obwiaty 0 535,1 tys. zt (0 11,7%), w tym w 2012 r. - 0 438,7 tys.zt (16,4%) i w 2013 r. {do dnia
31 sierpnia) — o 95,4 tys. zt (5,0%).

(dowod: akta kontroli str. 120-133; str. 134-152; sir. 153-157; str. 154, 158; str. 155, 150, str. 156, 160)

127. W zakresie prawidlowoséci przekazywania $rodkéw budzetowych niepublicznym
przedszkolom badaniem objeto dotacje w facznej wysokosei 1790,0 tys. 2P przekazane tym

32 Stawki dotaci zostaly zatwierdzone przez Zasigpee Burmistrza ds. spolecznych,

3 Pierwotna wersja budzety,

* 7. przy uwzglednieniu wydatkéw biezacych wszystkich przedszkoli publicznych Miasta uigtych w budzecie na
dany rok oraz liczby ucznidw wszystkich przedszkoli publicznych.

% W tym osmiokrotnie w 2012 r. i trzykrotnie w 2013 r. (do 31 sierpnia) - dotyczy zmian wydatkow biezagych
wszystkich przedszkoli pubhoznych Miasta.

% Przyjmowano ficzbg uczniéw przedszkoli publiczrych wykazywarych w Systemie Informacji Céwiatowe] na dzien
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji,

37 22 7% taczne] kwoly dolaci z budZetu Miasta przekazane] przedszkolom niepublicznym.
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Ustalone -

nieprawidtowosci

placéwkom za marzec, kwiecien i maj kazdege roku®. Ustalono, ze Srodki dotacji w kwocie
1771,4 tys. zt (99,0% proby) przekazywane byly terminowo. W przypadku pozostatych $rodkow
w wysokosci 18,6 tys. zt (1,0% proby), dotyczacych dotacji za badane miesiace 2011 r. 1 2012 r.
w czesci przypadajacej na uczniow spoza Miasta, zostaty przekazane ze zwloka wynoszacq od
jednego do trzech miesiecy.® Byto to niezgodne z przepisem art. 90 ust. 3¢ usfawy o systemie
o$wiaty, nakazujgcego przekazanie dotacji na rachunek przedszkola w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca. Fakt ten Naczelnik Wydziatu Spoleczne] ttumaczyta trudnoéciami
finansowymi Miasta, a przekazywanie dyspozycji do przefewu tych dotacii nastgpowato po
uzyskaniu $rodkéw od gmin wiadciwych dla miejsca zamieszkania dzieci.

Srodki dotacii Urzad przekazywat uprawnionym podmiotom, na podstawie, miesiecznych
informacii o liczbie uczniéw sporzadzonych przez osoby prowadzace przedszkola niepubliczne,
zgodnie z wymogami okreSlonymi w uchwatach Rady Miejskie] w sprawie trybu udzielania
i roziiczania dotacji dia niepublicznych przedszkali.

(dowdd: akta kontroli str.168-1721)

1,2.8. W badanym okresie nie wystapity przypadki odrzucenia przez Burmistrza miesigcznych
wnioskow (informacji} o przekazanie dotacii dla przedszkoli niepublicznych, ztozonych przez
osoby prowadzagce fe placowki. :

(dowdd; akia kontroli sfr. 173)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym zakresie stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

1. PrzedloZzenia przez Burmistrza proiekiow uchwat z 2009 r. 1 2012 r. w sprawie frybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, ktdre zawieraly zapisy kolejno, ze
do wyliczenia podstawy nalezne] dotacji- przyjmuje wykonanie wydatkow za okres od stycznia
do wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacii w przedszkolach publicznych
z wylaczeniem przedszkola z oddziatami integracyjnymi i oddziatem specjainym oraz ze
podstawg obliczenia dotacji byty wydatki biezace na dany rok budzetowy w przedszkolach
publicznych ,danego typu irodzaju”, co bylo niezgodne z przepisami art. 90 ust. 2b ustawy

- 0 systemie oswialy.

(dowdd: akfa koniroli sir. 29-32, 36-41; str. 33-36, 42-45; sir. 37, 48)

Burmistrz wyjasnit, ze w projekcie uchwaty z 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli do wyliczenia dotacji przyjeto miesigczne wykonanie
wydatkéw z okresu od stycznia do wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotaci,
poniewaz faktyczne kwoty wydatkdw najbardziej odzwierciedlaly poniesione - nakiady
w przedszkolach publicznych. Wylaczenie z podstawy naliczenia dotacji wydatkow biezacych
przedszkola publicznego z oddziatami: integracyjnymi i oddziatem specjalnym spowodowane
byto zasada racjonainego wydatkowania srodkow budzetowych. Ponoszone w tym przedszkolu
wydatki na jednege ucznia byly nieporownywalne (wyzsze) od wydatkow na 1 ucznia
w niepublicznych przedszkolach (ogoinodostepnychy, funkcjonujgeyeh na terenie Dzierzoniowa.
Rowniez przyjete w projekcie uchwaty z 2012 r. w sprawie irybu udzielania i roziiczania dotacji
dia niepublicznych przedszkoli zapisy okreslajace, Zze podstawg obliczeria stawki dotacji na
jednego ucznia przedszkoia niepublicznego sa wydatki biezace w przedszkolach publicznych
Jdanego typu i rodzaju”, wynikaty z zatoZzenia, Zze do ustalenia dotacji dla przedszkoll
niepublicznych (ogdinodostepnych) nalezy uwzgledniaé wydatki ponoszone w przedszkolach
publicznych o podobnym profilu dzialalncsci. W ocenie NIK prowadzenie przez Miasto
przedszkola z oddziatami infegracyjnymi i oddzialem specjalnym nie zmienia fakiu, iz jest to
przedszkole publiczne w rozumieniu art. 8 w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty.
Powyzsze oznacza, ze wylaczenie wydatkow biezacych tego przedszkola z bazy wyliczenia
dotacii dia przedszkoli niepublicznych byto niezgodne z art. 90 ust. 2b ww. ustawy. NiK zwraca
rowniez uwage, iz w tresci projektu uchwaly z 2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli postuzono sie zwrotami t pojeciami typu i rodzajow”
w odniesieniu do przedszkoli publicznych, ktore ustawodawca uzyl wstosunku do szkot
publicznych. W ocenie NIK, intencjg ustawodawcy nie bylo, wiec rozroznianie wydatkow

BW tym w2011 r. - 5413 tys. 2, w2012 1. - 6025 tys. z, w 2013 r. - 846 6 tys. 2L
MW 2013 1. dotacje na ucznidw nie zamieszkatych na terenie Miasta przekazywano terminowo.

8



:Itu.'_{:jcéhé_ &:zél_s{_kqﬁa 7

biezacych przedszkoli publicznych ,wediug typdw i rodzajow”, przy ustalaniu dotacji dla
przedszkoli niepublicznych.

{dowdd: akda kontroif str. 167-192)

2. Nieprzekazania przez Burmistrza do RIO uchwaly z 2009 r. w sprawie trybu udzielania
i rezliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, pomimo obowigzku okreslonego w art, 90
ust. 2b ustawy o systemie oéwiaty wzwiazku z arl. 86 ustawy z dnia 8 marca 1980 r.
0 samorzadzie gminnym?, :

Burmistrz thamaczyt, iz uchwata ta zostala przekazana do Wojewody Dolnoslaskiego i w sytuacii
gdyby jej zapisy. wymagaly stanowiska RIO, to jego pozyskanie pozostawato w gestii stuzb
nadzoru Wojewody. NIK nie podziela takiego stancwiska, albowiem przepisy art. 90 ust. 2b
ustawy 0 systemie oéwiaty w zwiazku z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym obligowataby
Burmistrza do przekazania tej uchwaty do RIO.

W przypadku uchwaly z 2012 r. ww. zakresie zostata ona przekazana do RIO.
{dow6d: akta kontroli str.36, str. 46)

3. Niewtasciwego wyliczenia wielkosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych, przyjgtych
w uchwatach budzetowych na 2012 r. i 2013 r., gdyz ich wielkoéci byly nizsze od ustalonych
zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty odpowiednio: o 433,9 tys. zt (0 15,5%)
i0260,5 tys. zt (0 8,8%). Przyczyna tego stanu byt faki, ze do wyliczenia dotacji w sposob
nieuprawniony wylaczono wydatki ponoszone na przedszkola z oddziatami integracyjnymi
i oddziatem specjalnym.

{dowdd: akfa koniroli sir. 116; sir. 161)

4. Nieprawidtowego ustalania na lata 2012 — 2013 (do 31 sierpnia) miesiecznych stawek dotacil
na jednego ucznia w przedszkolach niepublicznych, wskutek czege byly one nizsze od
ustalonych, zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oéwiaty, odpowiednio: ¢ 57,03 zt
(0 15,0%) i 0 13,90 zt {0 3,5%). Ponadto w latach 2012 - 2013 (do 31 sierpnia) nie dokenywano
aktualizacji stawek dotacji dla niepublicznych przedszkeli, co bylo niezgodne z postanowieniami
przepisu art. 90 ust 2b powotanej ustawy. W konsekwencji przekazana przedszkolom
niepublicznym w tym okresie dotacia, w facznej kwocie 4578,7 tys. zt, byta nizsza 0 535,1 tys. zt
(11,7%).

Zastgpca Burmistrza ds. spofecznych, w zlozonych wyjaénieniach podat m.in., ze przy ustaleniu
stawki dotacji na 2013 r. nie uwzgledniono wydatkéw biezacych przedszkola z oddziatami
integracyjnymi i oddziatem specjainym, albowiem zgodnie z obowiazujgcg od 1 stycznia 2013 r.
uchwatg z 2012 r. w sprawie frybu udzielania i rozliczania dotacji dia niepublicznych
przedszkoli, do jej wyliczenia przyimule sie wydatki przedszkoli publicznych danego typu
irodzaju — na terenie Miasta prowadzity dziatalno$é tylko ogoinodostgpne przedszkola
niepubliczne. NIK nie podziela ww. stanowiska, gdyz wylaczenie wydatkow biezacych
przedszkola z oddziatami integracyjnymi | oddzialem specjalnym bylo niezgodne z dyspozycjg
art. 90 ust. 2b o systemie o$wiaty. W zloZzonych wyjasnieniach Zastepca Burmistrza ds.
spolecznych, w odniesieniv do dokonywania aktualizacji stawek dotacji w trakcie roku
budzetowego wskazal, 7e obowigzujace uchwaly Rady Gminy nie przewidywaly ich aktualizacji.
NiK nie podziela takze i tego stanowiska. Zgodnie bowiem z tredcig art. 80 ust. 2b ustawy
o systemie oSwiaty, akiualizacji stawek nalezy dokonaé w kazde; sytuacy gdy nastepuje
zmiana wysoko4ci wydatkow biezacych i liczby uczniow.

(dowdd: akta kontrofi str. 111-113; str. 155, 158, str. 161, str. 178-186)

2. Rozliczenie érodkéw budzetowych przekazanych
przedszkolom.

4 Dz.U. z 2013, poz. 594 ze zm.



Opis stanu
faktyczneqo

Ustalone
nieprawidlowesci

Opis stanu
faktycznego

2.1. Rozliczenie §rodkbéw budzetowych przekazanych przedszkolom publicznym.

2.1.1. Przedszkola publiczne terminowo sktadaty do Urzedu sprawozdania budZetowe Rb-285
z wykonania planu wydatkow budzetowych. Objete kontrolg w tym zakresie przedmiotowe
sprawozdania za poszczegoine miesigee 2011 r., 2012 r. i 2013 r. oraz sprawozdania roczne za
2011 r. i 2012 r. zostaty zlozone Burmistrzowi w terminach podanych w zataczniku nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosct
budzetowej". '

(Dowdd: akia kontroli str. 5}

2.1.2. Sktadane do Urzedu przez przedszkola publiczne sprawozdania Rb-28S - zgodnie
z dyspozycja § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej - byty sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym przez wyznaczonego
pracownika Wydziatu Infrastruktury Spotecznej*2. Pracownicy ww. Wydzialu nie korzystali
z uprawnienia do kontrolowania merytoryczne] prawidtowosci ziozonych sprawozdan (§9ust. 4
ww. rozporzadzenia).

Na przyktadzie préby kontrolnej obeimujacej sprawozdania Rb-28S zioZzone przez przedszkola
publiczne za poszczegdlne miesiace 1 pétrocza 2013 r. ustalono, ze zostaty one sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym?®,

{Dowdd: akta konirofi sir. 9)
W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nigprawidtowos$ci.

2.2, Rozliczenie $rodkow budzetowych przekazanych przedszkolom niepublicznym.

2.2.1. Obowigzujace w latach 2011-2013 uchwaty Rady Miejskiej Dzierzoniowa ustalajgce tryb
rozliczania dotacji dla przedszkeli niepublicznych oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania (wykazane w pkt 1.2.3. niniejszego wystgpienia pokontroinego} byly zgedne
z przepisami art. 90 ust. 3e-3g i 4 ustawy o systemie o$wiaty. W uchwatach tych okresiono
zakres danych, ktdre powinny byé zawarte wrozliczeniu wykorzystania dotacji oraz termin -
i sposob rozliczenia tych Srodkow.

(dowdd: akta konirali str. 29-32, 38-41)

2.2.2. Zagadnienia zwigzane z przekazywaniem uchwat ustalajgcych tryb rozliczania dotacji dia

przedszkoli niepublicznych oraz tryb i zakres kentroli prawidiowosci ich wykorzystywania* do
Regionalnej Izbie Obrachunkowe] we Wroctawiu, opisano w pkt 1.2.4. niniejszego wystapienia.

2.2.3. Uchwaly ustalajace tryb rozliczania dotacji dia’ przedszkoli niepublicznych oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania (opisane w pkt 1.2.3. ninigjszego
wystapienia pokonirolnego) okreslaly termin rozliczenia przekazanej dotacji (do 20 stycznia
nastepnego roku) oraz zakres danych, ktore powinny byé zawarte w rozliczeniu.

W zakresie przestrzegania terminu i sposobu rozliczenia dotacji z budzetu Miasta badanlem
ohjeto 100,0% dotacji (7943,7 tys. zB) przekazanych w latach 2011 — 2013 przedszkolom
niepublicznym w trybie art. 90 ustawy o odwiacie. Ustalono, Ze rozliczen tych placéwki dokonaty
terminowo, z uwzglednieniem wymaganego zakresu danych, do wysokosei kwot faktycznie
otrzymanych. Przedmiotowe rozliczania zostaty zweryﬂkowane przez pracownika Wydzialu
Infrastruktury Spoleczngj. 4

{dowod: akta kontroli str, 119)

M Dz, 22010 r. Nr20, poz. 103

42 Ww. zadania - zgodnie z Karlq stanowiska pracy pracownika Urzedu Miasia w Dzierzoniowie” - realizowaia B.M. -
gléwny specjalista w Wydziale Infrastrukiury Spoteczng.

W tym m.in.; =zostaly sporzadzone na wymaganych drukech; -zawieraty nazwe, adres, nr identyfikacyjny REGON
jednostki sprawozdawczej oraz date ich sporzadzenia; » zostaly podpisang przez dyrekfora i gldwnego k5|¢gowego
przedszkela publicznego; =wykazane kwoty wydatkow nie przekraczaty ustalonego planu i zaangazowania (w
paragrafach i rozdziatach).

4 Dotyczy uchwal Rady Miejskiej Dzierzoniowa wykazanych w pkt 1.2.3. ninig] szego wyslgpienia pokontrolnego.

4 Roziiczenia weryfikowala B.M. - gléwny specjalista w Wydziale Infrastruktury Spolecznej z godnie z zakresem
obowigzkdw okreslonym w Karcie stanowiska pracy z dnia 3 wizesnia 2008 r. 1 30 marca 20121,
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W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono nieprawid%owoéci.

3. System kontroli zarzadcze;j

3.1 W Urzedzie wprowadzono uregulowania dotyczace zasad funkcjonowania kentroli
zarzadezej. W latach 2011-2013 obowigzywaly nizej wymienione pisemne procedury dotyczace
m.in. przyznawania i przekazywania przedszkclom publicznym iniepublicznym $rodkow
budzetowych oraz ich rozliczania:

- uchwaly Rady Miejskiej Dzierzonicwa w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dia
niepublicznych szkdt podstawowych, gimnazjow, przedszkoli i innych niepublicznych form
wychowania przedszkolnego prowadzenych na terenie Gminy Miejskiej Dzierzonidw przez
osoby fizyczne Iub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania®;

- uchwata nr LVI/417/98 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 11 maja 1998 r. w sprawie
wdrozenia systemu jakosci zgodnego z norma 1SO serii 900 (w latach 2011-2013 Urzad Miasta
w Dzierzoniowie posiadat wazny Certyfikat Systemu JakoSci wydany przez Polskie Centrum
Badaf i Certyfikacji w Warszawie w zakresie wykonywania przez Urzad Miasta zadan
administracji publicznej o zasiegu lokalnymy;

- ,Instrukcja kontroli zarzadezej”, wprowadzona pismem ckolnym nr 182011 Burmistrza
Dzierzoniowa z dnia 31 stycznia 2011 r;

JRegulamin przeprowadzania kontroli finansowej w podleglych i nadzorowanych pfzez

 Burmistrza Dzierzoniowa jednostkach sektora finanséw publicznych (...)" — wprowadzony

zarzadzeniem nr 261/2010 Burmistrza Dzierzoniowa z dnia 1 czerwca 2010 1.
(Dowdéd: akta kontroli str. 105-109)

W regulaminie organizacyjnym Urzedu zadania z zakresu edukacii publicznej, obejmujace m.in.
planowanie i rozdziat Srodkow finansowych i dotaci z budzetu Miasta dla przedszkol:
publicznych i niepublicznych oraz rozliczanie $rodkéw przekazanych przedszkolom
nigpublicznym, przypisano do wiasciwosci Wydziatu Infrastruktury Spolecznej. Nadzér nad
dzialalnoécig ww. Wydziatu sprawowat Z-ca Burmistrza ds. Spotecznych. Kontrola zadan
zwigzanych z przyznawaniem i przekazywaniem przedszkolom $rodkow budzetowych oraz ich
rozliczaniem, zostaty przypisane pracownikom Urzedu w zakresach ich czynno$ci.

{Dowdd: akia kontroli str. 6-8, sfr. 78-85)

3.2. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci w zakresie niedokonywania aktualizacii
miesigcznych stawek dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz nieprzekazanie do RIG
uchwaly z 2009 r. w -sprawie trybu udzielania i przekazywania dotacji dla przedszxol
niepublicznych wskazuja, Ze system kontroli zarzadczej w obszarach przyznawania
i przekazywania srodkdw budzetowych przedszkolom niepublicznym nie byl w pefni skuteczny.

Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*’(zwang
dalej: ustawa o finansach publicznych), kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogot dzigtan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
wsposdh zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Za zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdezej odpowiada burmistrz
(art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy 0 finansach publicznych).

3.3. Prowadzony w Miescie audyt zewnefrzny nie obejmowa’r zagadnien zwigzanych

-z przedmiotem niniejszej kontroli.

% Dotyczy uchwaly nr LIB303/09 z dnia 30 listopada 2009 ri uohwaly ni XXVIIi201/12 z dnia 26 listopada 2012 1.
*Dz.U. 2 2013 1., poz. 885 ze zm.
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{Dowdd: akta kontroli str. 104)

3.4. Pracownicy Urzedu przeprowadzali kontrole w przedszkolach funkcjonujacych na terenie
Miasta. W latach 2011-2013 dokonano 2 kontroli w przedszkolach publicznych® oraz 19
w przedszkolach niepublicznych.

W przedszkolach publicznych®® zakres kontroli obejmowat gospodarke finanscwa tych
placowek, w tym funkcjonowanie kontroli zarzadczej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly
m.in. nieprzestrzegania obowigzujacych w  placOwkach instrukcji  kasowych, braku
obowigzujace] ksiegi drukéw écistego zarachowania, braku udokumentowania dokonangj
analizy ryzyka w odniesieniu do realizowanych celdw i zadan, a ponadto — w przypadku
Przedszkola Publicznego nr 1 - ewidencjonowania operacji gospedarczych na kontach
nieujetych w  zakladowym planie kont, nieaktualnego regulaminu pracy komisji
inwentaryzacyjnej, czy nieaktualnego stanu ewidencyjnego skiadnikéw majgtkowych.
Z odpowiedzi na wydane dyrektorom tych placowek zalecenia pokontrolne wynikato, iz
wykazane nieprawidiowosci zostaty wyeliminowane.

W przedszkolach niepublicznych kontrolowano zgodnosé liczby uczniow wykazywanych przez
te placowki w comiesigcznych informacjach z dokumentacjg nauczania, prawidtowos¢ danych
adresowych dzieci wykazywanych przez ich rodzicbw w kartach zgloszeniowych oraz
wykorzystanie Srodkow dotagji z budzetu Miasta.

Kontrole w zakresie ogoingj liczby ucznidw w placowkach oswiatowych w odniesieniu do
ewidencji dokumentacji nauczania oraz wykorzystania Srodkéw dotacj na finansowanie
wydatkow, o ktérych mowa w art. 90 ust 3d ustawy o systemie oSwiaty, nie wykazaty
nieprawidtowosci. Przeprowadzone kontrole wykazaty jednak, ze przedszkola® nie dokonywaty
weryfikacji danych dotyczacych migjsca zamieszkania ucznidw deklarowanych przez rodzicow
w karcie zgtoszenia dzieci do tych placowek, m.in. w oparciu 0 bazg osob zameldowanych na
terenie Miasta prowadzong przez Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu. Wobec braku petnej
informacji w tym zakresie z przedszkoli, uniemozliwiato to Urzedowi wystapienie do gmin
migjsca zamieszkania wszystkich tych uczniéw, o pokrycie kosztéw ich uczestnictwa
w przedszkolach niepublicznych, stosownie do art 90 ust 2¢ ustawy o systemie oSwiaty.
W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2012 r. ustalono, Ze cztery ptacowki (od stycznia do
sierpnia tego roku) nie wykazywaty w poszczegdinych miesigcach tacznie od 38 do 42
takich uczniows!, pobierajac na nich w tym okresie dotacje z budzetu Miasta w wysokosci 116,5
tys. zt. Dotacja ta wraz z odsetkami (facznie 119,4 tys. i) zostata zwrocona na rachunek Miasta
do 23 maja 2013 r. fj. zgodnie z decyzjami Burmistrza okreslajgcymi termin zwrofu tych
Srodkow.

{Dowéd: akta kontroli sir. 10-28, 110)

3.5, W fatach 2011-2013 realizacja przez Urzad wydatkow dla przedszkoli publicznych
i niepublicznych nie byla przedmiotem kontroli zewnetrznych.

(Dowdd: akfa konfroli str. 4)

Nieprawidlowoéci w zakresie braku aktualizacii miesiecznych stawek dotacji dla przedszkoli
niepublicznych oraz nieprzekazanie do RIO vchwaly w sprawie trybu udzielania i roziiczania
dotacji dia przedszkoli niepublicznych wskazuja, ze system xontroli zarzadeze] w obszarze
przyznawania | przekazywania dotacii przedszkolom nigpublicznym nie byt w  pefni
wystarczajacy i skuteczny. :

'_Na;wyzsza lzba Kontroh ocema pozytywme mlmo stwnerdzonych nuehaw:diowosc;

% Zqodnie z planami kontroll wewngtrznych w jednostkach organizacyinych Miasta w 2011 r., 2012 1. § 2013 .
(zatwierdzonymi przez Burmistrza) kontrole przeprowadzono w Przedszkolu Publicznym nr 1 i Przedszkolu
Puslicznym nr 2. '

4 W przedszkolach publicznych kontrcle przeprowadzat E.8. — gléwny specialista w Wydziale Finansowo-
Budzetowym Urzedu.

50 Deyezy 4 2 b kontrolowanych przedszkoli nigpublicznych.

51 Okoto 6,3% tacznej liczby ucznidw w przedszkolach niepublicznych w tym ckresie.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontrofi,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrofis2
(dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Podjecie dziafah w celu przygotowania zmian uchwaly nr XXVIl/201/12 Rady
Gminy Dzierzoniow z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie frybu udzielania
jrozliczania dotacji dla niepublicznych szkof podstawowych, gimnazjow,
przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Dzierzoniow przez osoby fizyczne lub
osoby prawne inne niz jednostki samorzadu ferytoriainego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, w zakresie jej dostosowania do
obowigzufacego stanu prawnego.

2. Ustalanie i aktualizowanie stawki dotacji przedszkolom niepublicznym Zgodnie
z postanowieniami art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.

3. Zwiekszenie skutecznosci kontroli zarzadczej w obszarach przyznawania
i przekazywania dotacji przedszkolom niepublicznym, majgc na uwadze
niedopuszczenie do wystepowania mepraw:dfowosc: wskazanych w pkt. 3.2.
wystapienia pokontrolnego,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostate sporzadzone w dwbch egzemplarzach; jeden dia kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli kierownikowi

_jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen

do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Dyrekiora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] lzby Kontroli, w terminie
30 dni od otrzymania wystapienia pokentrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniy zastrzezen w catose
Jub zmienionege wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 11 lutego 2014 r.

.Najwyzsza lzba Kontroii
Delegatura we Wroctawiu

D rekt
p.e}a(. KTQF‘\
Delegatugg ¥ wyz i lzby Kontrol
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52Dz, U.z 2012, poz.82. ze zm.
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