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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/111 — Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkéw bezrobocia osob powyzej 50.
roku zycia.

Kontrolg, objeto okres lat 2010-2013 (do dnia zakonczenia kontroli w zakresie badania
skutecznoéci instrumentéw rynku pracy). :

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrole na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli! przeprowadzili:

1. Mieczyslaw Obrzut, gtéwny specialista kontroli panstwowej, na podstawie upowaz-
nienia do kontroli nr 86960 z dnia 13 maja 2013 r. w okresie od 14 maja do 5 lipca

2013 1. z przerwa w dniach: 21 maja oraz 4, 13, 19, 251 27 czerwca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

2. Grzegorz Niemczyk, specjalista kontroli paristwowej, na podstawie upowaznienia

do kontroli nr 86973 z dnia 4 czerwca 2013 r. w okresie od 4 do 20 czerwca 2013 r.
(dowed: akta koniroli str. 3, 4)

Powiatowy Urzad Pracy w Klodzku, ul. Stefana Okrzei 8, 57-300 Kiodzko (dalej
,Urzad” lub ,PUP")

Krzysztof Bolisega — Dyrektor PUP od 1 marca 2009 r.
{dowdd: akta kontroli str. 5, 6)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2010-2012 Urzad nalezycie wykonywat ustawowe zadania zwigzane
z aktywizacjg zawodowg bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia. Zadbano o nalezyte
rozpoznanie pofrzeb lokalnege rynku pracy. Prawidtwo diagnozowano
zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci i kierunki szkolen. Wiasciwie realizowano
formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych, takie jak: staze, szkolenia, prace
interwencyjne i roboty publiczne, przyznawanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacie kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy. Jednak zatrudnienie tak aktywizowanych bezrobotnych nastgpowalo gidwnie
na okres od trzech do szeéciu miesiecy, co nie sprzyjato trwatemu ich wyjsciu
z bezrobocia.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly: [1] niedostosowania zatrudnienia
w grupach doradcow zawodowych | specjalistow ds. rozwoju zawodowego do
obowiazujacych w tym zakresie wymogow prawa? [2] niesprawdzenia czy
beneficjenci $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej wchodzili w obrot
gospodarczy, a tym samym czy spetniali obowiazek prowadzenia zarejestrowanej
dziatalnosci  gospodarcze] nieprzerwanie przez minimum 12 miesigey, [3]
pojedynczego przypadku rozlozenia przedsiebiorcy na raty naleznosci PUP w innym
niz dopuszczony prawem trybie; [4] trzech przypadkow naliczenia i egzekwowania

1Dz U.z2012r, poz. 82,

2 Obowiazujacego w 2010 r. rozporzgdzenia MPIPS z 2 marca 2007 r. w sprawie szizegblowych wanunkow prowadzenia przez
publiczne sluzby zatrudrienia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 47, poz. 315) | abowigzujacego w latach 20111-2012 rozperzadzenia
MPIPS z 14 wrzesnia 2010 r. w sprawia standardow i warunkaw prowadzenia usiug rynku pracy {Dz. U. Nr 177, poz. 1193).
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przez PUP w zanizonej w sumie o 235,90 zt wysokosci odsetek z tytulu rozwiazania
2 umoéw refundacji kosztow doposazenia stanowiska pracy dia skierowanego
bezrobotnego i 1 umowy na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarcze;.
Natomiast zwrocenia uwagi wymaga niepelne wykorzystanie przyznanych rodkow
finansowych na dziatania aktywizacyjne bezrobotnych, tj. niewydatkowanie w latach
2010-2012 na ten cel w sumie 407,2 tys. Zl, a takze przeznaczanie na aktywizacje
osob powyzej 50. roku zycia $rodkédw finansowych, kiorych udziat w calosci wydat-
kow na realizacje aktywnych programéw przeciwdziatania bezrobociu byt nizszy od
udziatu takich osob w lacznej ficzbie zarejestrowanych bezrobotnych. Ponadto NIK
zwraca uwage na fakt przyjmowania maksymalnego (100%) poziomu dla wskazni-
kow efektywnosci instrumentdw rynku pracy w postaci jednorazowych srodkow na
podjecie dziatainosci gospodarczej oraz refundacje wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, w sytuacji braku udokumentowanej weryfikacji efektow ekono-
micznych osigganych przez beneficjentow tych srodkéw i niskiego (23,3%) udziatu
przedsiebiorcow powyzej 50. roku Zycia, ktorzy w dalszym ciagu prowadzili zareje-
strowang dziatalno$é gospodarcza (utrzymali sie na rynku) po otrzymaniu z PUP
w latach 2010-2011 jednorazowych $rodkdw na podjecie takiej dziatalnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
i tagodzenia skutkéw bezrobocia os6b w wieku 50+

1.1. Liczba bezrobotnych oraz zrodta finansowania aktywnych form przeciw-
dziatania bezrobociu w latach 2010-2012

Na koniec lat 2010, 2011 i 2012 liczba zarejestrowanych w Urzedzie bezrobotnych
wyniosta odpowiednio 13.704, 13.597 i 14.917, w tym diugotrwale bezrobotnych’
bylo odpowiednio 7.256 (48,6%), 7.589 (55,8%) i 8.108 (59,2%), a 0sob powyzej 50.
roku zycia odpowiednio 3.602 (26,3%), 3.714 (27,3%) i 4.009 (26,9%). Z danych
tych wynika, ze tendencje w obrebie skali i struktury bezrobotnych nie byly jedno-
znaczne, gdyz przy spadku ich liczby o 1.320 oséb (o 8,8%) na koniec 2011 r,,
a nastepnie wzroscie o 107 osob (0,8%) na koniec 2012 r., odnotowano réwnocze-
$nie sukcesywny wzrost udziatu wsrod zarejestrowanych bezrobotnych zaréwno
trwale bezrobotnych, jak i 0séb powyzej 50. roku Zycia. Wedlug szacunkéw PUP
okoto 25% bezrobotnych powyzej 50. roku zycia zarejestrowato sig ze wzgledu na
mozliwosé uzyskania uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego, a okoto 4% w celu
nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego.

Liczba bezrobotnych znajdujacych sie w szczegélnej sytuacji na rynku pracy,
tzn. zaliczanych do wymienionych w art. 49 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. 0 promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy? (dalej: ,ustawa opz’) siedmiu kategorii bez-
robotnych, w tym bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia, wynosita na koniec 2010 r.
12.658 osoby (84,9% zarejestrowanych bezrobotnych), a na koniec lat 2011 i 2012
odpowiednio 12.552 osob (92,3%) i 13.714 osob (91,9%). Wysoki odsetek bezro-
botnych bedacych w szczegdinej sytuacii na rynku pracy wedtug Krzysztofa Bolisegi
— Dyrektora PUP wynikat ze zbyt szerokiego katalogu bezrobotnych zaliczonych do
tej grupy, co powodowalo konieczno$¢ aktywizowania osob nie zainteresowanych
praca lub innymi formami aktywizacji. Dyrektora PUP uznat, iz z katalogu osdb zali-
czanych do grupy w szczegblnej sytuacii na rynku pracy wytaczone winny by¢ kobie-
ty, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka i samotnie wychowujace co

3 Dsoby diugotrwale bezrobotne to osoby pozostajace w rejestrze powiatowego urzedu pracy lacznie przez ponad 12 miesiecy
w okresle ostatnich dwoch lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu § przygotowania zawodowego w migiscu pracy.
4Dz . 22008 r. Nr69, poz. 415 ze zm.
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najmniej jedno dziecko do 18 roku Zycia, a takze osoby po odbyciu kary pozbawie-

nia wolnosci, ktére nie podjety zatrudnienia, oraz osoby bez dodwiadczenia zawo-

dowego lub bez wyksztalcenia $redniego. Zdaniem Dyrektora PUP art. 49 ustawy
opz nalezaloby zmieni¢ tak, aby umozliwi¢ wszystkim osobom réwny dostep do
ustug i instrumentow rynku pracy oraz umozliwi¢ pracodawcom dostep do kadry

o odpowiednich kwalifikacjach, gdyz aktualny katalog osob zaliczanych do grupy

w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy utrudnia do niej dostep i dyskryminuje osoby

spoza katalogu. Zauwazyt rowniez, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pro-

muje obecnie bezrobotnych nie objetych tym katalogiem, tj. m.in. osoby do 30. roku

Zycia i osoby niepelnosprawne. Stwierdzit ponadto, iz wysoki odsetek osob zaliczo-

nych do grupy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy wymagat ich aktywizowania,

pomimo zmnigjszenia zatrudnienia w PUP o 24 osoby w zwigzku z trudng sytuacjg
finansowa powiatu ktodzkiego. Niemniej zwigkszenie $rodkéw finansowych na zwal-
czanie bezrobocia w powiatach, gdzie stopa bezrobocia przekracza 20% oraz
zwiekszenie zatrudnienia wérdd kluczowych pracownikéw powiatowych urzedow
pracy, tj. posrednikéw pracy, doradcow zawodowych, spegjalistow rozwoju zawodo-
wego i lideréw Klubow pracy, winno doprowadzic do zmniejszenia udzialu 0sob

Z grupy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. :

{dowod: akta kontrofi str. 7, 15-16, 359)

Na realizacje aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu PUP wydatkowat w ba-

danym okresie w sumie 79.543,6 tys 7, z czego 42.919,5 tys. zt (54,0%) w 2010,

15.259,2 tys. 7t (19,3%) w 2011 1.1 21.265,9 tys. zt (26,7%) w 2012 r. Zrodtami fi-

nansowania tych wydatkow byt:

— Fundusz Pracy: 30.301,9 tys. zt (70,6% ogdlu wydatkow) w 2010 r., 9.961,6
tys. zt (64,9%) w 2011 1.1 16.012,0 tys. zt (75,3%) w 20121,

— Europejski Fundusz Spoteczny (dalej ,EFS"): 12.491,1 tys. zt (29,1% ogotu wy-
datkow) w 2010 ., 5.217,2 tys. zt (34,0%) w 2011 r. i 4.963,1 tys. 2t (23,3%)
w2012r,;

— Panstwowy Fundusz Rehabilitaci Osob Niepelnosprawnych (dalej ,PFRON’):
126,5 tys. I (0,3% ogdtu wydatkow) w 2010 r., 179,4 tys. zt (1,2%) w 2011 r.
i 290,8 tys. zt (1,4%).

Na aktywizacie osob powyzej 50. roku zycia Urzad wykorzystat $rodki Funduszu

Pracy i EFS w wysoko$ci 10.962,8 tys. zt (25,5% tacznych wydatkow) w 2010 r.,

3.573,5 tys. z1 (23,4%) w 2011 1. 15.483,1 tys. zt (25,8%) w 2012.

Powyzsze dane wskazuj, iz zmniejszenie w latach 2011-2012 w stosunku do roku

2010 skali srodkow wydatkowanych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

skutkowato proporcjonalnym ograniczeniem zaangazowania finansowego PUP

w aktywizacje bezrobotnych powyzej 50. roku zycia.
(dowbd: akta kontroli str. 7, 8, 9, 19, 177)

Niemniej Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwagg na rokroczne niewykonywanie
przez PUP planu wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. W la-
tach 2010 i 2011 realizacja wydatkow w tym zakresie stanowita 99,9% wielkosci
planu, 1. byta nizsza odpowiednio o 40,1 tys. zti 16,7 tys. zt w stosunku do planu
wynoszacego odpowiednio 42.959,6 tys. zt i 15.374,9 tys. zI. Natomiast w 2012 r.
wykonanie przedmiotowych wydatkow bylo juz o 1,6% nizsze od zalozen planu
w wysokosci 21.616,2 tys. zt, tj. 0 350,4 tys. zt. Na te okolicznos¢ Krzysztof Bolisgga
— Dyrektor PUP stwierdzit, ze spowodowane to bylo przerwaniem przez uczestnikow
udziatu w realizowanych przez Urzad programach promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe] w poszczegélnych latach okresu jak
wyzej oraz brak mozliwosci przesunigcia wolnych $rodkéw finansowych na inne

realizowane programy.
(dowdd: akta kontroli str. 8, 9, 177-179)
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Zwrocenia uwagi wymaga takze fakt nizszego poziomu udziatu wydatkow na aktywi-
zacje bezrobotnych powyZej 50. roku zycia w catosci wydatkow na aktywizacje bez-
robotnych od wielkosci udziatu tej grupy bezrobotnych w ogéinej liczbie bezrobot-
nych. | tak, w 2010 r. na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu wéréd 0sob
w wieku 50+ przeznaczono 25,5% wszystkich tego rodzaju wydatkow poniesionych
z Funduszu Pracy i EFS, podczas gdy odsetek bezrobotnych powyzej 50. roku
w lacznej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych byl na koniec tego roku wyzszy
i wynosit 26,3%. Z kolei w 2011 r. na aktywizacje bezrobotnych powyzej 50. roku
zycia wydatkowano 23,4% tgcznych wydatkow z Funduszu Pracy i EFS na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu, przy wynoszacym 27,3% udziale bezrobotnych
powyzej 50. roku w facznej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych. Natomiast
w 2012 r. na ten sam cel przeznaczono 25,8% tacznych wydatkéw z obu wzmian-
kowanych zrodet, przy udziale bezrobotnych powyzej 50. roku w tacznej liczbie zare-
jestrowanych bezrobotnych na poziomie 26,9%. W kwestii niewspdtmiernosci wy-
datkéw ponoszonych na grupe bezrobotnych powyzej 50. roku zycia w stosunku do
ich udziatu wérod ogdtu bezrobotnych, Krzysztofa Bolisgga — Dyrektor PUP, stwier-
dzit, 7e wynika ona z realizacji programow skierowanych bezposrednio do grupy

bezrobotnych.
{dow6d: akta kontrofi str. 7, 8, 9, 177-178}

1.2. Czynniki wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych

Przy podziale $rodkow otrzymywanych przez PUP na poszczegolne formy aktywiza-
¢ji zawodowe] bezrobotnych brano pod uwage przeprowadzane cyklicznie analizy
i informacje na temat ogolnej sytuacji na rynku pracy, dane statystyczne Urzedu
i Gtownego Urzedu Statystycznego, a takze publikacje dotyczace powiatu kiodzkie-
go i Dolnego Slaska.

W latach 2010-2012 Urzad nie podejmowat we wtasnym zakresie badani sytuaci
osob zatrudnionych na terenie powiatu klodzkiego, w tym dotyczacych liczby osob
aktywnych i biemych zawodowo oraz zawodow i specjalnosci zatrudnionych. Na
potrzeby PUP wykorzystywano w tym celu dane zamieszczone na stronie interneto-
wej Glownego Urzedu Statystycznego — Oddzialu we Wroctawiu. Monitoring zawo-
dow deficytowych i nadwyzkowych dostepny byt na stronach Urzedu
(www.pup.klodzko.pl) w zakresie analiz i statystyk oraz na stronach Dolno$lgskiego

Wojewodzkiego Urzedu Pracy: (www.dwup.pl) w zakresie statystyki rynku pracy.
{dowdd: akta kontroli str. 83, 91)

W PUP oprécz bezposrednich dziatan aktywizacyjnych podejmowano rowniez inne

dziatania w tym zakresie, polegajace na:

+ zasigganiu przez Dyrekiora PUP (z upowaznienia Starosty Kiodzkiego) opinii
Powiatowej Rady Zatrudnienia przy wyborze form aktywizacji zawodowej 0sob
bezrobotnych oraz przy dokonywaniu zmian w planie wydatkéw, zgodnie z zapi-
sami art. 109 ust. 9 ustawy opz. | tak, tq drogg pozyskano uchwaty w sprawie
zaopiniowania propozycji Dyrektora PUP co do podziatu $rodkéw Funduszu Pra-
cy, przekazanych powiatowi klodzkiemu na finansowanie programow dotycza-
cych promaciji zatrudnienia w poszczegoinych iatach okresu 2010-2012;

¢ rozpoznawaniu rynku pracy powiatu klodzkiego, stosownie do wymagan art. 9
ust. 1 pkt 8 ustawy opz. W tym celu: 1) opracowywano kwartalne analizy lokal-
nego rynku pracy, 2) sporzadzano comiesieczne informacje o stanie bezrobocia
i formach jego zwalczania, 3) zlecano wykonanie raportéw z badan rynku pracy
w powiecie klodzkim i prognoz szkolen bezrobotnych na lata 2010-2013, 4) po-
$rednicy pracy przeprowadzali bezpo$rednio u pracodawcow rozmowy i ankiety
dotyczace ich planéw i potrzeb;

+ rozpoznawaniu potrzeb i oczekiwan bezrobotnych w zakresie ustug rynku pracy
poprzez: 1) przeprowadzanie minimum raz na kwartat indywidualnych rozmoéw
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przez posrednikéw pracy z kazdym z bezrobotnych, 2) indywidualne i grupowe
spotkania bezrobotnych z doradcami zawodowymi, na ktorych ustalano formy
pomocy bedace w dyspozycji PUP, 3) analizy poszczegdinych grup bezrobot-
nych, w tym 0séb w wieku 50+, w aspekcie wystepujacych trudnosci w ich akty-
wizacji zawodowej (niskie wyksztatcenie, nieadekwatne kwalifikacje w stosunku
do potrzeb rynku i niska mobilno$¢), 4) biezacq analizg uzyskane; efektywnosci
zastosowanych form aktywizacji zawodowej. Do tworzenia planu szkolef, oprécz
sporzadzania listy zawodéw oraz specjainosci deficytowych i nadwyzkowych
(z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych na kiore istniato zapo-
trzebowanie na lokalnym rynku pracy), wykorzystywano: strategie rozwoju regio-
nalnego w zakresie zatrudnienia, wyniki badan popytu na kwalifikacje i umiejet-
nosci zawodowe, wyniki analiz ofert pracy, prognozy i badania popytu na prace,
zgloszenia pracodawcow i organizacji, wyniki analiz skutecznosci | efektywnosci
zakonczonych szkolen w latach poprzednich. Wykorzystywano takze analizy kart
kandydata na szkolenie (od 2012 r. ankiety dla bezrobotnych) badajace potrzeby
szkoleniowe, skiadane przez bezrobotnych podczas wizyt u specjalistow ds.
rozwoju zawodowego, jak réwniez wykazy potrzeb szkoleniowych, sporzadzane
m.in. na podstawie zgloszen od osab uprawnionych do odbycia szkolenia, czy
wynikéw ,Raportu z badan rynku pracy w powiecie ktodzkim. Prognoza szkoler
bezrobotnych na lata 2010-2013";

+ badaniu trwalosci efektow prowadzone] aktywizacji zawodowej, prowadzonym
w stosunku do osob bioracych udziat w formach aktywizacii finansowanych ze
srodkow EFS lub w ramach projektow specjalnych MPIPS, w tym dla os6b powy-
7ej 50. roku zycia. Badanie to polegato na monitorowaniu sytuacji 0sob, kiore
podjely zatrudnienie, dziatalno$¢ gospodarcza lub inng prace zarobkowa w ciagu
trzech miesiecy od dnia zakoriczenia udziatu w wybranej formie wsparcia (z czg-
stotliwo$cig zalezng od wymogdw programuy).

(dowdad: akta kontroli sir. 82-176, 346-348)

1.3. Dzialania urzedu wobec bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia

W latach 2010-2012 PUP wypetniat obowigzek wynikajacy z art. 50 ust. 1 ustawy

opz, a dotyczacy przedstawienia bezrobotnym powyzej 50. roku zycia w ciggu 6

miesiecy od dnia ich rejestracji propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowe),

szkolenia, stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia

w ramach prac interwencyjnych czy robot publicznych. Potwierdzita to analiza akt

60 losowo wybranych (po 20 z kazdego roku lat 2010-2012) diugotrwale bezrobot-

nych w wieku 50+, z ktérych wynikato, ze kazdemu analizowanemu bezrobotnemu

przecietnie co najmniej raz na 3 miesigce przedstawiano jakas oferte, przy czym

w 56 (93,3%) przypadkach dotyczyio to wytacznie oferty zairudnienia lub innej pracy

zarobkowej, a w 4 (6,7%) pozostalych przypadkach takze innego rodzaju ofert, j.

szkolenia (2 przypadki), podjecia dziatalnosci gospodarczej (1 przypadek) i odbycia

stazu (1 przypadek).

Realizujac obowiazki wynikajace z art. 50-61a ustawy opz, PUP przedstawit bezro-

botnym powyzej 50. roku zycia nastepujace rodzaje i ilosci propozyci

o ofert pracy; 1.395 w2010 1., 1.046 w 2011 r. i 1.043 w 2012 r. (facznie 3.484),

e innej pracy zarobkowej: 1.624 w 2010 r,, 3.910 w 2011 r. i 16.657 w 2012 1.
(tacznie 22.191), :

¢ szkolenia:; 38 w2010r., 6 w 2011 r.139 w 2012 r. {facznie 83),

o odbycia stazu; 104 w 2010 1., 66 w 2011 r.192 w 2012 1. (igcznie 262),

e zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych: 1.042
w2010, 365 w 2011 r. 1 393 w 2012 1. (fgcznie 1.800),

o uczestictwa w: kontrakcie socjainym, indywidualnym programie usamodzielnie-
nia, lokalnym programie pomocy spolecznej (0 ktérych mowa w przepisach
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0 pomocy spotecznej), lub uczestnictwa w indywidualnym programie zatrudnienia

socjalnego (o ktorym mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym): 0 w 20107,

1w 2011 r.i10w 2012 r. (tacznie 11).

Ponadto w latach 2010-2012 prawo do $wiadczenia przedemerytalnego (w oparciu

o art. 58 ustawy opz) nabylo tacznie 412 bezrobotnych w wieku powyzej 50. roku,

z czego w poszczegdlnych latach odpowiednio: 77, 1131222,

Urzad objat bezrobotnych powyzej 50. roku zycia:

v’ poradnictwem zawodowym — 3,189 osdb (23,9% tacznej liczby bezrobotnych
objetych poradnictwem), z czego: 994 w 2010 ., 914 w 2011 r.11.281 w 2012,
Skutkowato to podjeciem pracy tacznie przez 526 (16,5%) z nich, z czego przez:.
117w 20101, 201 w2011 r.1208 w 2012r.;

v informacjq zawodowa, — 982 osdb (24,3% ogdinej liczby bezrobotnych objetych
informacjg zawodowa), z czego: 287 w 2010 r, 352 w 2011 r. 1 343 w 2012 1,
Skutkowato to podjeciem pracy przez 105 {10,7%) z nich, z czego przez: 35
w20101,36w2011r.i3dw2012r,;

v zajeciami aktywizujacymi w funkcjonujgcych przy PUP klubach pracy — 1.107
0s0b (25,3% tacznej liczby bezrobotnych objetych tymi zajeciami), z czego: 259
w 2010 1., 426 w 2011 1. i 422 w 2012 r. Skutkowalo to podjeciem pracy przez
100 (9,0%) z nich, z czego przez: 28 w 2010, 35w 2011 r. i 37 w2012,

W latach 2010-2012 Urzad realizowat takze zadania wynikajace z przyjetego przez

Rade Ministrow w dniu 17 pazdziernika 2008 r. | ukierunkowanego na osiagniecie do

2020 r. wskaznika zatrudnienia osob w wieku 55-64 na poziomie nie nizszym niz

50% programu ,Solidamo$¢ pokoleri. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawo-

dowej osob w wieku 50+", a to miedzy innymi w ramach:

o projektu systemowego ,Buduj przyszios¢” (finansowanego z EFS), nastawionego
na rézne grupy wiekowe bezrobotnych, w tym takze na bezrobotnych powyzej
50. roku zycia, w celu podniesienia ich aktywnosci zawodowej i poprawy zdolno-
sci do zatrudnienia — w badanym okresie byty to ustugi rynku pracy (posrednic-
two pracy, poradnictwo zawodowe) i instrumenty rynku pracy (staze, szkolenia,
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej),

e wykorzystania rezerwy MPIPS w celu zwigkszenia:

— aktywnosci zawodowe] 0sob w wieku 45/50 - realizacja w roku 2010 w formie
ustug rynku pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe) i instrumen-
tow rynku pracy (staze i jednorazowe $rodki na podjecie dziafalnosci gospo-
darczej),

— aktywizacji bezrobotnych powyzej 50. roku zycia — realizacja w 2011 r. w for-
mie instrumentow rynku pracy (staze, szkolenia, jednorazowe $rodki na pod-
jecie dziatalnoci gospodarczej i koszty wyposazenia lub doposazenia stano-
wiska pracy dla skierowanego bezrobotnego),

— aktywizacji bezrobotnych powyze] 50. roku Zycia, jako program specjalny pn.
,Wracamy do pracy - sita 50-tki" - realizacja w 2012 r. w formie ustug rynku
pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe), instrumentow rynku pra-
cy (staze, szkolenia, koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego) i specyficznych elementéw wspierajacych
zatrudnienie (zakup biletu miesiecznego, zakup odziezy roboczej i ochronne).

W 2011 r. nie zdotano natomiast zrealizowac dziatan w zakresie ustug rynku pracy

{posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego) i instrumentow rynku pracy (stazy,

szkoler, jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej i kosztow

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dia skierowanego bezrobotnego),
ukierunkowanych na zwigkszenie aktywnosci zawodowej osoéb w wieku 45/50 plus

z powodu nieotrzymania dofinansowania dla 180 bezrobotnych.
(dowdd: akta kontroli str. 18, 85, 86, 89-90, 670-673)
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Efektem przywolanych wyzej dziatan PUP bylo zaktywizowanie w latach 2010-2012
facznie 2.239 bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia, stanowiacych 24,4% wszystkich
zaktywizowanych w tym czasie bezrobotnych, w tym: 1.007 w 2010 ., 480 w 2011,

i 752 w2012 r.
: (dowGd: akta kontrofi str. 19)

1.4. Realizacja zadanh z zakresu posrednictwa pracy

W latach 2010-2012 Urzad realizowat, wynikajace z art. 9 ust. 11 art. 36 ustawy opz,
zadania zwiazane z poérednictwem pracy miedzy innymi poprzez pozyskiwanie ofert
pracy, upowszechnianie ofert pracy, a takZze we wspofpracy z gminami udzielanie
bezrobotnym i poszukujacym pracy pomocy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnie-
nia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikow o poszukiwanych kwalifikacjach
zawodowych, a ponadto inicjowanie i organizowanie kontakiow bezrobotnych i po-
szukujacych pracy z pracodawcami. Zachowano przy tym nieodpiaino$¢ tych ustug
oraz utrzymano zasady dostepnosci uslug posrednictwa pracy dia poszukujacych

i pracodawcow, ich jawnosci, rownos$ci | dobrowolnosci oraz rejestrowania poszuku-

jacych pracy.

W latach 2010-2012 PUP przyjat do realizacji tacznie 11.203 ofert pracy, z czego

5016 w 2010 1., 2.767 w 2011 r. i 3.420 w 2012 r. Z ofert tych zrealizowano nato-

miast odpowiednio: 4.915 (98,0%), 2.697 (97,5%) i 3.359 (98,2%). W przypadku

ofert pracy przyjetych przez Urzad w poszczegdlnych miesigcach 2012 r. ich stopien

realizacji byt nastepujacy: w styczniu 96,9% (63 z 65 ofert), w lutym 100,0% (342

oferty), w marcu 99,5% (560 z 563 ofert), w kwietniu 98,4% (368 z 374 ofert),

w maju 99,5% (377 z 379 ofert), w czerwcu 98,7% (236 z 239 ofert), w lipcu 98,7%

(148 z 150 ofert), w sierpniu 99,4% (333 z 335 ofert), we wrzeSniu 98,4% (424 z 431

ofert), w pazdziemiku 90,8% (118 z 130 ofert), w listopadzie 96,2% {230 z 239

ofert), w grudniu 92,5% (160 z 173 ofert).

Niepelna realizacja ofert w badanych latach wedtug Krzysztofa Bolisegi — Dyrektora

PUP spowodowana byla gtéwnie przez wycofywanie ofert przez pracodawce bez

podania przyczyny, rezygnacje pracodawcy lub bezrobotnego z organizacji subsy-

diowanych miejsc pracy, brak kandydatéw speiniajacych kryteria oferty, brak mozli-
wosci pozyskania zwrotnych informacji od pracodawcy oraz przypadki informowania
przez pracodawce w trakcie realizacji oferty o zatrudnieniu osoby bez skierowania

7 PUP. Analiza przyjetych przez Urzad ofert pracy wykazata, ze pod wzglgdem wy-

sokosci zarobkow dla okolo 80% ofert wynagrodzenie oscylowato na poziomie naj-

nizszej ptacy krajowej, w przypadku 5% ofert w przedziale pensji sredniej, a pozo-
state okolo 15% byto wyZsze.

Potwierdzita to analiza akt 60 losowo wybranych (po 20 z kazdego roku lat 2010-

2012)

Analiza wybranych losowo 15 ofert sposréd w sumie 75 niezrealizowanych na dzien

30 czerwca roku 2010, 2011 1 2012 wykazata migdzy innymi, ze:

— dotyczyly one 22 stanowisk pracy u 15 pracodawcow, a ziozone zostaly: w 9
przypadkach osobiécie, w 3 przypadkach listownie, w 2 przypadkach droga elek-
troniczng (e-mail), w 1 przypadku telefonicznie;

— w 9 przypadkach oferty wplynety w miesigcu czerwcu, w 3 przypadkach w mie-
siacu maju, w 2 przypadkach w marcu, a w 1 przypadku w styczniu;

— w 10 przypadkach ich realizacje przydzielono konkretnym posrednikom pracy,
aw 5 przypadkach wszystkim zatrudnionym w PUP posrednikom pracy;

— posrednicy pracy: analizowali oferty pod katem speinienia zawartych w nich kry-
teriow przez bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, upowszechniali oferty m.in.
na stronie internetowej i tablicy ogloszen Urzedu, informowali pracodawcow
o kandydatach, a w przypadku ich braku ustalali dalszy sposob realizacji oferty,
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wzywali wybranych kandydatow, wydawali im skierowania odnotowujac ten fakt
w dokumentaciji osob zarejestrowanych;

— w przypadku braku kandydatéw w ewidencji Urzedu posrednicy pracy umiesz-
czali oferty na stronie internetowej i tablicy ogloszen PUP, aktualizujac je
(w uzgodnieniu z przedsiebiorcami) co 7, 14 lub 30 dni;

— dla 4 z 15 ofert pracy, dotyczacych w sumie 5 stanowisk, Urzad wytypowat tacz-
nie 12 bezrobotnych i wydat im stosowne skierowania, przy czym zatrudniony
zostat tylko 1 z nich. W przypadku jednej z tych czterech ofert, pomimo skiero-
wania przez Urzad 2 kandydatéw, pracodawca zatrudnit inng osobg, pozyskang
we wlasnym zakresie;

— w przypadku 1 oferty pracodawca pozyskat pracownika we wlasnym zakresie

w sytuacji nie skierowania do niego przez Urzad zadnego kandydata.
{dowdd: akta kontroli str. 81, 82, 348, 960, 962-963)

1.5. Zatrudnienie w PUP na stanowiskach zwiazanych z aktywizacja zawo-
dowa bezrobotnych

Liczba pracownikdw PUP zmalata ze 133 w 2010 r. do 119 w 2011 r. (spadek
0 10,5%) i do 109 w 2012 r. (zmniejszenie o 8,4%). Lacznie w latach 2010-2012
liczba pracownikow Urzedu zmniejszyla sig o 24 osoby, 1. o 18,0%. Skutkiem tego
oraz rosnagej liczby bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, ich érednia ilos¢ przy-
padajaca na jednego pracownika PUP wzrosta ze 103 0sdb na koniec 2010 r. do
114 0s6b na koniec 2011 r. (wzrost 0 11,0%) i do 137 oséb na koniec 2012 r.
(wzrost 0 19,8%).

Liczba zatrudnionych w Urzedzie poérednikow pracy wahata sig od 27 w 2010
poprzez 29 w 2011 r. do 25 w 2012 r. Tym samym wahata sie réwniez liczba bezro-
botnych przypadajacych na jednego posrednika pracy, zmniejszajac si¢ z 507,6 na
koniec 2010 . do 468,9 na koniec 2011 r. (spadek o0 7,6%) oraz rosnac do 596,7 na
koniec 2012 r. (wzrost 0 27,3%). W poszczegolnych latach badanego okresu liczba
poérednikow pracy byta wieksza odpowiednio 0 9, 11 i 6 od minimalngj liczby te]
kategorii pracownikow, okreslonych na podstawie obowigzujacego w 2010 r. § 11
rozporzadzenia MPIPS z 2 marca 2007 r. w sprawie szczegolowych warunkow pro-
wadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku pracys {minimum 18 po-
$rednikéw) oraz obowigzujacego w latach 2011-2012 § 85 rozporzadzenia MPIPS
z 14 wrzeénia 2010 r. w sprawie standardéw | warunkéw prowadzenia ustug rynku
pracy® (odpowiednio minimum 18 i 19 posrednikéw). Krzysztof Bolisega — Dyrektor
PUP stwierdzit, iz powodem zatrudniania wigkszej od minimalnej liczby po$rednikow
pracy byta realizacja wspoffinansowanego z EFS projekiu pt. ,Blizej klienta”, a na-
stepnie projektow ,Blizej klienta |I" i Blizej klienta II", ktdrych celem byto wzmocnie-
nie | rozw6j stuzb zatrudnienia poprzez dofinansowanie zatrudnienia 7 posrednikow
pracy oraz dofinansowanie studiow podyplomowych 7 doradcow zawodowych przez
okres 24 miesigcy. Nadmienit przy tym, iz w grudniu 2013 r. Moze nastapi¢ zmniej-
szenie o 10 liczby posrednikow pracy w zwiazku z zakonczeniem realizacii projektu
,Blizej klienta IIl",

W poszczegoinych latach okresu 2010-2012 Urzad zatrudniat odpowiednio 8, 8 i 10
doradcow zawodowych, a liczba bezrobotnych przypadajacych na jednego doradce
zawodowego zmalata z 1.713 na koniec 2010 r. do 1.699,6 {0 1,8%) na koniec
2011 r.ido 1.491,7 {0 12,2%) na koniec 2012 .

W poszczegoinych latach okresu 2010-2012 w Urzedzie bylo odpowiednio 4, 51 5
specjalistow ds. rozwoju zawodowego, a liczba bezrobotnych przypadajaca na jed-
nego takiego specjaliste wahata sie od 3.426 oséb na koniec 2010 r. do 2.719,4

5Dz U.z 2007 r. Nr 47, poz. 315.
§Dz. 1).22010 r. Nr 177, poz. 1193 ze zm.
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0s6b na koniec 2011 1. (spadek o 20,6%) i do 2.983,4 os6b na koniec 2012 .

(wzrost 0 9,7%).
(dowdd: akta kontroli str. 10-14, 77-80, 202)

W dziatalnosci PUP w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

[1] W PUP nie przestrzegano w 2010 r. przepisow § 25 ust. 2 rozporzadzenia
MPiPS z 2 marca 2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkow prowadzenia przez
publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy, tzn. wymogu zatrudniania co naj-
mniej 1 doradcy zawodowego na 2 posrednikdw pracy w peinym wymiarze czasu
pracy. W roku tym zatrudniano 8 doradcow zawodowych w sytuacji, gdy minimalna
liczba obsadzonych etatow w tej grupie pracownikow winna wynosic 9.

W 2011 r. Urzad nie dostosowal poziomu zatrudnienia w grupie doradcow zawodo-
wych w terminie do 30 czerwca 2011 r., wynikajacym z przepisu § 88 ust. 1 rozpo-
rzadzenia MPIiPS z 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardow i warunkow prowa-
dzenia ustug rynku pracy. W te] grupie pracownikow w petnym wymiarze czasu pra-
¢y na koniec roku 2011 zatrudnionych byto 8 0séb, fj. o jedng mniej od minimalnej
liczby doradcéw zawodowych ustalonych w oparciu o przepisy § 86 ust. 2 ww. roz-
porzadzenia.

[2] W 2010 r. w petnym wymiarze czasu pracy zatrudnionych byto w PUP 4 specjali-
stow ds. rozwoju zawodowego w sytuacji, gdy zgodnie z postanowieniami § 42 ust.
2 rozporzadzenia MPIPS z 2 marca 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy, winno by¢ co
najmniej 9 takich pracownikow zatrudnionych w co najmniej potowie petnego wymia-
fu czasu pracy, przy czym nie mniej niz 5 pracownikéw w petnym wymiarze czasu
pracy.

W latach 2011-2012 w PUP nie dostosowano zatrudnienia w grupie specjalistow ds.
rozwoju zawodowego do wymogow wynikajacych z przepisow § 88 ust. 1 2 rozpo-
rzadzenia MPiPS z 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardow i warunkéw prowa-
dzenia ustug rynku pracy, gdyz w tych latach w Urzedzie zatrudniano 5 takich spe-
cjalistow w pelnym wymiarze czasu pracy, a liczba ta byta nizsza, co najmniej o 1
osobe, od minimalnej liczby pracownikéw tej grupy, ustalonej zgodnie z postanowie-
niami § 86 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Na okolicznosc powyzszych nieprawidlowosci Krzysztof Bolisega — Dyrektor PUP
stwierdzit, ze mniejsza niz wymagana ww. przepisami liczba doradcow zawodowych
w 2010 r. wynikala z niedostatecznej wysokosci $rodkow finansowych na wynagro-
dzenia przewidzianych w budzecie Urzedu, a w 2011 r. na brak srodkow finanso-

* wych na wynagrodzenia nafozyta sig takze konieczno$¢ redukeji ostatecznie 13

etatow (z 126,5 do 113,5) w wyniku podjgcia przez Zarzad Powiatu Ktodzkiego
uchwat nr41/2011 z 15 lutego 2011 r. i nr 125/2011 z 21 lipca 2011 1. Z kolei
w 2012 r. zatrudnienie w PUP zmnigjszono o nastepne 10 etatow (do 103,5) na
mocy uchwaly Zarzadu Powiatu Kiodzkiego nr11/2012 z 17 stycznia 2012 .
W kwestii niedostosowania w latach 2010-2012 zatrudnienia w grupie specjalistow

ds. rozwoju zawodowego Krzysztof Bolisega — Dyrektor PUP nie wypowiedziat sig.
{dowod: akla kontrofi str. 10-14, 78-80)

W latach 2010-2012 Urzad prawidiowo realizowat zadania dotyczace aktywizacii
zawodowsj | tagodzenia skutkow bezrobocia wérdd oséb powyzej 50. roku zycia i to
przy niedostatecznych $rodkach finansowych na ten cel. Prawidtowo diagnozowano
zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci i kierunki szkolen. Urzad wywiazywat sig
z ustawowego obowiazku przedstawiania oscbom bezrobotnym powyzej 50. roku
Zycia propozycji zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych lub robét pu-
blicznych w okresie do 6 miesigey od dnia ich rejestracji w PUP.

10
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Niemnigj stwierdzono nieprawidlowosé polegajaca na niedostosowaniu zatrudnienia
w grupach doradcow zawodowych i spegjalistdw ds. rozwoju zawodowego do obo-
wigzujacych w tym zakresie wymogow prawa.

Zwrocenia uwagi wymaga niepeine wykorzystywanie przyznanych $rodkow finan-
sowych na dziatania aktywizacyjne bezrobotnych, w tym oséb powyzej 50. roku
zycia, 1. nie wydatkowanie na ten cef 40,1 tys. zt w 2010 1., 16,7 tys. zZt w 2011 1.
i 3504 tys. zt w 2012 r. Ponadto nalezy podnie$¢, ze na aktywizacje osob w wieku
50+ przeznaczano $rodki finansowe, ktorych udziat w catosci wydatkow na realiza-
cje aktywnych programow przeciwdziatania bezrobociu byt nizszy od udziatu takich
0s6b w lacznej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych, bo np. w 2012 1. na dziatania
aktywizacyjne bezrobotnych powyzej 50. roku zycia wydatkowano 25,8% wszystkich
srodkow, podezas gdy ich odsetek wérdd zarejestrowanych na koniec tego roku
bezrobotnych wynosil 26,9%.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej i sku-
tecznos¢ stosowanych instrumentéw rynku pracy

W badanym okresie w Urzedzie obowigzywaly uregulowania wewnetrzne dotyczace
poszczegbinych form aktywizacji zawodowej, wprowadzane w Zycie i aktualizowane

stosownymi zarzadzeniami Dyrektora PUP’.
(dowbd: akta kontroli str. 675-679, 680-701)

Dla analizowanych instrumentow rynku pracy, wielkosci wyliczonych przez PUP
(wediug metodologii liczenia ustalonej przez MPIPS) wskaznikow efektywnosci wy-
niosty w poszczegolnych latach okresu 2010-2012 odpowiednio:

o dla prac interwencyjnych — 55%, 63% i 67%,

o dla prac spolecznie uzytecznych — 5%, 2% i 14%,
o dla robdt publicznych —43%, 39% i 36%,
o dla stazy — 48%, 36% i 51%,
o dla szkolen —29%, 36% i 43%,
o dla jednorazowych $rodkéw na podiecie dziatalnosci gospodarczej i dia refunda-
¢ji wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - po 100%3.
(dowdd: akta kontroli str. 18, 702)
2.1. Staze

W badanym okresie z uwagi na ilo$¢ skierowanych oséb najwiecej stazy zorganizo-
waty instytucje publiczne, t]..

1) Urzad Gminy Nowa Ruda —dla 8 oséb,

2) Centrum Integracji Spotecznej w Bystrzycy Kiodzkie] — dla 6 osob,

3) Osrodek Pomocy Spotecznej w Bystrzycy Kiodzkiej - dia 6 osob,

4) Zaktad Ustug Komunalnych w Bystrzycy Klodzkiej - dla 6 osob,

5) Zespot Opieki Zdrowotnej w Ktodzku - dla 5 osob.

Analiza kontrolng objeto 30 losowo wybranych, zakonczonych w latach 2010-2012
stazy osob bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, w tym 10 finansowanych z Fundu-
szu Pracy, 10 ze srodkow unijnych (EFS) i 10 finansowanych w ramach programéw
specjalnych MPIPS. W wyniku tej analizy stwierdzono, ze kwalifikowanie zaintere-
sowanych organizatorow stazow oraz bezrobotnych bylo przejrzyste, jawne i oparte
na pisemnych procedurach. Procedury kwalifikacyjne byly upublicznione na tabli-
cach ogloszen oraz na stronie internetowej PUP. Preferencje dla oséb w wieku 50+
wynikaly ze Strategii Powiatu Klodzkiego oraz zalozern programoéw specjalnych

7 Z uwagi na duza ilo§¢ obowiazujacych zarzadzen Dyrektora PUP (wraz ze zmianami), wykaz przedmiotowych uregulowan
wewnefrznych zostal zamigszczony w aktach kontroli.

& W mysl przyietej w PUP zasady efektywnos¢ dla pediscia dziataincsci gospedarczej oraz refundacii kosztéw utworzenia
nowych stanowisk pracy wyniosta 100%, gdyz tych form aktywizacji zawodowej bylo tyle, ile zawarlo stosownych umow
i przekazano rodkdw finansowych.
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MPIPS. Ziozone wnioski spefniaty warunki formalne okreslone przez Urzad. Kwalifi-
kacje organizatorw odbywaty sig na podstawie obowigzujacych uregulowan we-
wnetrznych®, a bezrobotnych w oparciu o przepisy ustawy opz i rozporzadzenia
wykonawczego w zakresie odbywania stazy.

W 21 sposrad analizowanych przypadkéw organizatorzy stazy deklarowali w umo-
wie zatrudnienie stazystow, jednakze w 15 nie wywigzali sig z przyjetych zobowig-
zan z uwagi na likwidacje dziataino$ci, zmiany organizacyine w firmie, trudng sytu-
acje finansowa, przerwanie stazu przez stazyste, przejscie bezrobotnego na emery-
ture, zgon bezrobotnego, czy bez podania powodu. Umowy zawierane przez Urzad
z organizatorami stazu nie obejmowaly sankcji na okolicznos¢ nie wywigzania si¢
organizatora stazu z przyjetych zobowiazan. Na te okolicznos¢ Krzysztof Bolisega -
Dyrektor PUP podnidst, iz ,zgodnie z zasadami organizacji stazu w miefscu pracy
wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 3/2011 z dnia 17.02.2011, Zarzgdzeniem Nr 2
z dnia 05.02.2007 Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy moze odméwic organizacji
stazu w Sytuacji nie wywigzania sie pracodawcy z postanowief umoéw wczeshiej
zawartych i takie dziatania sg podejmowane przy rozpatrywaniu wnioskéw o organi-
zacje stazy. W przypadku nie wywiazania sig pracodawcy z obowigzku zalrudnienia,
Urzad wzywat do zlozenia wyjasniert i prowadzif postgpowanie wyjasniajgce przy-
czyny, ktore lezaly po stronie pracodawcy np. z uwagi na kryzys gospodarczy, brak
koniunktury na ustugi, lub tez po stronie bezrobotnego, ktdry np. nie opanowat
w stopniu dostatecznym programu. Takie dziatania wplywajg korzystnie na decyzje
przedsiebiorcow, ktdrzy ostatecznie zatrudniajg bezrobotnych po stazu’”.

Sposrod 30 organizatoréw analizowanych przypadkow stazu dia 10 byty to instytucje
publiczne, takie jak: urzad miasta/gminy, biblioteka miejska/gminna, prokuratura,
zakiad opieki zdrowotnej, o$rodek pomocy spotecznej, szkofa, gospodarstwo po-
mocnicze. Krzysztof Bolisega — Dyrektor PUP stwierdzit, ze ,uzasadnieniem organi-
zacji stazy w wymienionych jednostkach bylo umozliwienie bezrobotnym nabycie
umiejetnosci praklycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan
w migjscu pracy na konkretnym stanowisku pracy bez nawigzania stosunku pracy
zgodnie z programem stazu. Pomimo braku zapisu dotyczacego zatrudnienia osoby,
koficzac staz w tych jednostkach znalazly zatrudnienie”.

Zaden z 30 objetych analiza stazystow nie zawart umowy o pracg na czas nieokre-
glony, a 18 (60,0%) z nich zawarlo umowy o prace na czas okreslony, przy czym.

a) 3 stazystow (16,7% zatrudnionych) na czas okreslony do 3 miesigcy,

b) 2 stazystow (11,1% zatrudnionych) na czas okreslony do 3 do 6 miesiecy,

c) 6 stazystow (33,3% zatrudnionych) na czas okreslony powyzej 6 miesiecy,

d) 4 stazystow (22,2% zatrudnionych) na umowy cywiinoprawne,

natomiast w przypadku pozostatych 3 stazystow (16,7% zatrudnionych) PUP nie
posiadat informacji w zakresie rodzaju zawartych przez nich uméw o prace. W12
przypadkach zatrudniajacym byt organizator stazu. Z 18 osob, kiore po odbyciu
stazu uzyskaly zatrudnienie, 5 powrdcito do ewidencji bezrobotnych.

Odbycie stazu przez bezrobotnych wynikato z indywiduainego planu dziatania, spo-
rzadzonego dla kazdego bezrobotnego!. Bezrobotni zakwalifikowani do stazu byli
kierowani przez Urzad do jego odbycia na podstawie umowy zZawieranej z praco-
dawca. Czas trwania analizowanych stazy (od 3 do 7 miesiecy), jak i kwoty przy-
znanych stypendiow nie przekraczaly ustawowych limitow?2, QOrganizatorzy stazu
spetnili, za wyjatkiem 2 przypadkow (przerwanie stazu spowodowane podjeciem
pracy U innego pracodawcy i zgon bezrobotnego), niezbgdne wymogi formalno-

¢ Zarzadzenia Dyrektora PUP nr 2 2 5 lulego 2007r. inr 3 /2011 17 lutego 2011 e,

1 Roznorzagdzenie MPIPS z 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegtlowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych
(Dz. U, Nr 142, poz. 1160).

11 Na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy opz.

12 Art, 53 ust, 1, 1a i 6 ustawy opz.
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prawne dotyczace: przygotowania programu stazu, sporzadzenia sprawozdania
Z jego przebiegu, opracowania opinii pracodawcy z odbytego stazu.
{dowdd: akta konfroli str. 680-701, 703-739)

2.2. Szkolenia

Kontrolg objeto lacznie 6 losowo wybranych szkolen, zorganizowanych przez PUP
i zakoriczonych w latach 2010-2012, j.:
1) transport drogowy takséwkg (2 odrebne szkolenia),
2) kierowca wozkow jezdniowych z napedem silnikowym + wymiana butli LPG,
3) nowoczesnhy magazynier — obstuga komputera, kas fiskalnych i kierowca wozkow
jezdniowych z napedem silnikowym,
4) kierowca wozka jezdniowego,
5) podstawowa obstuga komputera i znajomos$¢ obstugi Internetu,
oraz grupe 30 losowo wybranych bezroboinych, uczestnikow tych szkolen.
W oparciu o dokumentacje wylosowanych szkolen stwierdzono, ze PUP diagnozo-
wat potrzebe zorganizowania danego rodzaju szkolenia na podstawie analizy moni-
toringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych, wynikow badan zapotrzebowania
na szkolenia, czy analizy potrzeb bezrobotnych. Corocznie opracowywany plan
szkolen (aktualizowany pod katem zmieniajgcego sie zapotrzebowania na lokalnym
rynku pracy) rozpowszechniany byt w siedzibie PUP (na tablicy ogloszen) oraz na
stronie internetowej Urzedu. Wyboru jednostek szkoleniowych dokonywano na pod-
stawie ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamédwieni publicznych's oraz wewnetrz-
nego Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajace]
14.000 EUR'™, Wyboru organizatorow szkolen dokonywano sposrod jednostek po-
siadajacych wpis do Rejestru Instytucji Szkoleniowych, prowadzonego przez Dolno-
8laski Wojewodzki Urzad Pracy. W zawieranych z organizatorami szkolert umowach,
PUP zapewniat sobie prawo do kontroli przebiegu szkolen, dokumentacii szkolenio-
wej oraz do wizytacji szkolen. W latach 2010-2012 organizatorzy szkolefi nie byl
zainteresowani proponowanymi mozliwosciami osiggania dodatkowych dochodéw
za podejmowanie dziatan skutkujacych zatrudnieniem szkolonych bezrobotnych
w ciagu 30 dni od dnia ukoriczenia szkolenia i utrzymania go przez okres nie mniej-
szy niz 6 miesiecy oraz nie zgadzali sie na wnoszenie w umowach zapisow w tym
zakresie's, Analizowane szkolenia zostaly zrealizowane zgodnie z programem i na
zasadach okreslonych w umowie, wyktadowcami byly osoby wskazane w tych umo-
wach. Koszty szkoler miescity sie w granicach wynikajacych z ustawy opz'®.
Kwalifikowanie osob objetych szkoleniem byto przejrzyste, jawne oraz oparte na
pisemnych procedurach i zgodne z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi'?.
Odbycie szkolen wynikato z indywidualnego planu dziatania lub decyzji doradcy
zawodowego. Czas oczekiwania na szkolenie wynosit od 1 tygodnia do 1 roku,
a w wiekszosci przypadkow nie przekraczat & miesigcy. Wszyscy analizowani bez-
robotni ukonczyli szkolenie. Sposréd 30 badanych oséb zatrudnienie znalazty
23 osoby (76,7%), z czego 2 osoby (8,7% zatrudnionych) rozpoczely whasng dzia-
falno$¢ gospodarczg's. Sposrod 21 pozostatych oséb, zadna nie znalazta zatrudnie-
hia W oparciu 0 umowe 0 prace na czas nieokreslony, natomiast:
a) 3 osoby (13,0%) zostaly zatrudnione na czas okreslony do 3 miesiecy,
b) 1 osoba (4,3%) zostata zatrudniona na czas okreslony od 3 do 6 miesigcy,

2Dz, U, 22010 r. Nr 143, poz. 759 ze zm.

14 Zalacznik o 1 do zarzagzenia nr 13 Dyrektora PUP 2 26 kwistnia 2012 1,

15 Art, 41 ust. 9 ustawy opz.

16 Art. 108a ust. 1 ustawy opz.

7 Miin. zarzadzenia nr 412011 z 21 lutego 2011 r. i nr. 242012 z 21 grudnia 2012 r.
'8 Transpart osobowy taksowka.
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c) 12 osob (52,2%) zostaio zatrudnionych na okres 24 miesiecy (czas okreslony)
w zwiazku z refundacia kosztéw utworzenia fub doposazenia stanowisk pracy dla
bezrobotnych,

d) 1 osoba (4,3%) zostata zatrudniona na umowe cywilnoprawna,

e) dla 1 osoby (4,3%) nie posiadano informacji o dtugosci umowy o prace na czas
okreslony, a dla 3 0sob (13,0%) nie dysponowano wiedzg o migjscu | rodzaju za-
trudnienia.

Sposrod 23 przeszkolonych osdb, ktore znalazly krotkoterminowe zatrudnienie, 5

(21,7%) po ustaniu stosunku pracy zostalo ponownie zarejestrowanych w PUP jako

bezrobotni.
(dowod: akta kontroli str. 680-701, 740-802)

2.3. Przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodar-
czej

Kontrolg objgto facznie 30 losowo wybranych bezrobotnych (przedsigbiorcow) po-
wyzej 50. roku Zycia, ktorzy otrzymali z PUP jednorazowe Srodki na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej w latach 2010-2011, w tym 6 finansowanych z Funduszu Pra-
ey, 13 ze srodkéw unijnych (EFS) i 11 finansowanych w ramach programow spe-
cjainych MPIPS.

Analiza dokumentacji badanej proby wykazata, ze kwalifikowanie zainteresowanych
bezrobotnych byto przejrzyste, jawne, a takze oparte na pisemnych procedurach,
ktore zostaly upublicznione na tabficy ogloszen i stronie internetowej PUP. Kryteria
przyznawania tego rodzaju pomocy byly jednolite i obiektywne. Preferencje dla bez-
robotnych powyzej 50. roku zycia wynikaly ze Strategii Powiatu Ktodzkiego oraz
wymagan programéw specjalnych MPIPS. Przyznanie jednorazowo dia bezrobot-
nych $rodkéw na podiecie dziatalno$ci gospodarczej wynikato z indywidualnego
planu dziatania bezrobotnego (dalej ,IPD") i posiadania odpowiedniego przygotowa-
nia do prowadzenia danego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej (kwalifikacie, do-
$wiadczenie zawodowe). Bylo rowniez warunkowane pozytywna decyzjg doradcy
zawodowego. Do wniosku o przyznanie $rodkéw na uruchomienie wiasnej dziatal-
nosci gospodarczej bezrobotny zobligowany byt zataczy¢ tzw. ,business plan” (opis
planowanego przedsiewziecia), obejmujacy m.in. planowane koszly i przychody
zwigzane z uruchamiang dziatalnoscig gospodarcza. Nie stwierdzono przypadkow
finansowania ze $rodkéw publicznych zakupu dobr, towardw i ustug, ktore nie pozo-
stawaly w zwiazku z planowana przez bezrobotnych dziatalnoscig gospodarcza,

Z pozyskanych w toku kontroli informacji Urzedéw Skarbowych (dalej: LUS")
w: Klodzku, Bystrzycy Klodzkiej i Nowej Rudzie wynikato, Ze wszyscy analizowani
przedsiebiorcy (wczesniej bezrobotni), ktorym Urzad przyznat jednorazowe Srodki
na podjecie dziatalnosci gospodarcze), zarejestrowali takg dziatainosc, przy czym
wedhug stanu na dzien pozyskania tych informacji (11, 12 i 14 czerwca 2013 r) 7
Z nich, tj. 23,3%, prowadzilo zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcz, kolejnych 11
(36,7%) zawiesito dziatalnos¢ gospodarcza, a pozostalych 12 (40,0%) jg zlikwidowa-
fo. W 26 przypadkach przedsiebiorcy ci wykazali przychod w pierwszym roku dzia-
jalnosci (wahajacy sie od 0,1 do 79,9 tys. zI), w tym 8 zysk (wahajacy sie od 0.8 do
25,9 tys. 1), 7 strate (wahajgca sie od 0,4 tys. zt do 10,0 tys. 1), a dla 11 brak bylo
danych w tym zakresie z uwagi na przyjgta przez nich forme opodatkowania (karta
podatkowa). W pozostatych czterech analizowanych przypadkach przedsiehiorcow,
trzech nie wykazato przychodéw lub wydatkéw, czy tez zysku/straty, a jeden nie
zlozyt zeznan podatkowych.

W zawartych przez PUP z przyszlymi przedsiebiorcami umowach na dofinansowa-
nie rozpoczecia dziatainosci gospodarczej zamieszezono zapisy okreslajace warun-
ki, ktorych spelnienie pozwoli na uznanie przez Urzad fakiu wywiazania sig benefi-
cienta z realizacji umowy i jej rozwigzanie, w $zczegolnosci konieczno$c:
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1) prowadzenia zarejestrowane] dziatalnosci gospodarczej nieprzerwanie przez

minimum 12 miesiecy (§ 7 ust. 7},

2) zlozenia po uptywie 12-miesigcznego, nieprzerwanego prowadzenia dziatalnosc

gospodarczej wniosku o rozwigzanie umowy wraz z: za$wiadczeniem wiasciwego

US o prowadzeniu tej dziatalnosci przez ww. okres, zaswiadczeniem Zakladu Ubez-

pieczen Spolecznych (dalej: ,ZUS"), potwierdzajacym fakt podlegania ubezpieczeniu

spotecznemu przez okres co najmniej 12 miesiecy, zaktualizowanym (na dzien skta-
dania wniosku o rozwigzanie umowy) wpisem do ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej, oswiadczeniem o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie pierwszych 12 mie-

siecy po rozpoczeciu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (§ 13 ust. 1).

Analiza akt badanej proby wykazata, ze spoéréd 30 uméw z beneficjentami przy-

znanych srodkow Urzad:

e rozwiazal 29 umow, w tym 28 uznajac za w petni zrealizowane, a 1 w zwigzku ze
zgonem beneficjenta’?;

» do dnia zakoriczenia kontroli (5 lipca 2013 r.) nie rozwigzano 1 umowy, mimo
uptywu w styczniu 2013 r. 12-miesiecznego okresu nieprzerwanego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Dlugofrwatosé procesu rozwigzania umowy Spowo-
dowana byta kwestionowaniem przez Urzad wiarygodnosci czeéei faktur potwier-
dzajacych wysokos¢ wydatkéw podlegajacych rozliczeniu, zakonczonym osta-
tecznie wezwaniem do zwrotu réwnowartosci zakwestionowanych wydatkow
wraz z naleznymi odsetkami i rozlozeniem tej naleznosci na raty. W trakcie Kon-
troli, pismem z 11 czerwca 2013 r. PUP wzywat tego beneficjenta do ziozenia

dokumentow wymaganych do rozwigzania umowy.
(dowbd: akta kontrofi str. 213, 222, 454, 548, 768, 903-969, 1066-1078}

Uznanie przez Urzad faktu wywigzania sie beneficienta z realizacji umowy

o dofinansowanie rozpoczecia dzialalnosci gospodarcze], w tym z umownego wa-

runku nieprzerwanego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez minimum 12

miesiecy, nastepowalo bez faktycznego udokumentowania faktu prowadzenia takiej

dziatalnosci. W Urzedzie uznawano, ze ztozenie przez beneficjenta zaSwiadczenia

US o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, zaswiadczenia ZUS o podleganiu

ubezpieczeniu spolecznemu przez okres co najmniej 12 miesigcy, oraz zaktualizo-

wanego wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, stanowito poswiadczenie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez minimalny okres.

Analiza akt 28 badanych umow o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodar-

czej, uznanych przez Urzad za w pedni zrealizowane, wykazata, ze przy podejmo-

waniu decyzji w tym zakresie oparto sie przede wszystkim na zaswiadczeniach z.

v urzedéw skarbowych, przy czym: 1 - zawieralo zapis, ze przedsigbiorca prowa-
dzit dzialalno$¢ gospodarcza przez 12 miesiecy od dnia jej zarejestrowania, 19 -
po$wiadczato, ze przedsigbiorca mial zarejestrowang dziatalnosé gospodarczg
ktéra do dnia wydania zaswiadczenia nie zostata zlikwidowana, 7 — informowato,
Ze przedsiebiorca zglosit w organie gminy prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, 1 — miato forme postanowienia o odmowie wydania zasSwiadczenia o pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej;

v’ inspektoratow ZUS, przy czym: 6 — informowato o zgloszeniu do obowigzkowych
ubezpieczen i podleganiu im przez 12 miesiecy, 3 — zawieralo zapisy 0 opfaceniu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, 14 — informowato o przebiegu ubezpieczen spolecznych do dnia wyda-
nia zaswiadczenia, 2 — zawieralo zapisy o zgloszeniu prowadzenia pozarolnicze;
dziatalnosci gospodarczej do dnia wydania zaswiadczenia, 1 - informowalo
o optaceniu skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy, 1 — o objeciu

19 Spadkobierca zobowigzat sie do ratalne] splaty zobowiazania powstatego w zwigzku z niewykonaniem umowy.
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ubezpieczeniem spolecznym z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej.

NIK zauwaza, iz ww. zaswiadczenia nie dokumentuja prowadzenia dzialalnosci go-

spodarczej, gdyz zgodnie z orzeczniciwem dotyczacym art. 2 ustawy z 2 lipca

2004 r. o swobodzie dziatainoéci gospodarczej?’: _

o dziatalnosé gospodarcza jest faktem, kategorig o charakterze obiektywnym, nie
“konstytuuje jej zatem wpis, badz jego brak do odpowiedniego rejestru (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 16 grudnia 2010 r. -
1l SA/Gd 556/10);

e prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ww. ustawy jest wy-
- konywanie dziatalnosci, ktora posiada pewne specyficzne whasciwosci, do kto-
rych nalezy zaliczy¢: 1) zawodowy (a wiec staly) charakter, 2) zwigzang z nim
powtarzalno$¢ podejmowanych dziatan, 3} podporzadkowanie zasadzie racjo-
nalnego gospodarowania, oraz 4) uczestnictwo w obrocie gospodarczym, a do
uznania okre$lonej przedmiotowo dziatalnosci za dzialalno$¢ gospodarcza
(Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 grudnia 1991 r. - Il CZP 117/91);

« do uznania okreslonej przedmiotowo dziatalnosci za dziatalnos¢ gospodarcza
konieczne jest taczne zaistnienie trzech jej cech funkcjonalnych: zarobkowosci,
zorganizowania formalnego (czyli wyboru formy prawnej przedsiebiorczosci) oraz
ciaglosci, a brak ktorejkolwiek z nich oznacza, ze dana dziatalnos¢ nie moze by¢
zakwalifikowana do kategorii dziatalnosci gospodarcze] (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 28 kwietnia 2009 r. - Ill SA/PQ 374/08);

e dia oceny, ze dany podmiot wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza konieczne jest
stwierdzenie zarobkowego charakteru tej dziatalnosci (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 24 listopada 2011 r. — Il GSK 1219/10).

Wprawdzie ustawa opz i obowigzujace w latach 2010-2012 rozporzadzenia MPIPS

w sprawie przyznawania $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej?!, nie okre-

$laly w jaki sposob wypenié nalezy warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

przez minimum 12 miesiecy, to jednocze$nie przepisy te nie wzbranialy wprowa-
dzenia przez Urzad do uméw o przyznanie srodkow na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej innych kryteriow, umozliwiajacych sprawdzenie faktycznej realizacj przed-
miotowego obowiazku. Takze pod katem spefnienia wymogu celowego i oszczed-

nego wydatkowania $rodkow publicznych, wynikajacego z art. 44 ust. 3 ustawy z 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2.

W latach 2010-2012 Urzad przeprowadzit kontrole u 7 z 30 analizowanych benefi-

cientow srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Materiaty z tych kontroli nie

obejmowaly dokumentow $wiadczacych o wejsciu w obrot gospodarczy kontrolowa-
nych beneficientow, pomimo obowigzku sprawdzania dokumentacji $wiadczace;

o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, w tym dotyczacej formy opodatkowania

oraz biezacych rachunkéwifaktur, co wynikato z § 4 ust. 3 pkt 7 Regulaminu Kontroli

Wewnetrznej PUP, stanowiacego zalacznik do zarzadzenia nr 16 Dyrektora PUP

z 12 kwietnia 2010 r.

NIK zauwaza, iz podejmowane przez Urzad dziatania zmierzajgce do weryfikacji

wywiazania sie beneficjentow srodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej byly

niewystarczajace. Swiadczg o tym przypadki umow nr 6311/182/2010 z 29 wrzesnia

2010 1. i nr 6311/224/2010 z 29 pazdziernika 2010 r.23, przy realizacji kiorych nie

osiggnieto jednej z cech dziatalnosci gospodarczej, ). zarobkowego jej charakteru,

a tym samym nie zdolano wejs¢ w obrot gospodarczy, gdyz beneficjenci tych umow

2Dz Uz2013 1. poz. 672.

2 1) Dz U. 2 2009 r. Nr 62, poz. 512 ze zm. (obowigzujace do 31 lipca 2011 1), 2) Dz U. 22011 r. Nr 155, poz. 922 (obowig:
zujace od 31 lipca 2011 1. do 3 kwietnia 2012 ), 3) Dz, U. 22012 r., poz. 457 (obowigzuiace od 30 kwietnia 2012 r).

2Dz 1).z2010 1. Nr 157, poz. 124 ze zm.

2 W przypadku obu tych umow definansowanie na podjgcie dziatainosci gospodarczej przyznane zostalo w wysckosci
18.500 21,
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w ciggu 12 miesiecy od zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej nie pozyskali ani
jednego klienta, przez co nie uzyskali przychodéw. Swiadczyto to o nie prowadzeniu
przez nich dziatalnosci gospodarczej i stalo w sprzecznoéci z o$wiadczeniami, jakie
zlozyli do wnioskow o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, o rezy-
gnacji z mozliwosci zawieszenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w okresie
12 miesiecy po dniu rozpoczecia prowadzenia dzialalnosci gospodarcze.

W ocenie NIK nie znajduje uzasadnienia wyjasnienie Krzysztof Bolisggi — Dyrektora
PUP w tej sprawie o tresci: ,odnoszgc sie do kwestii wejcia w obrot gospodarczy
i prowadzenia dzialalnosci o charakterze zarobkowym nalezy wskazac, ze zgodnie
z ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, dziafalnosc gospodarcza jest dzia-
talno$cig zarobkowg prowadzong w sposob zorganizowany i ciggly, wigc w kazdym
przypadku przedsicbiorca spefnia te wymagania. (...) Bezspornym jest rowniez, iz
ustawa z dnia 25.03.2011 r. o ograniczeniu barier administracyjnych dla obywatelf
i przedsigbiorcow {...) okredla, iz organ administracji publicznej zadajacy od strony
zaswiadczenia alho o$wiadczenia na potwierdzenie stanu prawnego jest obowigza-
ny wskazac przepis prawa wymagajacy urzedowego potwierdzenia’.

Nie mozna si¢ takze zgodzic z pogladem Dyrektora PUP, ze podstawg uznania
faktu prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej jest wylgcznie
Wwydruk z rejestru CEIDG?, dodatkowo zaswiadczenie z Zakladu Ubezpieczeri Spo-
fecznych i Urzedu Skarbowego potwierdzajace fakt niewyrejestrowania i niezawie-
szania dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy”, a ponadto, iz z art. 6
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej wynika zakaz zadania faktycznego
udokumentowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez beneficjenta $rod-
kow na podjecie te] dziatalnosci. W $wietle tych wyjasnien odmienne bylo dziatania
Dyrektora PUP nakazujace przedstawicielom Urzedu, w ramach wprowadzonego
zarzadzeniem nr 16 z 12 kwietnia 2010 r. Regulaminu Kontroli Zewnetrznej PUP,
sprawdzanie w trakcie prowadzonych przez nich kontroli beneficjentdw dokumenta-
cji $wiadczacej o prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze).

W latach 2010-2012 w Urzedzie nie weryfikowano realizacji tzw. business planu,
w szczegdinosci w zakresie zaplanowanych przychodow i dochoddw z prowadzone
dziatalnosci gospodarcze]. W tej kwestii Krzysztof Bolisega — Dyrektor PUP stwier-
dzit, ze ,brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do kontroli. Sam fakt ewentual-
nego niezrealizowania biznesplanu nie moze skutkowa¢ konsekwencjami dfa przed-
siebiorcy przez np. cofnigcie dofinansowania czy tez nierozliczeniem umowy. Usta-
wa o promogji zatrudnienia (...) i przepisy wykonawcze nie uprawniajg nas do tak
dalekiej ingerencji w dokumenty finansowe przedsigbiorcy. Zawarty w biznesplanie

- prognozowany rachunek wynikéw dia danego okresu dziafalnosci stanowi informa-

cje pogladowe, planowane, pozwalajgce na ocene biznes planu w cafosci, Warunki
rynkowe weryfikujg kazdy biznesplan, kidry jest modyfikowany w czasie prowadze-

nia dziatalno$ci gospodarczey’.
{dowbd: akta kontrofi str. 42, 44, 444, 213, 361--769, 903-969, 972-995, 1061, 1064-1065)

2.4, Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy

Kontrolg objeto 21 iosowo wybranych przedsiebiorcow, kiérzy w 2010 r. otrzymali
z PUP $rodki na refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pra-
oy i zatrudnili bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia, z czego 13 finansowanych
z Funduszu Pracy a 8 w ramach programéw specjalnych MPiPS.

Na podstawie zawartych z PUP umow2 analizowani przedsigbiorcy zatrudnili na
umowe o prace na okres 24 miesiecy w sumie 24 osoby w wieku 50+. Siedem spo-
$rod nich, j. 29,2% ponownie zarejestrowato sig w Urzedzie jako bezrobotni.

% Centralng Ewidencja i Informacja o Dziatalnoéci Gospodarczej — dopisek NIK.
2 {Jmowe Z organizatorem stazu zawierat Dyrekior PUP w imieniu Starosty Ktodzkiego.
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Kwalifikowanie przedsiebiorcow zainteresowanych refundacjg kosztow stanowisk

pracy bylo przejrzyste, jawne oraz oparte na pisemnych procedurach. Procedury

kwalifikacyjne byly upublicznione na tablicy ogtoszen i stronie intemetowej PUP.

Kryteria przyznawania tego rodzaju pomocy byly jednolite i obiektywne. Wszystkie

zhadane refundacje udzielone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia MPIPS

7 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundaciji kosztow wyposazenia lub

doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania

bezrobotnemu $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej?®. Analiza zbadanych
spraw wykazata miedzy innymi, Ze:

— umowy o refundacje zawierane byly na okres 24 miesiecy;

— 17 pracodawcéw (80,9% badanych) wywigzalo sig z umownego obowiazku utwo-
rzenia lub doposazenia stanowiska dla skierowanego bezrobotnego i zatrudnia-
nia go przez okres co najmniej 24 miesiecy;

— 2 pracodawcow (9,5%) stanowiska pracy objete umowq Zlikwidowalo wraz
z zakofczeniem prowadzone] dziatainosci gospodarczej. W tych przypadkach
PUP wyegzekwowat zwrot otrzymanych przez przedsigbiorcow $rodkow finan-
sowych wraz z naleznymi odsetkami;

— 1 pracodawca (4,8%) kontynuowat realizacjg umowy po uzupelnieniu zatrudnie-
nia na jednym z czterech utworzonych stanowisk, ktore wczesniej opuscito
dwach skierowanych bezrobotnych z powodu trudnych warunkow pracy i braku
mozliwosci dojazdu, szczegbinie w zimie;

— 1 pracodawca (4,8%) nie poinformowat PUP o rezygnacii bezrobotnego z pracy
na utworzonym stanowisku i zwolnieniu go. W tym przypadku Urzad rozwigzal
umowe z przedsigbiorcg i wezwat go do zwrotu czesci ofrzymanego dofinanso-
wania wraz z naleznymi odsetkami. Na wniosek przedsigbiorcy naleznosc rozio-

zono na 12 rat, kidre byly sptacane.
(dowdd: akta kontroli str. 904-926)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidfowosci:

[1] W przypadku naleznosci od PPHU, sktadajacej sie z kwoty giownej (4.044,24 2h)

i odsetek (1.152,30 zt), a wynikajace] z niepetnego wykonania przez tego przedsie-

biorce umowy nr 6301/176/2010 z 31 listopada 2010r. o przyznanie ze $rodkow

Funduszu Pracy refundacji kosztow doposazenia stanowiska pracy dla skierowane-

go bezrobotnego, PUP zastosowat ulge w postaci jej roztozenia na 12 rat, co jed-

nakze przeprowadzono w drodze zawarcia w dniu 16 maja 2013 r. ugody bazujace]
na przepisach kodeksu cywilnego, a nie w formie decyzji administracyjnej, podjete;
na podstawie art. 76 ust. 7 w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. ,d" ustawy opz.

Przedmiotowa ugode, zawartg na wniosek PPHU z 10 kwietnia 2013 r., ze strony

Urzedu podpisali: :

_ Bozena Maruszak — Glowny Ksiegowy PUP, wedlug ktdrej jej podpis stanowit
$wiadectwo dokonania wstepnej kontroli w oparciu o art. 54 ust. 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?’;

_ Krzysztof Bolisega — Dyrektor PUP, kiory na okoliczno$t zastosowania ugody
wskazal, ze decyzje na podstawie art. 76 ust. 7 ustawy opz stosuje w przypadku,
gdy zabezpieczeniem wykonania umowy sg poreczenia cywilne udzielone przez
osoby fizyczne, natomiast w przypadku dotyczacym PPHU zabezpieczeniem

2 Dz, U, Nr 62, poz. 512 ze zm. — rozporzadzenie to zastapione zostalo 31 lipca 2011 r. rozporzadzeniem MPIPS z 25 lipca
2011 1. w sprawie dokenywania z Funduszu Pracy refundacii kosztéw wyposazenia lub doposaZenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemy srodkdw na podjecie dziatalncéci gospodarczej (Dz. U. Nr 135,
poz. 922), kiore 30 kwietnia 2012 r, zastapione zostalo rozporzadzeniem MPIPS z 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosziow wyposazenia ub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania bezrobotnemu $rodkaw na podjgcie dziatainosci gospodarcze] (Dz. U. z 2012 . Nr 457).

2 Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. )

18



umowy o zrefundowanie kosztow doposazenia stanowiska pracy dla skierowa-
nego bezrobotnego bylo odwiadczenie o poddaniu sig egzekucii. Stwierdzit tak-
ze, iz kierowat sig przy tym ,z jednej strony interesem pracodawcy umoZziiwiajgc
mu zgodnie z jego wnioskiem splate naleznosci w formie ratalnej, a z drugief
strony zabezpieczajac interes publiczny, gdyz forma ugody uniemozliwiafa sko-
rzystanie przez pracodawce ze Srodkéw zaskarzenia, kiore w praktyce skutkujq
ostatecznym rozpatrzeniem sprawy do okolo 1 roku (Wojewoda + WSA). Szcze-
g6inie w uzasadnionych przypadkach procedura administracyjna rozpatrzenia
sprawy moze trwac jeszcze dhuzej. Moze to wywotaC negatywne skutki prawne
polegajace na przedawnieniu roszczenia PUP - zgodnie z art. 76 ust. 3 ustawy
o promogji”. Ponadto Dyrektor PUP podnidst, ze ,ugoda z reguly umozliwia na-
tychmiastowq windykacje naleznosci, a w przypadku niewywigzania si¢ z jef wa-
runkéw PUP kieruje niezwlocznie wniosek do egzekucji. Takie dziafanie wynika
réwniez z ustawy o finansach publicznych, kiéra nakazuje nam nalezyte gospo-
darowanie $rodkami publicznymi”.
Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia Dyrektora PUP nie zastugujg na uznanie, gdyz
wedtug ustawy opz (art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. .d") rozlozenie na raty czesci albo catosci
nienaleZnie pobranego $wiadczenia udzielonego z Funduszu Pracy nastepuje po-
przez wydanie decyzji, a ponadto przepisy ustawy opz nie przewidujg mozliwosc
uzaleznienia roziozenia na raty naleznosci PUP od zastosowanej formy zabezpie-
czenia umowy przyznanie refundacji kosztéw doposazenie lub utworzenia miejsca
pracy dla skierowanego bezrobotnego.
Krzysztof Bolisega — Dyrektor PUP na okoliczno$¢ wskazania podstawy prawnej
zawarcia w dniu 16 maja 2013 r. ugody z PPHU podat, Ze przepis art. 76 ustawy opz
Jdotyczy naleznodci, ktérych zrodlem powstania sq rézne akly prawne: decyzje ad-
ministracyjne w rozumieniu art, 104 kp.a. (nienaleine Swiadczenia) oraz umowy
w rozumieniu kodeksu cywilnego, bedacej dwustronng czynnoscig cywilnoprawng
dot. refundacji na doposazenie stanowiska pracy. Ta forma akiu prawnego rzutuje
na dalsze czynnodci podejmowane przez Staroste. W pierwszym przypadku jest fo
decyzja administracyjna, a w drugim ugoda cywilnoprawna. {(...) Natomiast podsta-
we prawng w obu przypadkach przy rozktadaniu na raty stanowi art. 76 ust. 7 cyt
Ustawy, ale bez podpunktow od 1-4. Wyktadnia celowosciowa tego przepisu prze-
mawia za takim stanowiskiem, podpunkty 1-4 art. 76 majg zastosowanie tyfko i wy-
facznie do umarzania haleznosci. Wrecz niemozliwe jest stosowanie podpunktow 1-
4 cyt przepisu przy rozkfadaniu nafeznodci na raty. Poglad taki podzield Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie w pi$mie z dnia 21 maja 2009 .
DDO-52-12/2/2009/AF adresowanym do dyrektora Departamentu Funduszy Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spofecznej str. 3 cyt. ,W przypadku wydania decyzji o odro-
czeniu terminu platnosci badz rozioZzeniu na raty Starosta nie jest ograniczony wy-
stapieniem konkretnych przesfanek (jak to ma miejsce w przypadku umorzenia)’.
Przyznanie refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy kosztow doposazenia stanowi-
ska pracy dla skierowanego bezrobotnego nastgpifo na podstawie umowy cywilno-
prawnej, stad skutki prawne niewykonania tej umowy nalezy oceni¢ wedfug prawa
cywilnego, a nie administracyjnego. Takie stanowisko zajaf Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Gliwicach w wyroku 1V SA/GI 341/12 z dnia 28 lutego 2013 r. w indy-
widualnej sprawie cyt. ,Z tych wzgledow wszelkie dziatania zmierzajgce do realizacji
wynikajacych z tej umowy roszczen bhadz bedace nastepstwem wykonania jej po-
stanowieri nfe nalezag do czynnosci z zakresu prawa administracyjnego i nie mogq
by¢ dochodzone w trybie administracyjnym (poprzez wydanie rozstrzygniecia

w postaci jednostronneqo, indywidualnego wiadczego aktu)”.
(dowdd: akta kontroli str. 20-41, 54, 66, 65, 960-964)

W ocenie NIK powyzsze wyjaénienia Dyrektora PUP nie majg zastosowania w kwe-
stionowanej sprawie. Zdaniem NIK na uwage zastuguje natomiast komentarz do art.
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76 ustawy opz?8, gdzie wskazano m.in., ze ,przewidziane w art. 76 ust. 7 ustawy
instrumenty prawne moga by¢ stosowane, gdy dla strony Istnieje obowigzek zwroty
otrzymanych $wiadczef, ktdrego strona nie kwestionuje”. {...) Zgodnie przyimuje
sie, ze rozstrzygnigcie o zastosowaniu jednego z przewidzianych w ustawie instru-
mentow nastepuje w drodze uznaniowej decyzji starosty. {...) Wystepuje natomiast
mozliwosé wyboru konsekwencji stosowanej przezen normy prawney’. Podkreslono
przy tym, ze ,w przypadku uznania administracyjnego decyzja zgodna z prawem
powinna by¢ poprzedzona rzetelnym przeprowadzeniem postepowania dowodowe-
go, poprawng oceng zgromadzonych dowodow oraz wyjasnieniem powodéw podje-
tego rozstrzygniecia (wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2007 r., 1 OSK
579/06, LEX nr 341251, por. tez wyrok WSA w Lublinie z dnia 16 paZdziemika
2007 r., 1l SA/Lu 320/07, LEX nr 492290). Cho¢ ocena dotyczaca tego, czy sq spet-
nione wskazane wyzej kryteria, pozostawiona jest uznaniu starosty, to jednak frudno
byfoby tu méwié o dowolnodei. Staroscie przystuguje uprawnienie do odraczania,
rozktadania na raty, umorzenia calosci lub czesci nienaleznie pobranego Swiadcze-
nia w przypadkach szczegbinie uzasadnionych wzgledami spofecznymi lub gospo-
darczymi, biorac pod uwage mozliwodci platnicze dtuznika oraz uzasadniony interes
Skarbu Panstwa, jak trafnie zauwazyt NSA w uzasadnieniu powofanego wyZej wyro-
ku z 2007 1",

[2] Po wypowiedzeniu PPHU w dniu 26 lutego 2013 r. umowy nr 6301/176/2010
7 31 listopada 2010 1. o przyznanie ze $rodkow Funduszu Pracy refundacji kosztow
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, Urzad naliczyt temu
przedsiebiorcy odsetki z tytutu niewywigzania sie z powyzszej umowy w zanizonej
0 60,50 zt wysokosci, tj. w kwocie 1.152,30 zt zamiast w kwocie 1.212,80 ZI. Do
wyliczenia odsetek przyjeto bowiem okres od dnia uzyskania przez PPHU srodkow
(22 grudnia 2010 r.) do dnia wystawienia przez PUP wezwania do zwrotu nienatez-
nie pobranego dofinansowania na utworzenie lub doposaZenie stanowiska pracy dia
skierowanego bezrobotnego (1 marca 2013 r.), zamiast do dnia zaptaty naleznosci
lub zlozenia wniosku o rozlozenie naleznoéci na raty (12 kwietnia 2013 r.). Nalicze-
nia odsetek dokonala Aneta Makuch — st. inspektor powiatowy.

Rowniez w przypadku naleznosci PUP (powiatu kiodzkiego) od firmy OB (umowa nr
6301/66/210 z 8 czerwea 2010 r. o przyznanie refundaciji kosztow doposazenia sta-
nowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego) w wysokosci 13.125,00 zt, Urzad
naliczyt odsetki w zanizonej o 51,40 wysokosci, . w liczonej do dnia 27 kwietnia
2011 r. kwocie 1.407,10 zt, chociaz zloZenie przez ten podmiot wniosku o roztozenie
naleznosci na raty nastapilo dopiero w dniu 9 maja 2011 r. Naliczenia tych odsetek
dokonata Bernadeta Opalifiska — inspektor powiatowy.

Ponadto w przypadku dotyczacym umowy nr 6311/69/2011 z 19 grudnia 2011 r.
o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, odsetki od naleznosci PUP
w wysokosci 6.675 zt naliczone zostaly do dnia wystawienia wezwania do zaplaty
(7 listopada 2011 r.), a nie do dnia wniesienia przez przedsigbiorcg prosby o rozto-
7enia naleznosci na raty (22 listopada 2012r.), przez co zostaly zanizone 0 124 zt.
Naliczenia odsetek dokonata Bernadeta Opalifiska — inspektor powiatowy.

Wedtug Krzysztofa Bolisegi ~ Dyrektora PUP w zwigzku z przepisem ,§ 8 ust 2 pkt
3 it od ,a" do ,e” rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 17
kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia ub dopo-
sazenia stanowiska pracy dfa skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bez-
robotnemu $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczef (Dz. U. z 2009 r. nr 62,
poz. 512 ze zmian.) {...) odsetki nalezy naliczy¢ od dnia wypfaty refundacji do dnia
wezwania starosty do jej zwrotu’”.

2 (pracowanie pt. ,Ustawa o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy. Komentarz stan prawny na 1 lutego 20111,
pod redakcja Zbigniewa Gorala.
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faktycznego

Powyzsze wyjasnienie Dyrektora PUP nie zastuguje na uwzglednienie, gdyZz przy-
wotany przepis nie wyznacza momentu do ktérego nalezy nalicza¢ odsetki, nato-
miast zgodnie z przepisem § 8 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budZetow jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej?® odsetki od naleznosci budzetowych ujmuje sie w ksiggach rachun-

kowych w momencie ich zaplaty.
(dowdd: akta kontroli str. 38-40, 65-66, 180, 202, 204-221)

Rozwigzanie umowy z PPHU jeszcze w trakcie prowadzenia procesu kontroli pod-
miotu. PUP pismem z 1 marca 2013 r. (znak: C/RI.AM.6301.176.2010.2 - podpisa-
nym przez Krzysztofa Bolisega ~ Dyrektora PUP), dostarczonym PPHU w dniu
11 marca 2013 r., wypowiedziat przedsiebiorcy jak wyzej Umowe nr 6301/176/2010
z 31 listopada 2010 r. z dniem 26 lutego 2013 r., fj. w czasie trwania czynnosci kon-
trolnych w PPHU {od 15 lutego do 11 marca 2013 r.) Krzysztof Bolisega — Dyrektor
PUP nie udzielil wyjasnienia w sprawie rozwigzania umowy nr 6301/176/2010
z 31 listopada 2010 r. z dniem 26 lutego 2013 r., {j. w czasie prowadzenia postepo-

wania kontrolnego (zakonczonego 11 marca 2013 r.).
{dowdd: akta kontroli str. 35-37, 65, 75)

2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne

Kontrolg objeto 15 losowo wybranych organizatoréw prac interwencyjnych i robot
publicznych, ktorzy w latach 2010-2012 zatrudnili najwiecej bezrobotnych powyzej
50. roku zycia, z ktorych 10 finansowanych byto z Funduszu Pracy a 5 w ramach
programéw specjalnych MPiPS. Analizowani organizatorzy prac interwencyjnych
i rob6t publicznych zatrudnili tacznie 161 bezrobotnych, w tym 84 w wieku 50+. Po
zakorficzeniu prac interwencyjnych i robdt publicznych 72 (85,7%) z 0s6b powyze]
50, roku Zycia ponownie zarejestrowalo si¢ w PUP jako bezrobotni, a pozostale 12
(14,3%) nie powrdcito do ewidencji bezrobotnych. W przypadku 11 z nich Urzad nie
posiadat wiedzy o ich sytuacji zawodowej, natomiast ostatnia z tych osob zawarla
umowe o prace na okres 18 miesigcy.

Analiza dokumentacji badanej proby prac interwencyjnych i robét publicznych wyka-
zala, ze kwalifikowanie organizatorow tej formy aktywizacji zawodowej bylo przej-
rzyste i jawne oraz oparte na pisemnych procedurach. Skladane przez nich wnioski
spetnialy formalne warunki, okreslone przez Urzad. Preferencje dla osob w wieku
50+ wynikaty ze Strategii Powiatu Kiodzkiego oraz z zalozen programéw specjal-
nych MPiPS. Przy organizacji robot publicznych i prac interwencyjnych nie stwier-
dzono odstepstw od wymogdw okrestonych w rozporzadzeniu MPIPS z 7 stycznia
2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych3, PUP,
kierujac bezrobotnego do prac interwencyjnych lub robét publicznych, brat pod uwa-
ge jego wiek oraz rodzaj uprzednio wykonywanej pracy. Prace interwencyjne i robo-
ty publiczne organizowane byly na okres od 3 do 24 miesiecy. Na ten czas skiero-
wani bezrobotni zawierali umowe o prace na czas okre$lony. W 1 z badanych przy-
padkaw organizator tej formy aktywizacji zawodowej ztozyt deklaracje o zatrudnieniu
bezrobotnego, z ktorej wywiazat sig, a w kolejnych 7 przypadkach wielokrotnie za-

trudniano w sumie 13 bezrobotnych, w tym u tego samego pracodawcy.
(dowdd: akta kontroli sir. 927-959)

W latach 2010-2012 Urzad podejmowat wlasciwe dziatania w zakresie realizacji

- form aktywizacji zawodowej osob powyzej 50. roku Zycia. Bezrobotni byli jednakze
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zatrudniani na czas okreslony (przewaznie na okres do sze$ciu miesiecy), co nie
sprzyjato trwalemu ich wyjéciu z bezrobocia. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczy-
y: [1] niedokonywania sprawdzenia czy beneficjenci srodkow na podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej wehodzili w obrét gospodarczy; [2] przypadku rozlozenia przedsie-
biorcy na raty naleznosci PUP w innym niz dopuszczony prawem trybie; [3] trzech
przypadkow naliczenia i egzekwowania przez PUP w zanizonej tacznie 0 235,90 zt
wysokosci odsetek z tytutu rozwiazania dwoch umow refundacji kosztéw doposaze-
nia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego i jednej umowy na dofinanso-
wanie podjecia dzialalnosci gospodarcze).

Ponadto zwrocenia uwagi wymaga fakt przyjmowania maksymalnej (100%) efek-
tywnosci instrumentow rynku pracy, w postaci jednorazowych srodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarcze i refundacji wyposazenia iub doposazenia stanowiska
pracy, w sytuacji braku udokumentowanej weryfikacji efektow ekonomicznych osia-
ganych przez beneficjentéw wzmiankowanych srodkow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwag Wynikajqce z ustalen kontroli, NajwyZsza
|zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1. Rozwazenie ujmowania w planach finansowych PUP wydatkéw na aktywizacje
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia w wielkosci nie mniejszej od ich udziatu
w ogolnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie.

2. Dostosowanie zatrudnienia pracownikow zwiazanych z aktywizacjg zawodowg
bezrobotnych do wymogdw wynikajacych z rozporzadzenia MPIPS z 14 wrze$nia
2010 r. w sprawie standardow i warunkbw prowadzenia usiug rynku pracy.

3. Zmiane systemu weryfikacji realizacji uméw na dofinansowanie rozpoczecia
dziatalno$ci gospodarczej miedzy innymi poprzez:

- udokumentowanie prowadzenia przez nich dziafalnosci gospodarcze)
w rozumieniu art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w tym np.
sposob okreslony w Regulaminie Kontroli Wewnetrznej PUP;

— dostosowanie zapisow umow z beneficjentami przyznanych srodkow pod ka-
tem umozliwienia jednoznacznej weryfikacii przez Urzad faktu prowadzenia
przez nich dofinansowanej dziatalnosci gospodarczej.

4. Rozwazenie mozliwosci wyegzekwowania zwrotu od beneficjentow Srodkow
przyznanych jednorazowo na podjgcie dziafainosci gospodarczej, przekazanych
w oparciu 0 umowy nr 6311/182/2010 z 29 wrzeénia 2010 r. i nr 6311/224/2010
z 29 pazdziernika 2010 1.

5. Rozkiadanie na raty naleznosci PUP z tytulu pobranego $wiadczenia poprzez
wydanie decyzji administracyjnej na podstawie przepisow ustawy z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

6. Naliczanie odsetek od zwracanych $rodkow na refundacje kosztow utworzenia
lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych w wWySOKOSC
uwzgledniajace] date ich zwrotu lub wplyw wniosku o odroczenie terminu ich za-
platy, rozlozenie na raty lub umorzenie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

31Dz U.z2012r, poz. 82.
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Obowigzek poinfor-
mowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnio-
skow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dy-
rektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dzialaniach lub
przyczynach niepadijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w caltosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dniaz 2 lipca 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy:
Mieczystaw Obrzut
gtowny specjalista kontroli pafstwowej
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