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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/111 — Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkdéw bezrobocia oséb powyzej

Numer i tyfuf kontroli .
50. roku zycia.
Jednostia przepro- Najwyzsza |zba Kontroli -
wadzajaca kontrole Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Marian Karbarz — giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84989 z dnia 14 kwietnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze, ul. Podchorgzych nr 15;
58-508 Jelenia Gora (dalej ,PUP" lub ,Urzad").
korirolowana (dowdd: akta kontroli str. 3)
Kierownik jednostki Urszula Filipczuk — Dyrektor PUP od 1 czerwca 2004 r. ’ .
kontrolowanej {dowod. akta kontroli str. 4-5)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2010-2012 Urzad prawidiowo realizowat obowigzki w zakresie analizy lo-
kalnego rynku pracy, rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy, a takze zadan
zwigzanych z organizacjq stazy, szkolen, prac interwencyjnych i robét publicznych,
jak i przyznawaniem $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze]. Dostosowano
takze do obowiazujacych wymogéw poziom zatrudnienia oséb zajmujgcych sie
w PUP aktywizacjg zawodowg bezrobotnych. Urzad wywigzywat sig z ustawowego
obowiazku przedstawiania osobom bezrobotnym powyzej 50. roku zycia propozycji
zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych lub robét publicznych w okresie
do 6 miesigcy od dnia rejestracji.

Niemniej zastosowane ustugi i $rodki rynku pracy nie zapewniaty trwatego wyjscia
tych 0sob z bezrobocia. Nie udalo sie im zapewnié zatrudnienia do czasu osiggnig-
cia wieku emerytalnego, a najczestszym efektem zastosowanych dziataii bylo ich
zatrudnienie na okres do 6 miesiecy i to pomimo osiggania wysckich poziomow
wskaznikow efektywnosci, odnoszacych sie do zastosowanych instrumentéw rynku
pracy. Ponadto na aktywizacje osob powyzej 50. roku Zycia przeznaczano w latach
2010-2012 $rodki finansowe, ktorych udziat w calosci wydatkdw na realizacje ak-
tywnych programéw przeciwdziatania bezrobociu byt nizszy od udziatu takich osob
w tacznej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej i fa-
godzenia skutkéw bezrobocia os6b w wieku 50+

Opis stanu 1.1. Ogélne informacje o bezrobociu
faktycznego . ) . ]
W latach 2010-2012 PUP, jako samodzielna powiatowa jednostka organizacyjna,



realizowal zadania w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobo-
cia oraz aktywizacji zawodowej 0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy na terenie

gmin wchodzacych w skiad powiatu jeleniogorskiego i miasta Jelenia Gora.
{dowdd: akta kontroli str. 6-33)

Wedlug stanu na 31 grudnia lat 2010, 2011 i 2012 liczba zarejestrowanych w Urzg-
dzie bezrobotnych wynosita odpowiednio 8.459, 7.679 i 7.799, w tym dtugotrwale
bezrobotnych bylo odpowiednio 3.647 (43,1% =zarejestrowanych bezrobotnych),
3.803 {50,7%) i 3.991 (51,2%), a oséb powyzej 50. roku zycia odpowiednio 2.800
(33,1% zarejestrowanych bezrobotnych), 2.699 (35,1%) i 2.763 (35,4%). Z danych
tych wynika m.in., Ze w badanych latach liczba bezrobotnych wahata sig, gdyz na
koniec 2011 r. spadta 0 9,2%, tj. o 780 osdb, a na koniec 2012 r. wzrosta o 1,6%,
tj. o 120 0séb. Dotyczylo to takze oséb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, kid-
rych na koniec 2011 r. bylo mniej 0 3,6% (0 101 os6b), natomiast na koniec 2012 r.
ich liczba wzrosta 0 2,4% (o 64 osoby).

Liczba bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
tzn. zaliczanych do wymienionych w art. 49 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy! (dalej: ,ustawa o promocji zatrudnienia’)
siedmiu kategorii bezrobotnych, w tym do kategorii bezrobotnych powyze] 50. roku
Zycia, wynosita na koniec 2010 r. 7.774 osoby (91,9% ogétu zarejestrowanych bez-
robotnych), a na koniec lat 2011 i 2012 odpowiednio 7.021 oséb (91,4%) i 7.095
osob (91,0%). W kwestii wysokiego odsetka bezrobotnych znajdujacych sie
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy Urszula Filipczuk — Dyrektor PUP stwierdzita,
ze wynikajacy z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia katalog tych osob jest zbyt
szeroki. Wedtug wyjasniajacej .(...) w katalogu fym, obok weryfikowalnych, umfesz-
czone sq kategorie bezrobotnych trudne do zweryfikowania pod katem prawdziwej
przynaleznosci. Dia przykladu: osoby bezrobofne samotnie wychowuface dzieci,
bardzo czesto nie prowadzg samotnie gospodarstw domowych, prowadzg bedgc
w zwiazkach parinerskich, nie legalizujac tych zwiazkéw ze wzgledu na watwienie
dostepu do instytucjonalnej pomocy finansowej. Brak legalizacji zwigzku otwiera
droge do korzystania z pomocy wielu instytucfi. Z rozméw przeprowadzonych z wie-
foma osobami zarefestrowanymi z tej kategorii wynika, iz nie poszukujg one zatrud-
nienia - glownym powodem rejestracji w Urzedzie Pracy jest uzyskanie dostepu do
bezptatnej opieki medycznej | pomocy z innych instytucyi (...), niektore z wyszcze-
goinionych w nim kategorii, zgodnie z art. 34 ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, musza by¢ obligatoryjnie objete pomocg PUP w konstrukcji
indywidualnych planéw dziafania zmierzajacych do pozyskania zatrudnienia — o ile
osoby z tych kategorii pozostaja nieprzerwanie w rejestrze Urzedu przez okres co
najmniej 180 dni od dnia rejestracji. Wszystkie dziafania aktywizacyjne Urzedu wo-
bec 0sob zarejestrowanych, w tym pozostajacych w szczegdinej sytuacji na rynku
wykonywane sq przez kiuczowych pracownikbw Urzedu, 1. poSrednikow pracy, do-
radcow zawodowych, liderow kiubu pracy, specjafistéw ds. rozwoju zawodowego.
Tak duza liczha 0s6b zarejestrowanych spefniajacych kryteria przynaleznosci do
art. 49 wiw ustawy powoduje, Ze liczba bezrobotnych przypadajgca na jednego kiu-
czowego pracownika jest tak duza, ze czesto niemozliwe jest efektywne przeprowa-
dzenie procesu aktywizacji. Trudna sytuacja na lokalnym rynku pracy — mafa liczba
ofert pracy i migjsc aktywizacji zawodowej, nieche¢ pracodawcow do zatrudniania —
zwlaszcza 0séb powyzej 50 roku zycia powoduje, Ze z roku na rok zwigksza sig
udziat % osob powyzej 50 roku zycia w 0gdinej ficzbie bezrobotnych. (...) Realizacfe
szerokiego zakresu obowiazkéw PUP wobec oséb bezrobotnych w szczegoinej
sytuacji na rynku pracy wynikajacych z ustawy i innych aktow prawnych, utrudnia

1Dz. U, 22008 r. Nr 69, poz.415 ze zm.)



zbyt mafa liczba zatrudnionych pracownikéw kluczowych, a zatrudnienie wigkszej
ficzby specjalistow niemoziiwe jest ze wzgledow finansowych’.
(dowod: akta kontroli str. 34-48; 58-61)

1.2. Zrodia finansowania przez PUP aktywnych programéw i form przeciw-
dziatania bezrobociu

Na realizacje aktywnych programéw przeciwdzialania bezrobociu Urzad wydatkowal
21.784 tys. zt w 2010 1., 10.980 tys. zt w 2011 r. i 13.066 tys. zt w 2012 1., w tym na
aktywizacje 0sob powyzej 50. roku Zycia odpowiednio 4.407 tys. zt (20,2%), 2.351
tys. zt (21,4%) 1 3.193 tys. 21 (24,4%).
Z kwot jak wyzej srodkami z Funduszu Pracy sfinansowano 15.977 tys. zt (73,3%
wydatkow ogotem w 2010 1.), 7.870 tys. zt (71,7%) w 2011 1. 9.957 tys. zt (76,2%)
w 2012 r., w tym na aktywizacje os6b powyzej 50. roku zycia przeznaczono odpo-
wiednio 3.768 tys. zt (23,6% wydatkow z Funduszu Pracy), 1.623 tys. zi (20,6%)
i 2.391 tys. zt (24,0%). Z Europejskiego Funduszu Spolecznego (dalej ,EFS") pokry-
to wydatki w kwotach 5.481 tys. zt (25,2% wydatkéw ogotem) w 2010 r., 2798 tys. zt
(25,5%) w 2011 r. i 2.671 tys. zt (20,4%) w 2012 r., w tym na aktywizacje osob po-
wyzej 50. roku zycia przeznaczono odpowiednio 564 tys. zt (tj. 10,3% wydatkow
z EFS), 608 tys. zt (21,7%) i 722 tys. zt (27,0%). Pozostale wydatki w zakresie ak-
tywnych programow przeciwdziatania bezrobociu PUP finansowat ze $rodkow Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (dalej ,PFRON") w wy-
sokosci odpowiednio 326 tys. zt (1,5% wydatkéw ogdtem), 312 tys. zt (2,8%) i 438
tys. zt (3,4%), w tym na aktywizacje oséb powyzej 50. roku zycia odpowiednio 75
tys. zt (24,0%), 120 tys. 2t (38,5%) i 80 tys. zt (18,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 49-57, 69-70)

Zgodnie z wyjasnieniami Doroty Rauch - Glownej Ksiegowej PUP ,w fatach 2011-
2012 nastapito znaczne zmnigjszenie kwot z Funduszu Pracy dla PUP w ramach
algorytmu, przeznaczanych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Kwoty
otrzymywane w/w latach ze $rodkow Funduszu Pracy zostaly zmniejszone o okofo
50% w pordwnaniu do 2010 r. Srodki z EFS pozyskiwane na aktywizacje 0sob bez-
robotnych przez PUP w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki réwniez
zostaly znacznie zmnigjszone. PUP planujac rozdysponowanie srodkow i reagujac
na zglaszane zapotrzebowania zmuszony jest do ograniczania ffoSciowego i kwoto-
weqo $wiadczen takich jak: refundacja kosztéw dojazdu na staze, szkolenia, do
pracy; opieka nad dzieckiem i osoba zaleing, co skutkuje ograniczaniem mobifnosci
i dyspozycyjnosci 0s6b bezrobotnych; stypendia na kontynuacje nauki, studia pody-
plomowe, dofinansowanie sktadek ZUS dla pracodawcow zatrudniajgcych osoby
bezrobotne sq ograniczane lub eliminowane z planu wydatkow. Ponadto, majgc na
uwadze wymdég osiggniecia efektywnodci zatrudnieniowej zrezygnowano z finanso-
wania szkoler grupowych, finansowane sg jedynie szkolenia zawodowe w cadpowie-
ozi na indywidualne wnioski poparte gwarancjq zatrudnienia przez pracodawce.
Osoby bezrobotne przejawiajg duze zainteresowanie mozliwoécig pozyskania jedno-
razowo $rodkéw na podjecie dziafalnosci gospodarczej. Mikro przedsigbiorsiwa,
szczegbinie firmy jednoosobowe z kolei zglaszajg duze zapotrzebowanie na Srodki
przeznaczane na finansowanie i dofinansowanie nowo tworzonych stanowisk pracy
dla 0s6b bezrobotnych. Od stycznia do maja 2013 r. w celu okresSlenia oczekiwan,
PUP przyjal pisemne deklaracje pracodawcow | 0sob bezrobotnych, w ktorych
wskazywano forme aktywizacji zawodowej, z ktorej choieliby skorzystac. Planujgc
zaspokojenie zgloszonych juz potrzeb PUP powinien dysponowac dodatkowo kwotg
okoto 6 min zt. Wychodzac naprzeciw zglaszanym oczekiwaniom PUP aplikuje na
wszystkie ogfaszane przez Ministerstwo dodatkowe transze $rodkéw z Funduszu
Pracy po wezedniejszym rozpoznaniu potrzeb 0s6b bezrobotnych i wspofpracujg-
cych pracodawcow. W 2013 r. PUP wystapif dodatkowo o $rodki w kwocie
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2.697 tys. zt, za$ otrzymat 1.164 tys. zt w ramach realizowanych programow spe-
cjainych.”

(dowdd: akta kontroli str. 71-73)
Urszula Filipczuk — Dyrektor Urzedu stwierdzita natomiast, Ze ,$rodki finansowe na
aktywizacje lokalnego rynku pracy pozostajace w dyspozycji PUP w 2013 r. sg nie-
wystarczajace. PUP w roku biezacym aplikowal o rodki z rezerwy MPIPS - w wy-
sokosci 1.143 tys. zf na aktywizacje 0sob bezrobotnych z grup ryzyka (bezrobotnych
do 30 roku Zycia, bezrobotnych powyzej 50 roku zycia), jednak ze wzgledu na nie-
spetnienie warunku, tj. braku wzrostu bezrobocia o 2%, $rodkow tych nie ofrzymat.
W ogloszeniu naboru wnioskéw z rezerwy MPIPS w okreslonej puli Srodkéw, woje-
wodztwo dolnoélaskie ofrzymalo do podziatu na 26 powiatowych urzedow pracy
kwote 5.115 tys. zt. Dla samorzadow powiafu przypada $rednio 196 tys. zf. Kwota ta
jest niewspéimiemna do skali potrzeb powiatow jeleniogérskich (miasto Jelenia Gora,
powial), gdy? planujac dziatania aktywizujace w 2013 r. PUP powinien dysponowac

dodatkowo kwotg ok. 6 min zt'.
(dowsd: akta kontroli str. 74)

1.3. Czynniki wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych

Przygotowujac plany form aktywizacji zawodowej bezrobotnych na dany rok, PUP
kazdorazowo zasiggat opinii Powiatowej Rady Zatrudnienia (dalej ,PRZ"). Opinia ta,
w formie uchwaly PRZ, dotyczyta alokacji $rodkéw finansowych pozostajacych
w dyspozycji PUP na dany rok na poszczegélne formy akiywizacji. Przy wyborze
form Urzad brat pod uwage takie czynniki jak: uwarunkowania lokalnego rynku pra-
cy, zapotrzebowanie ze strony pracodawcow i potrzeby osob bezrobotnych oraz
skale $rodkéw pozostajacych w dyspozycji PUP na dany rok.

W latach 2010-2012 Urzad posiadal rozeznanie o rynku pracy oraz dysponowal
i wykorzystywal dane dotyczace liczby osdb aktywnych/biernych zawodowo na tere-
nie miasta Jeleniej Gory i powiatu jeleniogdrskiego, a takze potrafit wskazac w jakich
zawodach i specjalnosciach zatrudnionych jest najwigcej oséb. W badanych latach
PUP gromadzit dane o lokalnym rynku pracy, w tym réwniez dane dotyczace liczby
os6b zamieszkujgcych na terenie dzialania Urzedu oraz liczby oséb aktyw-
nych/biernych zawodowo, korzystajac z: (1) analiz lokalnego rynku pracy, zleconych
do przygotowania przez specjalistyczne firmy oraz opracowan wiasnych opartych na
statystykach rynku pracy, {2) zgtaszanych potrzeb pracodawcow i 0sob bezrobot-
nych oraz uwag i sugestii pracownikow bezposrednio zaangazowanych w proces
aktywizacji bezrobotnych, (3) informacji pozyskanych z urzedéw miast i gmin powia-
tu jeleniogdrskiego o planowanych inwestycjach tworzgcych nowe miejsca pracy.
Dane te byly upubliczniane w okresowych sprawozdaniach z dziatalnosci Urzedu,
sporzadzanych dla potrzeb upowszechniania informacji o dziataniach PUP. Spra-
wozdania te, obejmujace rok kalendarzowy, sporzadzano z przeznaczeniem dla:
Starosty Powiatu Jeleniogdrskiego i Prezydenta Miasta Jeleniej Gory.

W Il kwartale 2011 r. PUP zlecit firmie badawczej Biostat” przeprowadzenie wérdd
300 dobranych losowo bezrobotnych rozpoznania w formie wywiadu bezposrednie-
go potrzeb w zakresie pozadanych ustug lub instrumentéw rynku pracy na terenie
Jeleniej Gory i powiatu jeleniogérskiego. Ankietowani bezrobotni wskazali migdzy
innymi, Ze gtdwnymi przyczynami bezrobocia oraz barierami utrudniajacymi podjecie
pracy byt brak ofert pracy na rynku pracy, wiek - zwlaszcza powyzej 50 [at i niskie
lub nieadpowiednie kwalifikacie oséb rejestrujacych sig w Urzedzie. Ankietowane
osoby wskazujac na brak zainteresowania podjeciem zatrudnienia podawaty, Ze
powodem tego byly: kiopoty rodzinne, choroby, opieka nad dzieckiem, zamiar wy-
jazdu za granice, brak wiedzy jak szukag pracy.
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W IV kwartale 2011 r. Urzad przeprowadzit wtasne badania ankietowe wsrod bezro-
botnych, obejmujac nimi 1.614 oséb, w tym: 529 (32,78% ankietowanych) w wieku
41-55 lat i 205 (12,7%) w wieku 56-65 lat, co w sumie stanowito 9,56% ogétu bezro-
botnych zarejestrowanych na koniec 2011 r. Z kolei w listopadzie i grudniu 2012 r.
badaniami ankietowymi objeto 1.782 bezrobotnych powyzej 50. roku zycia (64,4%
bezrobotnych tej kategorii zarejestrowanych w PUP na koniec 2012 r.), majgce na
celu okreslenie, jakimi ustugami rynku pracy sa oni zainteresowani oraz w celu
okreslenie barier w podjeciu zatrudnienia. Zgodnie z raportem sporzadzonym tgcz-
nie dla powyzszych badan: ponad 72% badanych za glowny powod pozostawania
bez pracy uznawalo brak ofert pracy, 32% ankietowanych wyrazila chec podjgcia
szkolenia w najblizszych 12-tu miesigcach, 55% zadekiarowata, ze szuka pracy,
ponad 10% ankietowanych nie szukalo pracy (rejestrowali si¢ oni w celu uzyskania
ubezpieczenia zdrowotnego). Badania te byly podstawg do sporzadzenia w PUP
analiz rynku i potrzeb osob zarejestrowanych.

W latach 2010-2012 Urzad diagnozowal zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci
i kwalifikacje na rynku pracy, oraz rozpoznawat zapotrzebowanie na dane rodzaje
szkolen, gtownie poprzez badania rynku pracy oraz przeprowadzane cyklicznie
(2razy w roku) analizy zawodow deficytowych i nadwyzkowych, sporzadzane
w oparciu o tablice statystyczne wygenerowane w ramach systemu informatycznego
,Syriusz - Monitoring Zawodéw’. W tym celu wykorzystano takze wyniki badan prze-
prowadzonych w Il kwartale 2011 r. na zlecenie PUP przez firmg ,Biostat’ wérod
250 pracodawcow z terenu Jeleniej Gory i powiatu jeleniogorskiego oraz informacje
z urzeddw miast i gmin z terenu dziatania PUP o planowanych inwestycjach tworza-
cych nowe migjsca pracy w zakresie. ich planéw inwestycyjnych i ewentualnego
zapotrzebowania na kwalifikacje pracownikow.

Potrzeby szkoleniowe 0sob bezrobotnych analizowane byly gléwnie na podstawie
kart kandydata na szkolenie {(w 2010 r.) i wynikow badan ankietowych przeprowa-
dzanych wéréd osob bezrobotnych (w latach 2011-2012).

Trwalo$é efektow akiywizacji zawodowej badana byta poprzez analizy statystyczne
naptywu bezrobotnych, szczegdlnie bezrobotnych rejestrujacych si¢ ponownie po
skorzystaniu z instrumentow rynku pracy. Dane o trwato$ci efektow aktywizacji za-
wodowej bezrobotnych w latach 2010-2012, PUP ujmowat w sprawozdaniach
z efektywnosci ustug i instrumentéw rynku pracy. Efekty te przedstawiano migdzy
innymi jako liczbe osob: (1) rozpoczynajacych w danym okresie sprawozdawczym
aktywne formy programu, (2) koriczacych w okresie sprawozdawczym udziat
w okreslongj formie aktywizacji i uczestniczacych we wszystkich przewidzianych
programem zajeciach, (3) podejmujacych zatrudnienie w trakcie lub okresie do
3 miesiecy po zakonczeniu udzialu w programie.

W latach 2010-2012 Urzedowi nie przydzielono zadan w ramach przyjetego przez
Rade Ministréw w dniu 17 pazdziernika 2008 r. programu ,Solidarno$¢ Pokolen.

Dziatania dla zwikszenia aktywnoséci zawodowej 0sob w wieku 50+,
{dowod: akta konfroli str. 75-180, 212-213)

1.4. Dziatania urzedu wobec bezrobotnych powyzej 50. roku zycia

W latach 2010-2012 dziataniami wymienionymi w art. 50-61a ustawy o promocii
zatrudnienia Urzad obejmowat wszystkich rejestrowanych bezrobotnych powyzej 50.
roku zycia. W poszczegdinych latach okresu jak wyzej skutkowalo to zaktywizowa-
niem bezrobotnych powyzej 50. roku zycia w liczbie odpowiednio 863 (z facznie
3.539 zaktywizowanych bezrobotnych), 540 (z 2.110) i 624 (z 1.955), z tego
w zwigzku z: pracami interwencyjnych kolejno 7, 7 i O osob, pracami spotecznie
uzytecznymi odpowiednio 148, 163 i 166 oséb, robotami publicznymi odpowiednio
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264, 139 i 112 osdb, stazami zawodowymi odpowiednio 157, 72 i 138 0sdb, szkole-
niami odpowiednio129, 25 i 47 osob. Ponadto odpowiednio 49, 45 i 43 bezrobotnym
przyznano jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a w przypad-
ku zatrudnienia odpowiednio: 53, 29 i 59 bezrobotnych zrefundowano ich pracodaw-
com koszty wyposaZenia lub doposazenia stanowisk pracy. Pozostatymi formami
wsparcia, tj. szkoleniem w Klubie Pracy, refundacjg kosztow dojazdow do miejsca
~ odbywania danej formy aktywizagji, refundacjg kosztéw badan lekarskich, refunda-
cig studiow podyplomowych i refundaciq sktadek ZUS objeto odpowiednio 56, 60
i 53 osoby.

Elzbieta Lemanska - kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej w PUP stwierdzita,
7e ,050by bezrobotne w wieku powyzej 50 fat byly objete roznymi formami aktywiza-
cji zawodowej, tj. dziataniami wymienionymi w art. 50 — 61a ustawy lub innymi for-
mami wsparcia takimi jak: udzial w zajeciach Klubu Pracy oraz pomoc doradcow
zawodowych - udzial w réznorodnych formach poradnictwa i informacji zawodowey.
Wszystkie osoby zarejestrowane mialy mozliwo§¢ korzystania z usiug | wspieraja-
cych je instrumentow rynku pracy. Kaida osoba zarefestrowana miafa kontakt
z posrednikiem pracy, gdyZ poza rejestracja, kazda wizyta bezrobotnego w Urzedzie
jest spotkaniem z posrednikiem pracy w frakcie, kiorego omawiane sg indywidualne
mozliwosci aktywizacji”. Ponadto wskazata, ze ograniczona skutecznosc stosowa-
nych w PUP dziatan spowodowana byta miedzy innymi: (1) wysoka liczbg 0sob bez-
robotnych rejestrujgcych sie w Urzedzie, {2) mniejszymi $rodkami Funduszu Pracy
pozostajacymi w dyspozycji PUP na rzecz programéw promocii zatrudnienia, tago-
dzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji, (3) zbyt malg liczbg ofert pracy i miejsc
aktywizacji zawodowej, (4) wysokim wskaznikiem naptywu bezrobotnych na jedno
zgtoszone migjsce pracy i aktywizacji zawodowej (od dwoch lat wskaznik ten osigga
poziom 5 bezrobotnych nowo zarejestrowanych na 1 zgtoszone miejsce pracy i ak-
tywizacji zawodowej), (8) narastajacq liczbg oséb powyzej 50. roku zycia, ktora zo-
staje wykre$lona z ewidencji PUP w wyniku niepotwierdzenia gotowosci do zatrud-
nienia, (6) zmniejszajaca sie liczbg osob w wieku 50+ podejmujacych zatrudnienie,
$wiadczaca o trudnej sytuacii na lokalnym rynku pracy i niechecig pracodawcow do
zatrudnia oséb bezrobotnych z tej grupy. Powodowalo to, iz wiele z zastosowanych
przez PUP form aktywizacji nie przekiadalo sig na trwaly efekt wyjscia ze struktur
" bezrobocia. Zdaniem wyjasniajace] wszystkie podane powyzej czynniki powodujg
réwniez, ze bezrobotni powyzej 50. roku zycia coraz diuzej oczekujg na prace i sku-
teczng aktywizacje zawodowsa, pomimo podejmowanych przez PUP dziatan aktywi-
zacyjnych gtownie w oparciu o ustugi rynku pracy.

(dowdd: akta kontrol str. 181-183, 189-190)
W trzynastu projektach i programach z preferencjami dotyczacymi bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia, w tym dwoch skierowanych wytacznie dla tej grupy bezro-
botnych 621 uczestnikéw to osoby bezrobotne w wieku powyzej 50. roku Zycia,
zczego 132 uczestnicy projektow skierowanych tylko dla oséb powyzej 50. roku
zycia.

g {dowbd: akta kontroli str. 184)
Analiza 60 losowo wybranych akt oséb diugotrwale bezrobotnych powyzej 50. roku
zycia (po 20 akt z lat 2010-2012) wykazala, ze wszystkim tym osobom zapropono-
wano przynajmniej jedng z form aktywizacji zawodowej, . dla: 24 - ofertg pracy,
21 — oferte stazu, 6 — oferte prac spotecznie uzytecznych, 5 - oferte szkolen {w tym
dla 2 w Klubie Pracy), 4 — oferte prac publicznych. Skutkiem tych dziatan byto za-
trudnienie 3 bezrobotnych, podjecie szkolen przez 5 bezrobotnych, wykonywanie
prac spolecznie uzytecznych przez 4 bezrobotnych, udziat w stazu przez 4 bezro-

botnych, przy czym dla 2 z nich zakonczyto sie to podjgciem pracy.
{dowod: akta kontroli str. 185-186)
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1.5. Realizacja przez PUP zadan w zakresie posrednictwa pracy

W badanym okresie Urzad przyjat do realizacji oferty pracy w iloci: 2.646 w 2010 r.;
2106 w 2011 1.1 2.263 w 2012 r.2, z ktérych zrealizowano (w zwiazku z wydaniem
skierowan) odpowiednio: 1.969 (74,4%), 1.913 {90,8%) i 1.578 (69,7%). Z przyjetych
przez Urzad do realizacji ofert pracy dla oséb w wieku powyzej 50. roku zycia do-

stepnych byto odpowiednio: 2.639 (99,7%), 2.100 (99,7%) i 2.088 (92,3%).
(dowdd: akta kontroli str. 191)

W wyniku analizy proby 15 niezrealizowanych ofert pracy, bedacych w dyspozycj
Urzedu na dzien 30 czerwca lat 2010-2012 stwierdzono, Zze wszystkie byly przed-
miotem dziatart podejmowanych przez zatrudnionych w PUP posrednikow pracy,
majacych na celu zrealizowanie tych ofert (skierowania do pracy, upowszechnianie
ofert, gieldy pracy), a realizacja ta byla elementem oceny pracownikow zajmujacych
sie posrednictwem pracy. Na przewidzianych w tych ofertach 66 miejsc pracy skie-
rowano 368 bezrobotnych, z ktorych zatrudniono: 16 skierowanych bezposrednio
przez PUP, 11 poprzez gieldy pracy w tzw. posrednictwie otwartym, 29 przez przed-
siebiorcow we whasnym zakresie. Natomiast pozostale 10 z 60 migjsc pracy nie

zostato obsadzonych.
(dowdd: akta konfroli sir. 192-196)

W sprawie realizacji zadan w zakresie posrednictwa pracy Elzbieta Lemariska -
kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej podata, ze waznym elementem ushgi
poérednictwa pracy bylo nawigzywanie i podtrzymywanie kontaktow z pracodawca-
mi, miedzy innymi poprzez kontakty bezposrednie w postaci wizyt w przedsigbior-
stwach i telefonicznych rozméw. Podczas tych kontaktéw informowano pracodaw-
cow o mozliwosci skorzystania z ustug rynku pracy oraz o biezacych programach
aktywizacji bezrobotnych realizowanych przez PUP. W przypadku zainteresowania
pracodawcow okreslonymi formami wsparcia, organizowano bezposrednie spotka-
nia z posrednikami w siedzibach firm [ub na terenie Urzedu w celu przedstawienia
petnej informacji dotyczacej ustug rynku pracy lub konkretnych programow na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe.
Wedtug tych wyjasnien w 2010 r. zwizytowano 452 pracodawcow, w tym 202 no-
wych, pozyskujac 127 ofert pracy i stazu. Zorganizowano takze 45 gield pracy,
w kiorych uczestniczyto 1.290 bezrobotnych. W 2011 r. zwizytowana 325 pracodaw-
cow, pozyskujac 44 oferty pracy oraz zorganizowano 66 gield pracy, w ktorych
uczestniczylo 1.876 bezrobotnych, a w 2012 r. odwiedzono 207 pracodawcow,
w tym 175 nowych, zorganizowano 115 gield pracy, w ktorych uczestniczylo 2.500
osdb. Poprzez gietdy pracy obsadzono subsydiowane miejsca pracy (woine miejsca
stazu, oferty w ramach robét publicznych). Zdaniem kierownika Centrum Aktywizacji
Zawodowej gléwnymi przyczynami nierealizowania wszystkich posiadanych przez
PUP wolnych migjsc pracy i aktywizacji zawodowej byly: (1) brak wsrod zarejestro-
wanych bezrobotnych kandydatow speiniajacych wymagania pracodawcy w zglo-
szonej ofercie pracy (okre$lony zawdd, wyksztatcenie, umiejetnosci, uprawnienia
itd.); (2) niespeinianie przez niektdre ze zgloszonych ofert pracy wynikajgcych
Z przepisdw wymogow tzw. propozycji ,odpowiedniej pracy’, np. ze wzgledu na
diuzszy od okreslonego w przepisach czas dojazdu do miejsca pracy lub brak moz-
liwosci dojazdu; (3) odmowy przyjecia propozycji pracy przez kandydatow (bezro-
botnych) lub odmowy przyjecia kandydatéw do pracy przez pracodawcow, pomimo
7e rekrutacja prowadzona byta zgodnie z kryteriami zgloszonej oferty pracy; (4) brak
mozliwosci realizacji tzw. zamknigtego posrednictwa pracy w formie wydawania
skierowan (przedstawiciel pracodawcy, ktory decydowat o przyjeciu kandydata do

2 W poszczegdlnych miesiacach 2012 r. bylo to: 80 w styczniu, 269 w lufym, 244 w marcu, 165 w kwietniu, 197 w maju, 201
w czerwey, 181 w lipeu, 228 w sierpniu, 178 we wrzeniu, 168 w pazdziemiku, 168 w listopadzie i 184 w grudniu.
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pracy znajdowat sie w odlegtej migjscowosci i nie byt zainteresowany tg formg po-
srednictwa lub mozliwoscia skorzystania z propozycji zorganizowania gietdy pracy —
byly to przede wszystkim firmy spoza terenu dziatania Urzedu, wygrywajace prze-
targi na $wiadczenie ustug ochrony mienia i osob, a takze na sprzatanie obiektow);
(5) brak wystarczajacej liczby kandydatéw do obsadzenia ofert subsydiowanych,
spetnigjacych jednoczesnie wymagania pracodawcy oraz wymogi okrelone
w ustawie o promocji zatrudnienia, w przypadku realizacji takich form aktywizacji jak

staze, roboty publiczne lub prace spolecznie uzyteczne.
(dowéd: akta kontroli str. 195-196)

Urszula Filipczuk - Dyrektor Urzedu stwierdzita migdzy innymi, Ze PUP mimo pro-
wadzenia intensywnych dziatan nie ma mozliwosci pozyskania wystarczajacej liczby
ofert pracy, umozliwiajgcej skuteczng aktywizacje osob zarejestrowanych, w tym
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, gdyz zgodnie ze stanem prawnym cbowigzu-
jacym od 2 lutego 2009 r. pracodawcy nie majg obowigzku informowania Urzedu
o posiadanych wolnych miejscach zatrudnienia, co w konsekwencji jest przyczyng
zmniejszenia liczby ofert wptywajacych do PUP. Ponadto wskazata, iz oferty pracy
nie sg atrakcyjnymi dla wielu osob zarejestrowanych, gdyz: (1) przewazajg oferty
pracy, w kiorych proponowane jest minimalne wynagrodzenie brutto, (2) bardzo
czesto jest to oferta na krotkookresows, umowe zlecenia lub o dzieto, (3) wigkszose
ofert pracy, ktdrymi dysponuje Urzad to oferty otwarte, bo pracodawcy nie chca
pomocy Urzedu w rekrutacji | wymagaja, aby oferta zostata podana do publiczne;
wiadomosci, a zainteresowani nimi bezrobotni majg zgtaszac sig¢ bezposrednio do
pracodawcy. Wowczas pracodawcy czesto nie informuja Urzedu o wyniku rekrutacii,
a Urzad nie wie o przyczynie wyrejestrowania si¢ bezrobotnego. Wyjatek to sytu-
acja, w ktorej bezrobotny zainteresowany jest mozliwoscig uzyskania dodatku akty-
wizacyjnego. Wedlug Dyrektora Urzgdu w najblizszym czasie nie nalezy spodziewac
sie duzego naptywu ofert pracy, gdyz pracodawcy deklarujg, ze nie przewidujg two-
rzenia nowych miejsc pracy z uwagi na wzrost kosztow zatrudnienia pracownikow,
awielu z nich dokonato redukgji stanu zatrudnienia. Ponadto niepewno$¢ co do
sytuacji gospodarczej powoduje, e firmy zamiast zatrudnia, wolg poprawiac wy-
dajnosé pracy. Wiele firm obawia sie réwniez, ze w razie zafamania koniunktury
bedg musiaty zwalnia¢ pracownikéw i wyptacaé odprawy. Na lokanym rynku utrzy-
muje sie swoista stagnacja, a stosunkowo duza liczba ofert bedacych w dyspozyciji
Urzedu zwigzana jest z realizowanymi programami i pozyskiwaniem dodatkowych
srodkéw z rezerwy MPIiPS na bazie ktorych zintensyfikowano formy wsparcia, takie
jak roboty publiczne, staze i prace spotecznie uzyteczne. Udziat tzw. subsydiowa-
nych ofert pracy we wszystkich ofertach pracy w poszczegéinych latach okresu
2010-2012 byt uzalezniony od pozyskanych $rodkow z Funduszu Pracy i wyniost
odpowiednio 76,4%, 58,1% i 61,5% zrealizowanych ofert pracy. Dyrektor Urzedu
wskazata réwniez na problem wynikajacy z odméw przyjecia propozycji przez bez-
robotnych, majacy wptyw na ocene Urzedu przez pracodawcow, a spowodowany
najczesciej: Zbyt niskim wynagrodzeniem, zlym stanem zdrowia, brakiem mozliwosci
sprawowania opieki nad osobami zaleznymi, proponowanym przez pracodawce
systemem pracy, brakiem dojazdu do miejsca pracy, a takze oéwiadczeniem bezro-
botnych po przedstawieniu propozycji pracy, ze nie posiada kwalifikacji do pracy na
oferowanym stanowisku, chociaz z dokumentéw i przebiegu zatrudnienia wynika, ze
sq odpowiednimi kandydatami na proponowane stanowisko. Z danych statystycz-
nych PUP na koniec 2012 r. wynika, ze ponad 12% zarejestrowanych bezrobotnych
to osoby nie posiadajace Zadnego zawodu, a spora grupa osdb posiadajacych za-
wod wyuczony nie pracowata w nim i nie ma zadnego do$wiadczenia w pracy na
stanowisku zwigzanym z tym zawodem. Przy realizacji ofert pracy czgstg przyczyng
odmowy zatrudnienia przez pracodawcow jest brak odpowiednich kwalifikaciji bezro-
botnych posiadajacych dany zawod, wynikajacg z coraz to wiekszych wymagan
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wobec kandydatéw do pracy oraz rozwoju technologii zwiazanej z okreslong branzg
dziatalnoéci gospodarczej. Dyrektor PUP podniosta ponadto, ze w realizacji polityki
rynku pracy PUP wspotpracowata réwniez z sektorem prywatnym, w latach 2010-
2012 wspdlpraca z agencjami zatrudnienia polegata giéwnie na wspélnym udziela-
niu pomocy przy rekrutacji dotyczacej konkretnych ofert pracy oraz na udostepnianiu
agencjom pomieszczenia w siedzibie Urzedu w celu prowadzenia procesow rekruta-
cji. Ponadto PUP udostepniat bezrobotnym i poszukujacym pracy informacje o ofe-
rowanych przez agencje zatrudnienia migjscach pracy zaréwno w kraju jak i za gra-
nica. Informowano takze ¢ stronach intemetowych publikujacych oferty agencji za-
trudnienia (opracowano odpowiedni folder dostepny dla wszystkich zainteresowa-
nych) oraz w jaki sposob mozna sprawdzi¢ posiadanie przez agencje certyfikatu
po$wiadczajacego uprawnienie do dziatalnosci w zakresie posrednictwa pracy.
Przedstawiciele PUP brali udziat w spotkaniach i konferencjach organizowanych
przez Dolnoslaski Wojewadzki Urzad Pracy, na ktorych byta przyblizana specyfika
pracy agencji zatrudnienia, co pozwalato na lepsze okreslenie zasad obustronnej
wspotpracy. Jednym z zadan Urzedu w zakresie aktywizacji zawodowej 0sdb bezro-
botrych poszukujacych pracy byla takze wspéipraca z organizacjami wspierajacymi
rozw6j rynku pracy, np. z: Federacjg Pracodawcow Polski Zachodniej, Polskim To-
warzystwem Walki z Kalectwem, Jeleniogérskim Forum Organizacji Osob Niepetno-
sprawnych, Polskg Organizacjg Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych, Jelenio-
gorskim Stowarzyszeniem Osob Bezrobotnych, Karkonoskg Agencjg Rozwoju Re-
gionalnego. PUP na biezaco informowat takze przedstawicieli Regionalnego Cen-
trum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych, Zrzeszenia Handlu i Uslug oraz Cechu
Rzemiost Ré2nych i Przedsigbiorcow wchodzacych w skiad Powiatowej Rady Za-
trudnienia, o sytuacji na lokalnym rynku pracy, realizowanych programach w zakre-
sie aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych oraz podziale Srodkow na poszcze-
gélne zadania. Zdaniem Dyrektora PUP uczestnictwo w projektach realizowanych
przez rdznorodnych realizatoréw oraz organizacje pozarzadowe zwigksza szanse
osob bezrobotnych na podjecie zatrudnienia i diatego tez Urzad upowszechnia
wszystkie informacje o otrzymywanych od nich projektach, w ktorych moga uczest-

niczy¢ bezrobotni z terenu dziatania PUP.
(dowdd: akta kontroli str. 210-221)

1.6. Zatrudnienie w PUP na stanowiskach zwiazanych z aktywizacja zawo-
dowa

Wedtug stanu na koniec lat 2010, 2011 i 2012 Urzad zatrudniat odpowiednio 87, 88
i 92 pracownikow, co oznacza, ze $rednio kazdy z nich miat pod opiekg odpowiednio
97, 87 i 85 bezrobotnych.

Obsada kadrowa Urzedu byta zgodna z warunkami okreslonymi w §§ 11, 25 ust. 2
i 42 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 2 marca 2007 .
w sprawie szczegOlowych warunkéw prowadzenia przez publiczne stuzby zatrud-
nienia ustug rynku pracy® (obowigzujacego w 2010 r.) oraz w §§ 85-86 w zwigzku
z § 88 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 14 wrzesnia 2010 r.
w sprawie standarddw i warunkow prowadzenia ustug rynku pracy* {obowigzujacego
od 2011 r.). W poszczegdlnych latach badanego okresu, wedtug stanu na 31 grud-
nia, w PUP na stanowiskach zwigzanych z aktywizacjg zawodowa bezrobotnych
zatrudniano odpowiednio 23, 23 i 25 pracownikow, z tego:

— 12, 11113 posrednikow pracy (przy wymaganej ich liczbie minimum: 12, 111 12),

ktérym $rednio przypadato odpowiednio 705, 698 i 600 bezrobotnych;

— 7,78 doradcow zawodowych (przy wymaganej liczbie po 6 doradcow), ktorym

3Dz, U.z 2007 r. Nr 47, poz. 315.
4Dz, U. Nr177, poz. 1193 ze zm.
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$rednio przypadato odpowiednic 1.208, 1.097 i 975 bezrobotnych;
— po 4 w kazdym roku specjalistow ds. rozwoju zawodowego (przy wymaganej ich
liczbie minimum 4), majacych $rednio pod opieka odpowiednio 2.115, 1.920

i 1.950 bezrobotnych.
{dowdd: akta kontroli str. 197-208)

Eryk tukasiewicz - Zastepca Dyrektora PUP wskazat, ze pomimo spefnienia wymo-
gow rozporzadzenia w zakresie zatrudnienia minimalnej liczby realizatorow ustug
rynku pracy, liczba pracownikéw realizujacych ustugi jest niewystarczajaca do spel-
nienia wymogu udzielenia efektywnej pomocy bezrobotnemu. Czas jaki moze po-
$wiecié pracownik osobie zarejestrowanej jest bardzo ograniczony, a biorac pod
uwage liczbe bezrobotnych przypadajaca statystycznie na jednego pracownika,
czas jaki moze poswieci¢ dia pojedynczego bezrobotnego wynosi w skali miesigca
w przypadku posrednika pracy 16 minut, doradcy zawodowego 10 minut a specjali-

sty ds. rozwoju zawodowego 5 minut.
{dowod: akta kontroli str. 209)

W dzialainodci PUP nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie realizacji zadan
dotyczacych aktywizacji zawodowej i fagodzenia skutkdw bezrobocia osob powyze)
50. roku zycia.

W latach 2010-2012 Urzad prawidlowo realizowal zadania dotyczace aktywizacii
zawodowej i tagodzenia skutkow bezrobocia oséb po 50. roku Zycia, co miato miej-
sce w sytuacii niedostatku srodkéw finansowych, niewystarczajacych na zaspokoje-
nie wszystkich potrzeb. Dostosowano do obowigzujgcych przepisow poziom zatrud-
nienia, odnoszagcy si¢ do stanowisk zwigzanych bezposrednio z aktywizacjg bezro-
botnych. Nalezycie rozpoznawano potrzeby lokalnego rynku pracy. Prawidtowo dia-
gnozowano zapotrzehowanie na zawody, specjalnosci i kierunki szkolen bezrobot-
nych. W okresie jak wyzej Urzad wywigzywat sie z ustawowego obowigzku przed-
stawienia osobom bezrobotnym powyzej 50. roku Zycia propozycji zatrudnienia,
stazu, szkolenia, prac interwencyjnych lub robét publicznych w okresie do 6 miesig-
cy od dnia ich rejestracji. Niemniej nalezy podnies¢, ze na aktywizacje 0sob w wieku
50+ przeznaczano w latach 2010-2012 érodki finansowe, ktdrych udziat w calosci
wydatkéw na realizacje aktywnych programéw przeciwdziatania bezrobociu byl niz-
szy od udzialu takich osob w tacznej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych. Przy-
ktadowo w 2012 r. na dziatania aktywizacyjne bezrobotnych powyzej 50. roku zycia
wydatkowano 24,4% wszystkich Srodkow, podczas gdy ich odsetek wsrod zareje- -
strowanych na koniec roku bezrobotnych wynosit 35,1%. Skutkowalo to proporcjo-
nalnie mnigjszym poziomem zaktywizowania tej grupy bezrobotnych w ogolnej licz-
bie zaktywizowanych bezrobotnych, wynoszacym 31,9%.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej. Sku-
tecznos¢ stosowanych instrumentéw rynku pracy

W Urzedzie, w latach 2010-2012, ohowiazywato szereg wewnetrznych uregulowan
w zakresie funkcjonowania poszczegolnych form aktywizacji zawodowej, @ wprowa-
dzanych w zycie i aktualizowanych zarzgdzeniami Dyrektora PUP. W szczegéinosci
dotyczyly one organizacji szkolen i stazy, przyznawania bezrobotnym, finansowa-
nych z Funduszu Pracy i EFS, jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, przyznawania refundacji na utworzenie lub doposazenie stanowisk
pracy dla skierowanych bezrobotnych, a takZe organizacji rob6t publicznych i prac

interwencyjnych.
(dowéd: akta kontroli str. 243-543)

Dla objetych kontrolg instrumentow rynku pracy wyliczone przez Urzad (zgodnie
z metodologia Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej) za lata 2010, 2011 i 2012
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wskazniki efektywnosci dla poszczegoinych instrumentdw rynku pracy wyniosty: dla
prac interwencyjnych odpowiednio 87,5%, 78,9% i 100,0%, dla prac spotecznie
uzytecznych odpowiednio 27,1%, 17,9% i 31,2%, dla robdt publicznych odpowiednio
54.,3%, 58,6% i-59,5%, dla stazy odpowiednio 43,8%, 59,6% i 65,2%, dla szkolen

zawodowych odpowiednio 22,3%, 77,9% i 45,2%.
{dowdd: akta konirofi str. 2539)

2.1. Staze

Analiza 30 wybranych losowo stazy z lat 2010-2012 wykazata miedzy innymi, Ze:

o PUP przyjmowat od organizatoréw stazow kompletne wnioski o zawarcie umowy
o ich zorganizowanie, przygotowane na wymaganych formularzach, tj. zgodnie
z wymogiem §1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw odbywania stazu przez
bezrobotnych? (dalej ,rozporzadzenie MPIPS w sprawie stazy”). Ich rozpatrywa-
nie | kwalifikowanie bylto przejrzyste | jawne oraz oparte na pisemnych procedu-
rach, obowigzujacych wewnetrznych regulaminach organizacji stazy. Wnioski te
byly ogdlnie dostepne poprzez umieszczenie ich na tablicy ogloszen w siedzibie
Urzedu, jak réwniez na jego stronie internetowey;

s w kazdym analizowanym przypadku: bezrobotni byli kwalifikowani do odbycia
stazu wedlug procedur okreslonych w wewnetrznych uregulowaniach Urzedu
(udostepnionych do publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen Urzedu i na stro-
nie internetowej PUP), merytoryczny pracownik PUP wraz z bezrobotnym opra-
cowywat w kazdym przypadku indywidualny plan dziatania o ktorym mowa w art.
34a ust. 112 ustawy o promociji zatrudnienia, spetniono wymogi dotyczace spo-
rzadzenia programu stazu, sporzadzenia sprawozdania z przebiegu stazu i wy-
dania stazystom opinii pracodawcy o odbytym stazu, czas trwania stazu nie
przekraczat szesciu miesiecy, kwota przyznanych stypendiéw wynosita 120%
kwoty obowigzujgcego w okresie stazu zasitku dla bezrobotnych, tj. zgodnie
z art. 53 ust. 1 ustawy o promociji zatrudnienia, a kierowanie osob do odbycia
stazu odbywato sie na podstawie umowy zawartej pomigdzy Dyrektorem Urzedu,
dziatajacym z upowaznienia Starosty Jeleniogérskiego, a organizatorem stazu;

» w okresie 3 miesiecy po odbytym stazu zatrudnienie podjeto 20 (66,6%) stazy-
stow, w tym 17 u organizatoréw stazu. Na czas nieokreslony zatrudnienie uzy-
skato 3 stazystow, a 16 na czas okreslony, z tego: 6 na umowe 0 pracg na czas
okreslony nie krotszy niz 6 miesiecy, 4 na umowy cywilno-prawne lub umowy
o prace na czas okre$lony nie diuzszy niz 3 miesiace i 6 na inne umowy na czas
okreslony diuzszy niz 3 miesigce. W ostatnim z przypadkéw podjgcia pracy
Urzad nie posiadat informacji o formie i czasie zatrudnienia. Sposrod ogétu 20
stazystow, ktorzy podjeli zafrudnienie 9 zarejestrowato sie ponownie w Urzedzie
po ustaniu zatrudnienia;

e sposrod 10 (33,3%) stazystow, ktorzy nie znalezli zatrudnienia w okresie pierw-
szych 3 miesigcy po stazu: 4 znalazto zatrudnienie w kolejnych miesigcach, 2
nabylo uprawnienia emerytalne, 2 korzystato w dalszym ciagu ze $rodkow na ak-
tywne formy zatrudnienia, 1 osoba zostala wykreslona z ewidencji bezrobotnych

na wtasny wniosek, a 1 osoba nadal figuruje w ewidencji bezrobotnych.
(dowbd: akta kontroli str. 544-1065, 1101-1103)

Analiza dzialalnoéci 5 podmiotow, ktore w latach 2010-2012 zorganizowaty najwig-

cej stazy wykazata, ze na 88 skierowanych do nich na staz bezrobotnych:

e 19 (21,6%) podielo zatrudnienie w okresie 3 miesiecy po stazu, w tym 13
(14,8%) u organizatorow stazu. Sposrod tych 19 stazystéw: 8 (42,1%) podijeto

5Dz U, nr142, poz. 1160.
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zatrudnienie na umowy cywilno-prawne lub umowy na czas okre$lony nie diuz-

- szy niz 3 miesiace, 9 (47,4 %) podjelo zatrudnienie na inne umowy na czas okre-
slony diuzszy niz 3 miesiace, 1 (5,3%) podjat zatrudnienie na umowe © prace na
czas okreslony nie krotszy niz 6 miesiecy, a w przypadku 1 (5,3%) Urzad nie
Dysponowat informacjg o formie i czasie zatrudnienia. Po ustaniu zatrudnienia
w Urzedzie ponownie zarejestrowalo sie 9 (47,4%) z nich;

e 64 (72,7%) nie podjelo zatrudnienia w okresie 3 miesiecy od zakonczenia stazy.
Sposrod nich w kolejnych miesiacach: 7 (10,9%) znalazto zatrudnienie, 35
(54,6%) korzystato w dalszym ciagu ze $rodkéw na aktywne formy zatrudnienia,
4 (6,3%) zostalo wyrejestrowanych na skutek choroby trwajacej ponad 90 dni
(art. 33 ust. pkt 9 ustawy o promociji zatrudnienia), 1 (1,6%) ukorczyt 65 lat i zo-
stat wykreslony z ewidencji bezrobotnych (nie spefniat definicji osoby bezrobot-
nej), 1 (1,6%) otrzymal rente rodzinng i zostat wykreslony z ewidencji bezrobot-
nych, a 16 {25,0%) nadal figuruje w ewidencji bezrobotnych;

e 5 (6,7%) wykreslonych zostalo z ewidencji bezrobotnych z powodu przerwania

stazu z wlasnej winy.
(dowéd: akta kontroli str. 1104-1111)

2.2. Szkolenia

PUP corocznie diagnozowat zapotrzebowanie na zawody i specjalnosci na lokalnym
rynku pracy oraz na kierunki szkolen (patrz pkt 1.3 niniejszego wystapienia). Po
przeprowadzeniu diagnozy i uwzglednieniu mozliwosci finansowych Urzedu w za-
kresie szkolen (zgodnie z § 73 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
fecznej z 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardow | warunkéw prowadzenia uslug
rynku pracyS), opracowywano na kazdy rok plany szkolen, pozytywnie opiniowane
przez Powiatows Rade Zatrudnienia, a nastepnie zatwierdzane przez Dyrekiora
PUP. Stosownie do postanowieri art. 40 ust. 2a ustawy o promociji zatrudnienia pla-
ny te byly zamieszczane na stronie intemetowej PUP oraz wywieszane na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzedu. Kryteria wyboru instytucii szkoleniowych ustalano przy
uwzglednieniu wymogi okreslonych w § 74 ust. 112 ww. rozporzadzenia MPIPS.

Analiza dokumentacji 6 losowo wybranych szkolen wykazata miedzy innymi, ze:

e organizatoréw szkolen wylaniano w 2010 r. w trybie przetargu nieograniczonego
z zachowaniem wymogdow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych?, a w pozostalych latach badanego okresu w trybie art. 4 pkt 8 po-
wyzszej ustawy z uwzglednieniem wymogow § 74 ust. 11 2 ww. rozporzadzenia
MPIPS z 14 wrzesnia 2010 r,;

e umowy na realizowane szkolenia zawieraly regulacje gwarantujace prawidiowy
przebieg projektu i nadzér nad jego realizacjg, gdyz wskazywano osoby zarowno
od strony jednostki, jak i Urzedu, ktére miaty sprawowac ten nadzor. Ponadto
wykonawca szkolen zobowiazany byt do prowadzenia dokumentacji, sprawowa-
nia nadzoru nad frekwencjg uczestnikow, systematycznej ich oceny, informowa-
nia o nieobecnosciach kursantdw, zgtaszania zmian w harmonogramie zajec,
zagwarantowania odpowiednich materialdw i warunkéw szkolenia. PUP w umo-
wach tych zastrzegt sobie prawo do monitoringu szkolenia poprzez wizytacie za-
jec, analize dokumentacji, oraz uczestniczenie w zajeciach i egzaminie. W umo-
wach zawarto takze zapisy 0 karach za niewywigzanie sie z warunkow umowy;

e szkolenia byly realizowane zgodnie z programem i na zasadach okreslonych
w umowach, tj. wedtug przyjetego programu, tematyki i liczby godzin, a wykta-
dowcami byly osoby o odpowiednim przygotowaniu zawodowym, wskazane

8Dz, U. Nri77, poz. 1193 ze zm.
7Dz U. 22010 . Nr 113, poz. 759 ze zm.
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w umowie zawartej z PUP;

» podstawowe wymagania dla osob kwalifikowanych na szkolenie umieszczane
byly w planie szkoleri i w wykazie szkolen przewidzianych do realizacji, ktore
wywieszano na tablicy ogloszen;

o kwalifikowanie bezrobotnego do objecia szkoleniem bylo przejrzyste i jawne,
oparte na pisemnych, upublicznionych procedurach. Decyzjg o kwalifikacji po-
dejmowat Dyrektor lub Zastepca Dyrektora PUP spo$réd osob, ktore ziozyly kar-
te kandydata na dane szkolenie | wniosek zaopiniowany przez posrednika pracy,
doradce zawodowego oraz specjaliste ds. rozwoju zawodowego;

e dla wszystkich objetych kontrolg bezrobotnych odbycie szkolenia wynikato z ich
Indywidualnego Planu Dziatart.

Szczegblowa analiza 37 skierowan na szkolenie dla 34 bezrobotnych

(3 bezrobotnych uczestniczyto w dwoch szkoleniach) wykazala migdzy innymi, ze:

— 30 (88,2%) bezrobotnych podjeto zatrudnienie lub dziatalnos¢ gospodarczg, po-
wigzang z tematyka szkolenia, w ciagu 3 miesigcy od ukoriczenia szkolenia,

— 2 (5,9%) podjeto zatrudnienie i nie zarejestrowato sig ponownie,

— 2 (5,9%) podieto zatrudnienie krotkookresowe [ zarejestrowalo si¢ ponownie
w PUP po ustaniu zatrudnienia,

— 1(2,9%) podjat zatrudnienie na umowe zlecenie,

— 1(2,9%) podjat zatrudnienie w ramach robét publicznych i po zakonczeniu zare-
jestrowat sie ponownie w PUP,

— 26 (76,5%) w dalszym ciagu korzystato ze srodkow na aktywne formy aktywizacji

zawodowej.
{dowod: akta konlroli str. 1112-1121)

2.3. Przyznanie jednorazowych $rodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodar-
czej

Analizg objeto 30 losowo wybranych bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, kiorzy
otrzymali jednorazowe $rodki na podiecie dziatalnosci gospodarczej w latach 2010-
2011, w tym 16 finansowanych w ramach programow specjalnych Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej oraz 14 finansowanych ze $rodkéw EFSS. W wyniku tej analizy
ustaiono, ze:

 kwalifikowanie byto przejrzyste i jawne, odbywalo sie w oparciu o obowigzujace
w Urzedzie regulaminy przyznawania bezrobotnemu $rodkoéw na podjecie dzia-
falnoéci gospodarczej z Funduszu Pracy lub z EFS. Regulaminy te zostaty upu-
blicznione poprzez ich umieszczenie na tablicach ogtoszen w siedzibie Urzedu
oraz na stronie intemetowej PUP. Okreslone w przedmiotowych regulaminach
kryteria oceny wnioskéw byly jednolite i obiektywne. Poszczegoinym kryteriom
przypisano odpowiednie punktacie wykorzystywane do oceny kazdego ze ztozo-
nych wnioskow, dokonywanej na arkuszach oceny wniosku;

« preferencje wobec oséb powyzej 50. roku zycia byly stosowane wylacznie wow-
czas, jesli wynikaly z zalozen programu;

e przyznanie dotacji w ramach programéw finansowanych ze $rodkow Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej poprzedzone bylo uczestnictwem kandydata w szko-
leniu pn. ,ABC prowadzenia dziatalnosci gospodarczej’, co wynikaio z jego Indy-
widualnego Planu Dziatan;

e na etapie skladania wnioskow osoby ubiegajace sie o $rodki wskazywaty posia-
dane kwalifikacje i umigjgtnosci przydatne lub niezbedne do prowadzenia plano-
wanej dziatalnosci gospodarczej;

s bezrobotny otrzymywal $rodki finansowe na podstawie umowy zawartej ze Sta-

8 Nie uwzgledniono $rodkdw Funduszu Pracy w zwigzku z brakiem finansowania z tego zrodia.
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rostg Jeleniogorskim, w ktdrej zawierano deklaracje ziozone przez bezrobotnego
we wniosku, w tym miedzy innymi kwote wnioskowanych $rodkow, kalkulacje
kosztow zwigzanych z podjeciem dziatainosci gospodarczej oraz zrodia ich fi-
nansowania, a takze specyfikacie i harmonogram wydatkoéw w ramach wniosko-
wanych rodkow. W objetych analizg umowach zastosowano nastepujace formy
zabezpieczenia: 2 poreczycieli (13 uméw), 1 poreczyciel i akt notarialny o do-
browolnym poddaniu sie egzekucji (9 umbw), 1 poreczyciel i blokada $rodkow na
rachunku bankowym (3 umowy), blokada $rodkéw na rachunku bankowym (5
uméw). We wszystkich analizowanych przypadkach bezrobotni deklarowali wnie-
sienie wktadu wlasnego w postaci: sprzetu, doplaty do zakupéw dokonywanych
w ramach dofinansowania, finansowania we wiasnym zakresie np. kosztow re-
klamy, zakupu surowcow, sktadek ZUS. Jednym z kryteriow oceny wnioskow by-
la proporcja zaangazowania $rodkéw wiasnych i wnioskowanej kwoty dofinan-
sowania;

o dokonywane z przyznanego dofinansowania zakupy pozostawaly w Scislym
zwigzku z prowadzona dziatalnoscig gospodarcza i realizowane byty terminowo;

o wszyscy objeci analiza prowadzili dziatalnos¢ przez okres co najmniej 12 miesie-
cy, co potwierdzano rejestracjg dziatalnosci gospodarczej, zaswiadczeniami ZUS
i Urzedu Skarbowego, udokumentowaniem wejcia w obrot gospodarczy, notat-
kami z wizyt monitorujacych. Prowadzenie dziataino$ci gospodarczej przez okres
12 miesiecy od jej zarejestrowania potwierdzit Urzad Skarbowy w Jeleniej Gorze
w informagcji z ktérej wynikato miedzy innymi, Ze przychody w pierwszym roku
dziatalnoéci wykazato 14, za$ w drugim roku wszyscy, tj. 30 beneficjentow. Na-
tomiast uzyskiwanie dochodu wykazato 17 (56,7%) beneficientow;

o na 30 beneficjentow $rodkow, 21 (70,0%) nadal prowadzito dziatalnos¢ gospo-
darcza, 6 (20,0%) zawiesilo dzialalno$¢ gospodarcza, a 3 (10,0%) zaprzestalo
prowadzenia takiej dziatalnosci

« 8 beneficjentow w pierwszym roku dziatalnosci asiggneto przychody wigksze od
zaktadanych we wniosku (np. 82,3 tys. zt przy planie w wysokoéci 44,1 tys. Z1,
oraz 57,3 tys. zI wobec zatozen na poziomie 21,0 tys. 1), 20 osiagnefo przycho-
dy nizsze od zaktadanych (np. 16,8 tys. zt przy planie w wysokosci 75,0 tys. zt
oraz 12,0 tys. zt przy planie na poziomie 69,0 tys. zl), a w przypadku dwoch po-
zostatych badanych beneficjentow brak byto danych w tym zakresie z uwagi na

przyjeta przez nich forme opodatkowania (karta podatkowa).
{dowdd: akta kontroli str. 1122-1992, 1395--2009)

2.4. Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy

Analiza objeto 21 losowo wybranych przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali srodki na
refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w 2010 r. oraz
zatrudnili skierowanych bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia. W 7 analizowanych
przypadkach zrodlem finansowania byt Fundusz Pracy, w kolejnych 7 $rodki EFS,
aw pozostalych 7 $rodki programéw specjalnych Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Analiza dokumentacji tych spraw wykazata migdzy innymi, ze:

— kwalifikowanie bylo przejrzyste, jawne i odbywato sie w oparciu o obowigzujacy,
wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora PUP nr 6/2010 z 5 marca 2010 r. regu-
lamin przyznawania refundacji kosztéw wyposazenia, ktéry byt udostepniony
wszystkim zainteresowanym poprzez wywieszenie na tablicach ogloszen oraz na
stronie internetowej Urzedu;

— kryteria oceny wnioskow byty jednolite dla wszystkich ubiegajacych sig o refun-
dacje, a kazdy wniosek podlegat ocenie formalnej i metytorycznej. Refundowane
wyposazenie pozostawalo w $cislym zwiazku ze stanowiskiem pracy dia bezro-
botnego; '

— umowy o refundacje nie byly zawierane na czas okreslony, ale zawieraty zobo-
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wiazanie utrzymania wyposaZzonego stanowiska pracy wraz z zatrudniong na nim
osobg bezrobotng przez okres co najmniej 24 miesigcy. W umowach z praco-
dawcami ustalano wysoko$¢ ptacy dla bezrobotnego zatrudnionego na tworzo-
nym lub doposazonym miejscu pracy, a Urzad na bieZzaco monitorowat wysokosé
tego wynagrodzenia (w kazdym analizowanym przypadku wysoko$¢ wynagro-
dzenia bezrobotnego byla na poziomie nie nizszym niz deklarowana we wnio-
sku). Umowy nie obejmowaly natomiast zapiséw odnosnie wysokosci wkladu
wtasnego przedsiebiorcy; '

wszyscy objeci analizg pracodawcy wywiazali sig z obowigzku utrzymania sta-
nowiska pracy co najmniej przez okres 24 miesiecy;

zastosowano nastepujace formy zabezpieczenia zwrotu przyznanych Srodkow:
gwarancje bankowa (2 umowy), blokade $rodkéw na rachunku bankowym (2
umowy), poreczenie oséb fizycznych (17 umoéwy);

Urzad nie monitorowat dalszego zatrudnienia 0sob bezrobotnych po wymaganym
umowa okresie 24 miesiecy. Jednakze 16 bezrobotnych po okresie zatrudnienia

wynikajacym z umowy o ww. refundacie nie zarejestrowalo sig ponownie w PUP.
(dowdd: akta kontroli str. 2010-2520)

2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne

Analiza objeto 15 losowo wybranych organizatorow prac interwencyjnych i robot
publicznych z lat 2010-2012, zatrudniajacych najwigcej bezrobotnych powyzej 50.
roku Zycia, w tym: 5 finansowanych z Funduszu Pracy, 5 ze $rodkéw EFS oraz
5w ramach programoéw specjalnych Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. Analiza
dokumentaciji badanych spraw wykazata miedzy innymi, ze:

kwalifikowanie bylo przejrzyste i jawne, a stosowane druki wnioskow zawieraly
wszystkie elementy wynikajace z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
lecznej z 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i ro-
bét publicznych? (dalej ,rozporzadzenie MPIPS w sprawie prac i robot publicz-
nych’);

nie stosowano dodatkowych preferencji dla osob powyzej 50, roku zycia, bowiem
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’® wskazywala grupy
0s6b mozliwych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych i robét publicz-
nych;

w umowie zawierane] pomigdzy PUP a organizatorem, w przypadku deklaracii
organizatora o zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego po zakoriczeniu robot
publicznych lub prac interwencyjnych, ujmowano stosowne zapisy, a nastepnie
sprawdzano ich realizacje. Brak deklaracji zatrudnienia we wniosku organizatora
nie dyskwalifikowal go z ubiegania sie o prace interwencyjne lub roboty publicz-
ne;

wymogi okreslone w rozporzadzeniu MPIPS w sprawie prac i robot publicznych
zostaty dochowane, gdyz organizatorami byly podmioty uprawnione, druki wnio-
skow zawieraty wszystkie informacje przewidziane w § 5 ust. 3 ww. rozporza-
dzenia, a zawarte umowy obejmowaly zapisy wymagane §§ 61 7 ww. rozporza-
dzenia;

PUP kierujgc bezrobotnych do prac interwencyjnych lub robét publicznych bral
pod uwage wymagania organizatora wskazane we wniosku oraz w druku oferty
pracy, szczegoinie w zakresie niezbednych i pozadanych kwalifikacji oraz do-
$wiadczenia zawodowego {w pierwszej kolejnosci kierowat do pracy osoby spet-

- niajgce wymagania pracodawcy);

9Dz, U, Nr 5, poz. 25
0Dz U.z 2008 r. Nr 69, poz.415 ze zm.
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Whnioski pokonirolne

— kwoty przyznanej refundacji nie przekraczaly ustalonych limitow {Dyrektor Urze-
du zarzadzeniem wprowadzat obowigzujace w danym roku stawki refundacji
przypadajgce na 1 osobe miesigcznie na prace interwencyjne i roboty publiczne);

— zadania realizowane w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych przez
skierowanych bezrobotnych wplywaly na nabywanie przez nich nowych umiejet-
nosci lub doskonalenie juz posiadanych; -

— spoérod 175 bezrobotnych zatrudnionych w ramach objetych analizg prac inter-
wencyjnych i robot publicznych, prace w okresie do 3 miesiecy podjeto
73 (41,7%), w tym u organizatora 66 (90,4%), kolejnych 96 (54,9%) pozostato
bezrobotnymi, a dla pozostatych 6 (3,7%) Urzad nie posiadat informacji w zakre-
sie ich zatrudnienia; _ -

— sposrdd bezrobotnych, ktorzy zastali zatrudnieni: 2 (2,7%) zatrudniono na umo-
we o prace na czas nieokreslony, 10 (13,7%) podjglo zatrudnienie na umowg
0 prace na czas okreslony nie krotszy niz 6 miesiecy, 44 (60,3%) zatrudnito sig
na umowy cywilno-prawne lub umowy na czas okreslony nie dluzszy niz 3 mie-
sigce, 16 (21,9%) podjelo zatrudnienie na umowy o pracg na okres od 3 do 6
miesiecy, a 1(1,4%) na umowe o pracg na zastepstwo; .

— sposrod bezrobotnych, ktérzy nie znalezli zatrudnienia w okresie pierwszych
3 miesiecy od zakoniczenia prac interwencyjnych lub robot publicznych: 2 {2,1%)
pobieralo zasitek chorobowy po ustaniu zatrudnienia w ramach robot publicz-
nych, 33 (34,4%) podieto zatrudnienie w kolejnych miesigcach, w tym 26 (27,1%)
korzystajac jednoczesnie z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu,
a 61 (63,5%) nie podjeto Zadnego zatrudnienia, z czego 10 (10,4%) skorzystalo

ze $rodkéw na inne aktywne formy aktywizacji zawodowe;.
{dowdd: akta koniroli str. 2521-2538)

W dziatalnosci PUP nie stwierdzono nieprawideoécE w zakresie realizacji wybra-
nych form aktywizacji zawodowej i skutecznosci stosowanych instrumentéw rynku

pracy.

W latach 2010-2012 Urzad podejmowat wiadciwe dziatania w zakresie realizacji
form aktywizacji zawodowej os6b powyzej 50. roku Zycia, co NIK ocenia pozytywnie.
Niemnie] zastosowane w tym okresie ustugi i $rodki rynku pracy nie zapewnialy
trwatego ich wyjécia z bezrobocia. Nie udalo sig im zapewnic zatrudnienia do czasu
osiagniecia wieku emerytalinego, a najczestszym efektem zastosowanych dziatar
bylo zatrudnienie tych bezrobotnych do 6 miesiecy i to pomimo osiggania wysokich
poziomow wskaznikow efektywnosc odnoszacych sie do zastosowanych instrumen-
tow rynku pracy. Przykladowo, wskaznik efektywnosci dla prac interwencyjnych
wahat sie w latach 2010-2012 od 87,5% do 100,0%, podczas gdy w analizowane

- prébie 73 bezrobotnych powyzej 50. roku zycia | zatrudnionych przy pracach inter-

wencyjnych, tylko dwoch (2,7%) w ciagu 3 miesigcy od zakonczenia tych prac uzy-
skalo zatrudnienie na czas nieograniczony, natomiast pozostali uzyskali zatrudnie-
nie na czas ograniczony. -

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikath:e z ustalent kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .

o Najwyzszej Izbie Kontroli *, wnosi o o

1. Objecie ustugami i wspierajgcymi je instrumentami rynku pracy wigkszej liczby
bezrobotnych, w szczegélnoéci powyzej 50. roku zycia, poprzez zintensyfikowa-

1Dz U.z2012 1, poz. 82 ze zm.
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nie prowadzonych przez Urzad dziatan aktywizujacych, w tym w wyniku rozwa-
senia wystapienia do Starosty Jeleniogorskiego 0 zwigkszenie w Urzedzie liczby
nracownikow zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z aktywizacjg zawo-
dows, a przede wszystkim posrednikow pracy, doradcow zawodowych i specjali-
stow ds. rozwoju zawodowego. -

2. Dobér do aktywizacji bezrobotnych powyzej 50. roku zycia ustug i instrumentéw
rynku pracy po analizie wskaznikbw ich efektywnoéci oraz wykorzystanie wiedzy,
umiejetnosci i doswiadezenia tej grupy bezrobotnych poprzez np. oferowanie im
srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej {po uprzednim przygotowaniu do
prowadzenia okreslone] dziatalnosci gospodarczej), czy proponowanie praco-
dawcom $rodkéw na doposazenie lub utworzenie migjsc pracy dla tych bezro-
botnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. '

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego nrzekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Dy-
rektora Delegatury NIK we Wroctawiu. ‘

7godnie z art. 62 ustawy o NIK proszg 0 poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrofi,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjgcia tych dziatan. ‘

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catoscl iub zmienionego wystapienia pokontrolnego. '

Wroctaw, dniazz*lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wrockawiu

Kontroler:

Marian Karbarz
Gtowny specjalista koptro!i panstwowej
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