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. Dane idehty_fikacyjne‘kohtroli

Numer itytul kontrofi  P{13/111 — Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkow bezrobocia 0sob powyzej 50.
roku 2ycia

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowaczajaca  Delegatura we Wrockawiu
kontrofe

Kontroler  Pawet Matuszak, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84987 z dnia
15 kwietnia 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1}

Jednostka  Powiatowy Urzad Pracy w Legnicy ul. Andersa 2, 59-220 (dalej: ,Urzad” lub ,PUP”).

kontrolowana
Kierownik jednostii - Teresa Pasternak - Dyréktor PUP od 1 czerwca 2004 1.
konirolowanej i .
[Dowdd: akta kontrofi str. 171-172]
II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
" cenacgeina | W latach 2010-2012 Urzad nalezycie wykonywa ustawowe zadania zwigzane
s opisowa’ z aktywizacjg zawodowa bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. W sposob rzetelny

rozpoznano . potrzeby lokalnego rynku pracy. Prawidlowo diagnozowano

zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci i kierunki szkolen. Wiasciwie realizowano
formy aktywizacji zawodowe] bezrobotnych, takie jak: staZze, szkolenia i roboty
publiczne, przyznawanie $rodkéw na podjecie dziafalnodci gospodarcze] oraz
refundacje kosztéw wyposazenia lub -doposaZenia stanowiska pracy. Jednak
zatrudnienie tak aktywizowanych bezrobotnych nastepowato glownie na okres od
trzech do szeéciu miesiecy, co nie sprzyjato trwatemu ich wyjsciu z bezrobocia.
Stwierdzona nieprawidlowo$é dotyczyta stosowania kryteridw wyboru instytucji
szkolacych bezrobotnych indywidualnie i grupowo, bez pisemnego uregulowania
wewnetrznymi - unormowaniami, . wbrew postanowieniom §74 ust 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie
standarddw | warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy! (dalej: ,rozporzgdzenie
MPIPS ws. standardow”).

Ponadto NIK zwraca uwage na: [1] przeznaczanie na aktywizacje osob powyzej 50.
roku Zycia w latach 2010-2012 érodkéw finansowych w mniejszym udziale niz
odsetek tych osob w tacznej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych; [2] ujmowanie
w umowach zapisow warunkujacych uznanie wywigzania sie beneficientow srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej od uzyskania konkretnych kwot przychoddw
w okreslonym czasie, aczkolwiek zmierzalo do weryfikacji prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez beneficienta tych $rodkow, niemniej nie w petni odzwierciedlalo
obowiazujacy stan prawny, gdyz art. 353 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny? ustala zasade réwnosci stron umowy przy zachowaniu swobody jej
zawierania, art. 6 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczep
zasade swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym jej zakonczenia,
a art. 2 tejZe ustawy nie przewiduje koniecznosci uzyskania okreslonej kwoty obrotu
gospodarczego do uznania dziatalnosci za dziataino$t gospodarcza, [3] brak

1Dz U. Nr 177, poz. 1183 ze zm.
2Dz U, Nr16, poz. 93 ze zm.
3Dz U. z 2010r. Nr 220, pez. 1447 ze zm.
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pisemnych unormowan w odniesieniu do zasad oceny wnioskow instytuc

i przedsiebiorcow organizujgcych staze oraz roboty publiczne i prace interwencyjne
dla bezrobotnych, co w ostatecznosci prowadzito do oceny wnioskow wedlug innych
kryteriéw niz deklarowane wczesniej.

lli. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
i fagodzenia skutkéw bezrobocia oséb powyzej 50. roku
zycia

Urzad, jako samodzieina powiatowa jednostka organizacyjna, w latach 2010-2012

realizowal zadania promocji- zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bezrobocia oraz

aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych | poszukujacych pracy, na terenie gmin
wchodzacych w sktad powiaiu legnickiego.

1.1.  Ogoblne informacje o bezrobociu

Wediug stanu na 31 grudnia lat 2010, 2011 i 2012 liczba zarejestrowanych
w Urzedzie bezroboinych wynosifa odpowiednio  7.622, 8353 i 8.679,
a bezrobotnych powyzej 50. roku 2ycia odpowiednio 2.128 (27,9% zarejestrowanych
bezrobotnych), 2.339 (28,0%) i 2.409 (27,8%), w tym dugotrwale bezrobotnych bylo
odpowiednio 689 (43,9% bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia), 934 (39,9%) i 961
(39,9%). Analiza danych wskazuje m.in., e w badanych latach liczba bezrobotnych
wzrosta 0 9,6% (o 731 osob) na koniec 2011 r. i 0 3,9% (o 326 0sob) na koniec
2012 r. Dotyczylo to takze 0sob bezrobotnych powyzej 50. roku Zycia, ktdrych na
koniec 2011 r. bylo wiecej niz na koniec 2010 1. 0 9,9% (o 211 osob), natomiast na
koniec 2012 r. ich liczba w poréwnaniu do 2011 r. wzrosta o 3,0% (o 70 oséb),
wtym diugotrwale bezrobotnych odpowiednio 0 35,6% (245 0séb) i 0 2,9% (27
0s0by}.

Liczba bezrobotnych znajdujacych sie w szczegbinej syluacii na rynku pracy,
tzn. zaliczanych do wymienionych w art. 49 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia | instytucjach rynku pracy* (dalej: ,ustawa opz’) siedmiu kategorii
bezrobotnych, w tym do kategorii bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, wynosita
6.830 na koniec 2010 r. (89,60% ogllu zarejestrowanych bezrobotnych), a na
koniec lat 2011 i 2012 odpowiednio 7.570 {90,62%) i 7.860 (90,56%). W kwestii
wysokiego odsetka bezrobotnych znajdujacych sie w szczegoinej: sytuacji na rynku
pracy iwplywu tego na dziatanie Urzedu Teresa Pastemnak — Dyrekior PUP
wyjaénita, cytat: ,podstawg pracy z kazda osobq bezrobotng jest wiasciwa diagnoza
i rozpoznanie potrzeb zawodowych. Czynnosci te podejmowane sq w stosunku do
kazdego bezrobotnego, bez wzgledu na jego stafus (w fym réwniez slatus

‘bezrobotnego w szczegdlinej sytuacji na rynku). W zwigzku z tym duzy odsetek 0s6b

bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy nie ma negatywnego wplywu na praceg
Urzedu. Dzialania przewidziane wytacznie dfa 0s6b znajdujgcych si¢ w szczegbingj .
syluacfi na rynku uzupeiiajg standardowe dziafania PUP, umozliwiajgc tym
bezrobotnym szerszy zakres wsparcia. Podkreslic nalezy, ze w statystykach MPIPS

niekiére osoby moga byé ujmowane kilka razy, np. osoba po 50. roku Zycia, -
posiadajaca status dlugotrwale bezrobotne i orzeczenie o niepefriosprawnosci, fest

 przez system liczona trzykrotnie. Szacuje sie, Ze odsefek bezrobotnych .

w szczeg6inej sytuacji wynosi ok. 70% wszystkich zarejestrowanych. Problem

~wynika jednak, jesli $rodki Funduszu Pracy, o jakie dodatkowo wystepuje PUP do

Ministra Pracy i Polityki Spofecznej majg by¢ adresowane do okreslonej przez -

4Dz U.z 2008 . Nr 69, poz. 415 ze zm.
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Ministra grupy (najczescief z uwagi na przynalezno$é do 0sob z kata!ogu bedacych
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy, w tym zwlaszcza z uwagi na wiek).
Praktycznie wiec w drugiej pofowie roku, kiedy Srodki FP przyznane algorytmem sq
wyczerpane, nie ma mozliwosci finansowania aklywizacji zawodowej osobie
bezrobotnej, ktérej nie mozna zakwalifikowac do bedacej w szczegdinef sytuacji na
rynku pracy. Z takiego punktu widzenia — im szersza grupa bedacych w szczegbinej
sytuacji na rynku pracy, fym $rodki z rezerwy Ministra mozna . adresowa¢ do

.. wigkszej grupy bezrobotnych’.
Ponadto wskazafa, cytat: ,,szerokfemu kata!ogow; 0s6b b@dqcych w szczegolnej

"i-sytuaqrr na rynku pracy odpowiada szeroki katalog form aktywizacji zawodowej.

Wiekszos¢ popularnych form kierowana jest do tef grupy, co oznacza, ze dia
pozostafych 0séb Urzad ma do zaoferowania jedynie: szkolenia, zatrudnienie na
wyposazonym stanowisku pracy, przyznanie $rodkéw na rozpoczecie whasnej
dziatainoéci gospodarczej. W sytuacji rosngcego bezrobocia, wskazane jest, by
katalog form pomocy zapisany w ustawie byl dostepny dia wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych. Natomiast dia os6b bedacych w . szczegoinef
sytuacji na rynku nalezaloby wprowadzi¢ formy dodatkowe (np. wyisze niz dia

innych kwoty refundacji lub diuzsze okresy refundacji)”
{Dowod akta kontroli str. 13, 14, 67-77, 498, 726- 727]

1.2.  Zrodta finansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
Powiatowy Urzad Pracy w Legnicy na aktywne formy przeciwdiia%ania bezrobociu

wydatkowat: 27.462,1 tys. zt w 2010 1., 8.764,3 tys. zt w 2011 1. 1 13.514,3 tys. zt
w2012 r, w tym na aktywizacjg oséb powyzej 50. roku Zycia odpowiednio

- 4.,509,9 tys. z (16,4%), 1.622,0 tys. zt (18,5%) i 3.181 4tys zt (23,5%).

- Wydatki te zostaly sfinansowane: - e
.[] z Funduszu Pracy - 20.651,4 tys. zt (75,2% wydatkow ogolem) w 12010 r.,

"w bardzo trudnej sytuacji jesti w jednym roku dysponent Funduszu Pracy przekazuje -

57327 tys. zi (65,4%) w 2011 1. 10,6332 tys. 2 (78,7%) w 2012, w tym na
aktywizacje osob w wieku powyzej 50. roku przeznaczono odpowiednio 39214
tys. zt (19,0%), 1.045,7 tys. 24(18,2%) i 2.553,5 tys. zt (24,0%);

[2] ze $rodkow Unii Europejskiej (Europejskiego Funduszu Spofecznego dalej:
LEFS") - 6.691,0 tys. zt (24,4% wydatkow ogolem) w 2010 ., 2.910,3 tys. zI (33,2%)
w2011 r. | 2.689,2 tys. zt (19,9%) w2012 r., w tym na aktywizacje osob w wieku
powyzej 50. roku zycia przeznaczono odpowiednio 573,4 tys. zt (8,6%), 544,1 tys. zt
(18,7%) i 556,0 tys. zt (20,7%);

[3] z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych - 119,7 tys. zi
(0,4% wydatkow ogdtem) w 2010 1., 121,3 tys. zt (1,4%) w 2011 1. 11919 tys.
(1,4%) w 2012 r, w tym na aktywizacje osob w wieku powyzej 50. roku zycia

odpowiednio 15,1 tys. z} (12,6%), 32,2 tys. zt (26,5%) i 71,9 tys. t (37,5%).
[Dowdd: akta kontroli str, 450]

Dyrektor PUP odnoszac sie do skutkow zmniejszenia otrzymanych srodkow na
aktywizacje bezrobotnych w latach 2011-2012 w stosunku do 2010 r. wskazala
m.in., cytat: ,zmnigjszenie $rodkéw Funduszu Pracy na aktywizacje zawodowg
wlatach 2011-2012 spowodowafo znaczne zmniejszenie  ifosci  o0sob
aktywizowanych zawodowo (z 3.772 do 1.525). Radykalne ograniczenia dotyczgce
ilodci 0s6b aktywizowanych w ramach poszczegdinych form nastapity w roku 2011,
W roku 2010 Urzad dysponowat kwotg ponad trzykrotnie wyZzszg (ponad 27 min zi)
niz przyznana w roku 2011, (...) W zwigzku z powyzszym, Urzgd stawiany jest .

znaczne kwoty $rodkéw (w 2010 — ponad 27 min), a w nastepnym drasfycznie
ogranicza dostep do funduszy na aktywizacje zawodowg. (...) Dane gromadzone
przez Urzad od 2000 1. wskazuja, 2 w Jatach wzrostu liczby zarejestrowanych
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bezrobotnych spada wielko$¢ przyznanych Srodkéw a w latach spadku liczby
zarejestrowanych bezrobotnych wzrasta kwota przekazanych $rodkow”.

Kontrola wykazala corocznie nizszy poziom udziatu wydatkow na aktywizacje
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia ‘w calosci wydatkow na aktywizacie
bezrobotnych w stosunku do udzialu tej grupy bezrobotnych w ogdlnej liczbie
bezrobotnych. | tak, w 2010 r. na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wsréd
0s6b w wieku 50+ przeznaczono 16,4% wydatkéw poniesionych, podczas gdy
odsetek bezrobotnych powyze] 50. roku w tacznej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych byt na koniec tego roku wyzszy i wynosit 27,9%. Z kolei w 2011 r. na
aktywizacie bezrobotnych powyzej 50. roku zycia wydatkowano 18,5% facznych
wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, przy wynoszacym 28,0%
udziale bezrobotnych powyzej 50. roku w facznej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych. Natomiast w 2012 r. na ten sam cel przeznaczono 23,5% tgcznych
wydatkéw z obu wzmiankowanych Zrodel, przy udziale bezrobotnych powyzej 50.
roku. w lacznej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych na poziomie 27,8%. W kwestii
niewspéimiernosci wydatkéw ponoszonych na grupe bezrobotnych powyZej 50. roku
7ycia w stosunku do ich udzialu wérdd ogotu bezrobotnych, Dyrektor PUP
stwierdzita, iz zachowanie proporcji wydatkowania $rodkoéw finansowych na
aktywizacje zawodowg danej grupy bezrobotnych (w tym wypadku osdb w wieku
powyzej 50. roku zycia) odpowiadajacej proporcionalnemu udziatowi tej grupy
w ogble zarejestrowanych bezrobotnych, nie jest mozliwe z uwagi na to, Ze kazda
zgrup oséb wymienionych w art. 49 ustawy opz, charakieryzuje sig innymi
czynnikami wplywajacymi na ich szczegding sytuacie na rynku pracy. W zwigzku
zrozniacymi czlonkow danej grupy czynnikami, dla kazdej grupy majg
pierwszorzedne znaczenie inne formy aktywizacii, co z kolei wplywa na wysoko$¢
koniecznych do poniesienia wydatkow. Ponadto wedtug Dyrektor PUP otrzymywane
srodki muszg by¢ przeznaczane na aktywizacje wszystkich zarejestrowanych, aby
pokryé potrzeby zaréwno 0sob wskazanych przez ustawodawce, jako znajdujace sie-
w szczegoingj sytuacji na rynku pracy (w tym po 50. roku Zzycia), jak | innych
bezrobotnych wymagajacych aktywizacii, a niezakwalifikowanych do zadnej z grup
wymienionych w art. 49 ww. ustawy. Ze $rodkdw pozostajacych w dyspozycji PUP
finansowany jest wiec szeroki zakres form aktywizacyjnych, ktérych adresatem sg
rowniez bezrobotni wymagajacy aktywizacji i pomocy ze strony Urzedu, a nie
wymienieni przez ustawodawce, jako znajdujacy sig w szczegolnej sytuacii na rynku
pracy. Dyrektor PUP wskazala réwniez, ze osoby w wieku 50+ sg grupg szczegoinie
trudng w akiywizacji. Z jednej strony poszukujg stabilizacji i stalego zatrudnienia,
wykazujac mata elastyczno$t, nie potrafigc dostosowaé sie do wymogdw obecnego
rynku pracy i sg niechetni do podejmowania prac krotkookresowych i na podstawie
uméw cywilnoprawnych. Z drugiej strony nie zawsze sg w peini gotowi do podijgcia
pracy, np. ze wzgledéw zdrowotnych czy rodzinnych i najchetniej uczestniczg
wrobotach publicznych  pracach inferwencyjnych (ich udziat wérdd
zaktywizowanych wyniost w 2010 r. odpowiednio 31,8% i 38,7%, w 2011 r.
odpowiednio 40,0% i 39,6%, a w 2012 r. odpowiednio 77,0% i 45,7%), wykazujg
natomiast niewielkie zainteresowanie ubieganiem si¢ o jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto niechetni do zatrudniania 0s6b po 50.
roku zycia sq rowniez pracodawcy. Przyktadowo w2013 r. Urzad dysponujac
znaczng czescig $rodkow finansowych na aktywizacje oséb po 50. roku Zycia
wramach refundowania pracodawcom kosztdéw wyposazenia stanowisk pracy;
obserwuje wycofywanie sie pracodawcéw z zloZonych wnioskéw o przyznanie
srodkow na ww. cel w sytuacji propozycji skorzystanie z programu dla oséb po 50.

roku zycia i zatrudnienie pracownika z tej grupy.
p [Dowéd: akta koniroli str. 24 -289, 845-950]
y
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1.3.  Wyboér form aktywizacji bezrobotnych

W PUP wyboru form aktywizacji zawodowe] dokonywano kazdorazowo przy
sporzadzaniu planu pracy i podziafu $rodkow finansowych Funduszu Pracy,
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz przy
podejmowaniu decyzji o wnioskowaniu o $rodki dodatkowe z Funduszu Pracy
i srodkéw EFS, wtym takze poprzez uzyskiwanie opinii {w formie uchwaty)
Powiatowej Rady Zatrudnienia. Czynnikami wplywajacymi na wybér form aktywizacji
byly: [1] dostosowanie danej formy aktywizacji do aktualnej sytuacji na rynku pracy
w powiecie legnickim z uwzglednieniem stopy bezrobocia w wojewodztwie, kraju,
[2] czestotliwosé wnioskowania pracodawcdw o zastosowanie danej formy w latach
noprzednich, [3] iloé¢ bezrobotnych zainteresowanych dana forma wsparcia,
[4] uzyskiwana efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa danej formy aktywizacii,
[5] zadania wynikajace z powiatowych, wojewodzkich i krajowych planow dziatan
w sferze rynku pracy i aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych, [6] wysckos¢
przyznanych érodkow na aktywizacje, [7] analiza struktury oséb bezrobotnych
w odniesieniu do potrzeb rynku pracy, w tym liczba ofert pracy w danym zawodzie.
W latach 2010-2012 Urzad posiadal rozeznanie o rynku pracy oraz dysponowal
i wykorzystywat dane dotyczace liczby oséb aktywnych/biemych zawodowo na
terenie powiatu legnickiego, a takze potrafii wskaza¢, w jakich zawodach
i specjalnosciach zatrudnionych jest najwigcej oséb. PUP rozpoznawat potrzeby
hezrobotnych poprzez przeprowadzanie ankiet o preferowanych przez nich formach
aktywizacji zawodowej oraz oczekiwaniach od Urzedu (w latach 2010-2012 ankiete
wypetnilo 4.288 bezrobotnych). Odrebne ankiety kierowano takze do 0sob w wieku
powyze] 50. roku Zycia w celu zbadania potrzeb tej grupy bezrobotnych, np.
w2012r. w celu zbadania zapotrzebowania na umigjetnosci komputerowe.
Diagnozowano takZe zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci i kwalifikacje na
podstawie ofert pracy skladanych przez pracodawcow, informacji o wolnych
miejscach pracy, w tym zamieszczanych w prasie i internecie. Urzad na biezaco
analizowat efektywnosé poszezegolnych ustug i instrumentow rynku pracy. Co roku
obliczano efektywno$¢ zatrudnieniowa poszczegdlnych form aktywizacji oraz na
biezaco monitorowano trwato$é efektow aktywizacji zawodowej, w tym wskazniki
efektywnosci zatrudnieniowej poszczegoinych programéw. Ponadto Urzad co roku
dokonywat analizy rynku pracy, uwzgledniajace] strukturg bezrobotnych, liczbg
ludnasci, w tym osoby w wieku produkeyjnym, branze, w ktdrych zatrudnionych jest
najwiecej pracownikow, liczbe zatrudnionych, liczbe aktywnych i biernych zawodowo
(w oparciu o dane Glownego Urzedu Statystycznego | wiasne obliczenia), liczbg
ludnosci w wieku produkeyjnym i nieprodukcyinym, liczbe pracujacych w regionie
wedlug rodzaju dzialainosci, planowane w powiecie inwestycie, planowane
zwolnienia grupowe, liczbe pracodawcow.

W latach 2010-2012 Urzad realizowal przyjety przez Radg Ministrow program
,Solidarnosé pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob
w wieku 50+”. W ramach celu 2 Poprawa kompetencii i kwalifikacji pracownikow po
50-tym roku Zycia" prowadzono szkolenia, miedzy innymi w celu nabycia
umiejetnosci informatycznych, a w ramach celu 4 ,Aktywizacja osob bezrobotnych
lub zagrozonych utratg pracy po 50-tym roku Zzycia’ intensywne doradztwo
zawodowe | posrednictwo pracy dla bezrobotnych z tej grupy wiekowej, w tym
przygotowanie indywidualnych planéw aktywizacyjnych i wspotpraca z Centrum
Informacji i Planowania Kariery Zawodowej.

L [Dowdd: akta kontrofi str. 24-43]
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14. Liczba bezrobotnych w poszczegdinych latach 2010-2012 objetych dziataniami
wymienionymi w art, 50-61a ustawy o promocji zatrudnienia

W latach 2010-2012 PUP wypelniat obowiazek wynikajgcy z art. 50 ust. 1 ustawy opz, a
dotyczagcy przedstawienia bezrobotnym powyzej 50. roku Zycia w ciagu 6 miesiecy od dnia
ich rejestracji propozycji zatudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazy, odbycia
przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych czy
robdt publicznych. Potwierdzita to analiza akt 60 losowo wybranych {po 20 z kazdego roku
lat 2010-2012) diugotrwale bezrobotnych w wieku 50+, z kiérych wynikalo, ze kazdemu
analizowanemu bezrobotnemu zaproponowano przynajmnigj jedng z form aktywizacj
zawodowej w okresie pierwszych 6 miesigcy od daty zarejestrowania sie w Urzedzie, { dia
58 bezrobotnych przestawiono propozycie zatrudnienia, a pozostalym dwom propozycje
szkolenia.

Skutkowato to w latach 2010-2012 zaktywizowaniem 2557 bezrobotnych powyzej 50. roku
zycia z 11.784 tacznie zaktywizowanych bezrobotnych, z tego w zwigzku udzialem w:
pracach interwencyjnych 318 (z 766) osob, pracach spolecznie uzytecznych 242 (z 483)
0sab, robotami publicznymi 306 (z 694) osoh, stazami 964 (z 5.468) osob, szkoleniami 385
(z 1.826) 0s6b, jednorazowymi $rodkami na podiecie dziatalnosci gospodarczej 63 (z 808)
osob i refundowaniem wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dia skierowanego
bezrobotnego 76 (z 561) osob. Pozostalymi formami wsparcia, tj. szkoleniem w Klubie
Pracy, refundacia kosztow dojazdow do migjsca odbywania danej formy aktywizacj,
refundacjg kosztow badan lekarskich, refundacjy studiow podyplomowych i refundacjg
skiadek ZUS objeto 202 bezrobotnych w wieku powyzej 50. roku zycia (z 1.168) osob.
Liczba bezrobotnych po 50. roku Zycia zaktywizowanych w 2010 r. wyniosta 1.097, §. 18,0%
wszystkich bezrobotnych zaktywizowanych w tym roku, W 2011 1. bylo to odpowiednio 5%
(21,3%) 12,793, aw 2012 1. odpowiednio 864 (29,8%) 1 2.895.

Okoto 2% (wediug szacunkow Dyrektor PUP) z zarejestrowanych bezrobotnych w wieku
nowyze] 50. roku Zycia w ciagu 6 miesiecy od dnia ich rejestracji nie przedstawiano
propozycji: zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia stazu, odbycia przygotowania
zawodowego dorostych lub zafrudnienia w ramach prac inferwencyjnych lub robot
publicznych. Powyzsze spowodowane byl niemoznocia ziozenia ww. propozycii z powodu
przebywania tych bezrobotnych na zwolnieniach lekarskich, co wediug Dyrektor PUP bylo
brakiem ich gotowosci do pracy. Po zakoficzeniu przez nich leczenia przedstawiano im
niezwiocznie propozycje wzmiankowanego wezeshiej wsparcia.

Ponadto w latach 2010-2012 Urzad realizowat trzy programy preferencyjne skierowane tylko
dla 0sdb w wieku powyzej 50. roku zycia finansowane z Funduszu Pracy oraz dwa
programy finansowane z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, gdzie co najmniej 20%

grupy miaty stanowic asoby po 50. roku zycia.
[Dowéd akta konfrofi str. 43-47, 451-452]

15.  Realizacja zadan w zakresie posrednictwa pracy

W okresie od 1 stycznia 2010 1. do 31 grudnia 2012 r. Powiatowy Urzad Pracy dysponowat
14.096 ofertami, w tym: 5712 w 2010 r, 4416 w 2011 1. | 39685 w2012 r. Liczba
niezrealizowanych ofert wyniosta: 178 na dzien 30 czerwca 2010 r., 233 na dzien 30
czenwea 2011 1.1 132 na dzien 30 czerwea 2012 r. Analiza kontrolna 15 losowo wybranych
ofert wykazata, ze: [1] oferty byly przekazywane bezposrednio do Urzedu, badz tez faksem,
[2] we wszystkich analizowanych przypadkach czytelnie oznaczono daty wplywu oferty do
Urzedu oraz wskazano konkretnego posrednika, ktdry miat jg ziealizowat, {3} posrednicy
informowali pracodawcow o tym czy w ewidenciji bezrobotnych znajdujg sie osoby

S W poszezegoinych miesiacach 2012 r. liczba ios¢ ofert ksztaltowala sig nastgpujaco: 229 w styczniu, w tym zrealizowano’
126; 290 w lutym, w tym zrealizowanc 194; 412 w marcy, w tym zrealizowano 181; 341 w kwietniu, w tym zrealizowane 199;
340 w maju, w tym zrealizowanc 148; 319 w czerwcu, w tym zrealizowaro 183; 336 w lipou, w tym zrealizowane 157; 533
w sierpniu, w tym zrealizowanc 359; 398 we wrze$niu, w tym zrealizowano 305; 389 w pazdzierniku, w tym zrealizowano 289;
224 w listopadzie, w tym 141 zrealizowano § 157 w grudniu w tym 83 zrealizowano.
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spelniajace ich oczekiwania (W jednym przypadku w Urzedzie nie zarejestrowano
bezrobotnego, ktory spetniatby oczekiwania pracodawcy - dotyczylo fo nauczyciela
oraktycznej nauki zawodu), [4] posrednicy biezaco monitorowali aktualnosé ofert
oraz kierowali kandydatow do pracy, {5] do potencjalnych pracodawcow skierowano
176 bezrobotnych, z czego zatrudnienie uzyskato tylko dwoch (pozostali nie spetniali
oczekiwan pracodawcow), [6] w przypadkach niekonczacych sig zatrudnieniem
oferty wygasaly po uptywie ich waznosci.

Zgodnie z art. 27 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®
oraz z regulaminem’ dokonywania okresowych ocen pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie posrednicy pracy zatrudnieni w Urzedzie podiegali
okresowej ocenie jakosci pracy raz na 3 miesigce. Na oceng tg {przed przyznaniem
dodatku i ewentualnie premi) miaty wptyw wyniki uzyskane w pracy, w tym
realizacja przydzielonych ofert pracy | liczba skierowanych kandydatow do
pracodawcy. Ocena jakosci wykonanej pracy byla kazdorazowo poprzedzona
rozmowa bezposredniego przetozonego z pracownikiem odno$nie zakresu i jakosci
wykonanych przez niego zadan oraz trudnosci napotkanych w trakcie realizacji

obowiazkéow w okresie, ktérego dotyczy ocena.
[Dowdd akta kontroli str. 529- 551, 552 - 566, 727 - 728]]

1,6.  Zatrudnienie na stanowiskach zwigzanych z aktywizacja zawodowa

Wedlug stanu na koniec lat 2010, 2011 i 2012 Urzad zatrudniat odpowiednio 121,
120 i 116 pracownikdw, co oznacza, ze $rednio kazdy z nich miat pod opiekg
odpowiednio 63, 70 i 75 bezrobotnych.
W poszczegblnych latach badanego okresu, wedtug stanu na 31 grudnia, w PUP na
stanowiskach zwiazanych z aktywizacjs zawodowg bezrobotnych zatrudniano
odpowiednio:
— 31, 33 34 posrednikéw pracy, ktorym érednio przypadato odpowiednio 246, 253
i 255 bezrobotnych;
~ 10, 91 9 doradcow zawodowych, ktorym $rednio przypadato odpowiednio 762,
928 i 964 bezrobotnych;
— 4, 61 6 specjalistow ds. rozwoju zawodowego, kiorym érednio przypadaio
odpowiednio 1906, 1392 i 1446 bezrobotnych.
Obsada kadrowa Urzedu na koniec 2012 r. byta zgodna z warunkami okreslonymi
w §§ 85-86 w zwiazku z § 88 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardow i warunkow prowadzenia ustug rynku
pracy® {obowiazujacego od 2011 r), gdyz liczba posrednikow pracy, doradcow
zawodowych i specjalistow ds. rozwoju zawodowego byta co najmnigj rowna liczbie
minimum, wynikajacej z ww. przepisow®.
[Dowod akta kontroli str. 13, 517-519, 778-792]
W badanym okresie w dziatalnosci PUP nie stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie realizacji zadaf dotyczacych aktywizacji zawodowej i tfagodzenia
skutkéw bezrobocia osob powyzej 50. roku zycia.
W latach 2010-2012 Urzad prawidtowo realizowat zadania dotyczace aktywizacji
zawodowej | fagodzenia skutkéw bezrobocia osob po 50. roku Zycia w sytuac
niedostatku  srodkdéw  finansowych na  zaspokojenie wszystkich  potrzeb.
Dostosowano poziom zatrudnienia, odnoszacy sig do pracownikow zatrudnionych
na stanowiskach zwigzanych bezposrednio z aktywizacjg bezrobotnych, do
obowigzujacych przepisow. Nalezycie rozpoznawano potrzeby lokainego rynku

8Dz, U, 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.

7 \Wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 1/2011 Dyreklora Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy z 3 stycznia 2011 1.
8Dz U.Nr 177, poz. 1193 ze zm.

# Na 2012 r. minimalna liczba: posrednikéw pracy - 18, doradcow zawodowych - 8 | specjalistéw ds. rozwoju zawodowego - 6.
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pracy. Prawidiowo diagnozowano zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci

i kierunki szkolen bezrobotnych. W okresie jak wyzej Urzad wywigzywat sig

z ustawowego obowigzku przedstawienia osobom bezrobotnym powyzej 50. roku

#ycia propozycji zatrudnienia, stazu, szkolenia, prac interwencyjnych lub. robot

publicznych w okresie do 6 miesigcy od dnia ich rejestraq '
Nalezy zauwazy¢, ze na aktywizacje oséb powyzej 50. roku zycia w latach 2010—

2012 przeznaczano srodki finansowe w mniejszym udziale niz odsetek tych osob

wlacznej liczbie zarejestrowanych bezroboinych. Przykladowo w 2010 1. na

dziatania aktywizacyjne tych bezrobotnych wydatkowano 16,4% wszystkich

srodkow, gdy ich odsetek w liczbie zarejestrowanych na koniec roku wynosit 27,9%.

W 2011 r. wielkosci te wynosity odpowiednio 18,5% i 28,%, aw 2012 . - 235%
i 27,8%. W 2012 r. udzial zaktywizowanych bezrobotnych powyzej 50. roku zycia

w tacznej liczbie zaktywizowanych bezrobotnych wyniést 29,8% i byt wyzszy od

udzialu $rodkéw na ich aktywizacje w wydatkach ogélem na aktywizacje (18,0%

w 2010r.i21,3% w 2011 1.).

2.Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej
i skutecznos¢ stosowanych instrumentéw rynku pracy

PUP planowal wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej w wielkosciach wstepnych na
poczatku kazdego roku oraz ostatecznych wielkosciach po otrzymaniu decyzji
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej przyznajacej Srodki na realizacje zadan na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz
po sporzadzeniu sprawozdania z efektywnosci zatrudnieniowej osiagnietej za
poprzedni rok. Planowane ogdine wskazniki efektywnosci zawodowej w okresie
objetym kontroig systematycznie wzrastaty i wynosily: 53% w 2010 ., 56% w 2011 r.
i 59% w 2012 1. Urzad w okresie objetym kontrolg osiggnaf planowang efektywnosc,
gdyz érednie wykonane wskazniki wynosity 59,7% w 2010 r, 64,1% w 2011 r.
§66,4% w 2012 r. Wedtug metodologii stosowanej w PUP najbardziej efektywnymi
formami aktywizacji bezrobotnych byty refundacje kosztéw wyposaZenia stanowisk
pracy oraz przekazanie jednorazowych S$rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, gdzie zaplanowano i zrealizowano w 100,0% efektywnos¢
zatrudnieniowa, Efektywnos¢ szkolert w wielkosciach zrealizowanych wzrastata
z33,8% w 2010 r. do 53,6% w 2011 r., po czym nastapit jej spadek do poziomu
494% w 2012 r. Efektywnos¢ stazy systematycznie wzrastata z 56,7% w 2010 1.
poprzez 58,5% w2011 1. do 69,5% w 2012 r. Efektywnos¢ prac interwencyjnych
w 2010 r. wynosita 77,1%, w 2011 r. zmnigjszyla sig do 73,8%, aby w 2012 r.
wzrosnaé do 74,8%. Efektywnos¢ robét publicznych malata z 55,2% w 2010 r,
poprzez 53,7% w2011 r., do 46,0% w 2012 r. Prace spolecznie uzyteczne byly
najmniej efektywng forma aktywizacji zawodowej, choé jej efektywnost wzrastata

z 28 2% w 2010 ., poprzez 37,4% w 2011 r. do 38,5% w 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli sir. 793-797]

2.1. Staze :
Opisstanu ~ Kwalifikowanie organizatorow stazy i bezrobotnych na staze odbywalo-sig w oparciu
faktycznego o upublicznione, na stronie internetowej Urzedu, kryteria.

Wnioski wplywajace od organizatoréw byly kazdorazowo oceniane przez Dyrektor
lub Zastepce Dyrektora PUP w porozumieniu z Kierownikiem Centrum Aktywizacii
Zawodowe] lub kierownikiem Referatu Instrumentow Rynku Pracy, a w przypadku
projektow realizowanych ze $rodkéw EFS — dodatkowo z koordynatorem danego
~ projekiu. Przy ich rozpatrywaniu kazdorazowo brano pod uwage kilka kryteriow:
1] wysokosc posiadanych srodkéw na aktywizacje bezrobotnych, [2] planowane do
osiggniecia wskazniki efektywnosci zatrudnlenlowe [3] mdyw:dualnq sytuacje -

Yz | ;
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zawodowa bezrobotnego w przypadku wskazania go jako kandydata do odbycia
stazu przez organizatora, [4] liczbe bezrobotnych, ktéra moglyby skorzystac ze
stazu oraz charakter stanowiska, na ktorym ma odbywac sie staz w przypadku

-braku wskazania przez organizatora kandydatow na organizowany = staz,

[5] gwarancje zatrudnienia stazystéw i okres tego zatrudnienia, w tym osbb powyze}
50. roku zycia, [6] kompletnosé wniosku o zawarcie umowy na zorganizowanie

 stazu, w rozumieniu § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityk Spofeczne]

"2 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkow odbywania stazu przez - -

" bezrobotnych'® (dalej: ,rozporzadzenie MPIPS w"sprawie stazy) Nie wszystkie

wnioski z rozpatrywanych w latach 2010-2012 zostaly. oceniane pozytywnie, co-
wigzalo sie z nie przyjeciem ich do realizacji: w 2010 1. - 532 (35,3%) z 1.510 jakie
wplynely w tym roku, w 2011 r. - 329 (37,8%) z 880, a w 2012r - 235 (33 4%)
z1.004.

Kierowanie bezrobotnych na staze odbywa%o sie w oparciu- o krytena i zasady
wynikajace bezposrednio z ustawy opz i rozporzadzenia MPIPS w sprawie stazy.
Analiza 30 losowo wybranych stazy zorganizowanych dla . oséb w wieku
przekraczajacym 50 rok Zycia wykazata, ze: [1] we wszystkich przypadkach
pracodawcy zainteresowani organizacjg stazu kierowali wnioski do Dyrektora PUP,
[2] w pigciu przypadkach wnioskodawey deklarowali zatrudnienie bezrobotnych po
zakohczeniu stazu, tylko w jednym przypadku organizator nie wywigzal sig
z deklaracji zwracajac  poniesione przez Urzad koszty, [3] Urzad przyjmowal
kompletne wnioski 0 zawarcie umowy o zorganizowanie stazu na wymaganych
formularzach, w rozumieniu § 1 ust. 1 rozporzadzenia MPIPS w sprawie stazy, [4]
zostaly spetnione wymogi formaino-prawne dotyczace sporzadzenia programu
stazu, sprawozdania z przebiegu stazu i wydania opinii pracodawcy o odbytym
stazu, [5] czas trwania stazu nie przekraczat szesciu miesigcy, a kwota przyznanych
stypendiow wynosita 120% kwoty obowiazujacego w okresie stazu zasitku dla
bezrobotnych — stosownie do zapisow art. 53 ust. 1 ustawy opz, [6] wszyscy
skierowani na staz mieli opracowane Indywidualne Plany Dzialania badz Plany
Rozwoju Zawodowego, przewidujace skierowanie na staZ, [7] bezrobotni byl
kierowani do odbycia stazu ha podstawie umowy zawartej z pracodawcs, [8] jedna
7 0s6b nie zakonczyta stazu, z powodu niezdolnosci do pracy, [9] po skoiiczonym
stazu 12 {40%) bezrobotnych z badanej grupy znalazio zatrudnienie w réznych
formach (umowy zlecenia badz umowy o prace na czas okreslony lub nieokreslony
poprzedzony wczesniej umowg zlecenia), a czas trwania tych uméw wahat sig od
jednego dnia do trzynastu miesiecy, w tym w jednym .przypadku zawarto umowe
zZlecenia na czas nieokreslony, a zatrudnienie w oparciu-o-umowe 0 pracg na okres

" na ponad 6 miesigcy uzyskalo 6 (20%) bezrobotnych).

W latach 2010-2012 najwiecej stazy zorgantzowa}y ZUS™ (dla 49 bezrobotnych),

MOPS12 (dla 24 bezrobotnych) i US® ‘(dla 14 bezrobotnych). Sposrod

. przeszkolonych u nich bezrobotnych 4 zostalo zatrudnionych u organizatordw, 14
- znalazio prace u innych pracodawcow a 2 uruchomito wiasng dzna{alnosc

. gospodarcza.

Dyrektor PUP w sprawie deklarowama przez orgamzatorow stazy pmeWIdywanego
zatrudnienia | wywigzywania sie -z tych deklaracji wyjasnifa, cytat: ,pomimo iz
dekfaracia zatrudnienia osoby bezrobotnej po-zakonczonym stazu jest: jednym -~
Z waznigjszych czynnikow wpfywajqcych na pozylywne rozpatrzenie przez PUP
wniosku organizatora o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu (...} w przypadku
0s6b po 50. roku ?ycia, znajdujacych sie w szczegblnie frudnief sytuacji na rynku

00z, U. Nr 142, poz. 1160

1t Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Legnicy.
2 higjski Odrodek Pomocy Spelecznej w Legnicy.

% Urzad Skarbowy w Legnicy.
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pracy, to Powiatowy -Ur_zeid Pracy w Legnicy zawiera rowniez umowy
z pracodawcami nie deklarujacymi zatrudnienia. Deklaracja zatrudnienia nie byla
rowniez wymagana w przypadku pracodawcéw wspblpracujgcych przy realizacji

| programu specjalnego ,Rynek pracy dia 50 latkéw”. Urzad oszacowat, iz w 2010 r.

wplynelo okolo 20-25% wnioskéw zawierajacych deklaracje zatrudnienia stazystow,
w 2011 r. okolo 50% wnioskéw zawieralo deklaracje zatrudnienia stazystow,
aw 2012 r. okolo 30%.
Dyrektor PUP odnosnie zasadno$ci organizowania stazu u pracodawcow
publicznych zatrudnigjacych pracownikow w drodze konkursow wskazata, cytat.
Jnstytucje publiczne — w przeciwierstwie do wigkszosci firm prywatnych — bardzo
chetnie organizujg staze dla 0séb po 50. roku Zycia. Umozliwigjg bezrobotnym
nabywanie umiejetnosci praktycznych zaréwno na stanowiskach biurowych, jak
itych prostszych. Staze w jednostkach budzetowych sq preferowane przez osoby
w wieku 50 plus. W ich ocenie podczas odbywania stazu w instytucji publicznej, sq
lepiej traktowani niz w firmach prywatnych. Ponadio bardzo czgsto lrakiuja
mozliwos¢ odbycia stazu np. w Zakladzie Ubezpieczen Spofecznych, Urzedzie
Skarbowym czy Urzedzie Miasta/Gminy jako prestizowa. Urzad akceptujac wnioski
o organizacje stazu winstytucjach publicznych Urzad kieruje sig kilkoma
przestankami: [1] preferowaniem przez osoby w wieku 50 plus stazy w jednostkach
budzstowych, [2] otwartoscig jednostek budzetowych na wspblprace z PUP
w aklywizacji 0séb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji nie bedgcych
Jalrakcyjnymi” dia pracodawcow z sektora prywatnego, - [3] umoZliwieniem
hezrobotnym uzyskania dochodéw (stypendium stazowego) na zaspokofenie
podstawowych potrzeb zyciowych, [4] dotychczasowgq wspdfpraca w Zakresie
organizacji stazy w danej jednosice pokazujaca, ze w przypadku zwolnienia sig
etatu — 0soby bezrobotne, kivre wezesniej odbywaly staz — majq wigksze szanse na
pomy$ine zakorficzenie procedury konkursowej, zracfi nabytych umiejetnoSci
praktycznych w tej instytucfi (cze$¢ bezrobotnych zostata zatrudniona na umowy
dlugookresowe bad? na zastepstwo), [5] checig utrzymania bezrobotnych
w aktywnosci zawodowef (popizez staze) do momentu, gdy nie uzyskajg oni
Zatrudnienia”,
Wskazata ponadto, ze staze dla osob po 50. roku zycia powinny by¢ obligatoryjne,
tak, by w przypadku braku ofert pracy Urzad mogt kierowac osoby po 50. roku Zycia
na kazda z moZliwych form aktywizacji, bez negatywnego skutku, jakim bylo by
wtakim przypadku obnizenie wskaznika efekiywnodci. Efektywnosé dziatan
kierowanych do osob po 50. roku Zycia powinna byé mierzona innymi niz obecne
wskaznikami np. wskaznikiem ,aktywnosci’, czyli udziatem danej osoby w roznych
formach (jesli nie ma mozliwosci podjecia pracy), tak aby osoba w wieku 50+ ciagle
miata kontakt z rynkiem pracy (staZe, szkolenia, roboty publiczne itd.), co
utrzymywaloby jej aktywnosé zawodowa,

[Dowbd: akta kontroli str. 342, 453-457, 663- 664, 728-729, 730-732]
W badanym okresie w dziafalno$ci PUP zwigzanej z realizacjg wybranych form
aktywizacji zawodowej oraz skutecznego stosowania instrumentow rynku pracy nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Stosowany tryb postepowania przy wyborze organizatoréw stazy (wczesniej
przedstawiony w niniejszym punkcie wystapienia) nie wynikat z pisemnych
uregulowan wewnetrznych, gdyz wediug wyjasnien Dyrektora PUP w sprawach tych
stosuje sig regufacie prawne wynikajace z obowigzujgcych aktéw (ustawy,
rozporzadzenia) bez wskazania tych uregulowan.

2. Nie przyjecie do realizacji wnicskéw o organizacje stazy uzasadniano innymi

przyczynami, niz wczesniej ustalone kryteria oceny tych wnioskow. Przykiadowo nie
przyimowano do realizacii wnioskéw w przypadku: [1] wnioskowania:

,
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(a) 0 skierowanie na staz bezrobotnego, kidry w ocenie PUP, poprzez wczesniejsze
zatrudnienia nabyt juz umiejetnosci, ktére miatyby byé wynikiem odbycia stazu
proponowanego przez wnioskodawce, (b) o zorganizowanie stazu dla corki
wnioskodawcy, [2] kilkukrotnego wcze$niejszego korzystania przez wnioskodawce
ze $rodkéw przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych, [3] negatywnej oceny

skutecznos$ci stazu organizowanego wczesniej u wnioskodawcy.
[Dowbd: akta kontrofi str. 342, 453-457, 728-732]

2.2, Szkolenia

Informacje o szkoleniach upubliczniano na tablicy ogloszen i na stronie www
Urzedu, takie jak: podstawy prawne, kto moze zostac skierowany na szkolenie,
formy szkolen organizowanych przez Urzad, obowigzki szkolonego i sankcje za
nieukoriczenie szkolenia.

Badaniem kontrolnym objeto organizacje 8 szkolen (czterech grupowych i czterech
indywidualnych) dla 30 bezrobotnych. Badane szkolenia grupowe byly. ujete
w rocznym planie szkolen, a instytucje szkoleniowe wybierano zgodnie z przepisami
ustawy prawa zamowien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego,
aw pozostatych przypadkach z pominigciem wymogow ww. ustawy, gdyz wartos¢
zmowienia publicznego byla nizsza od 14,0 tys. euro. Analiza badanych

-dokumentacji wykazata m.n., ze: [1] we wszystkich badanych przypadkach .. .
* organizatorzy szkolen nie sktadali deklaracji o przewidywanym zatrudnieniu -

 szkolonych oséb, [2] we wszystkich zbadanych przypadkach zawarto umowy

Zinstytucjami szkoleniowymi, a umowy w szczegoinasc obligowaly wykonawcow.do

realizacji szkolenia zgodnie ze ziozona oferts, programem i harmonogramem,
zapewnienia wykwalifikowanej kadry do przeprowadzenia szkolenia, prowadzenia
dokumentacji odzwierciediajace] przebieg szkolenia (dzienniki, listy obecnosc,
wymiar godzin, tematy zajg¢ edukacyjnych), protokolu egzaminu, rejestru wydanych
zaswiadczen, certyfikatow, $wiadectw, informacji o absencji szkolonych 0sob,
zapewnienia szkolonym odpowiednich warunkéw pracy okreslonych w przepisach
BHP, [3] w umowach nie zawieranc zapiséw obligujgcych organizatora do
zatrudnienia lub pomocy w zatrudnieniu szkolonego bezrobotnego, [4] Urzad
w zawieranych umowach zapewnit sobie prawo do kontroli w dowolnym momencie
przebiegu szkolenia, [5] prawidlowos$¢ przebiegu szkolenia sprawdzano w frakcie
wizyt monitorujacych szkolenie i w badanych przypadkach wizytacje takie nie
wykazaly nieprawidlowosci, 6] uczestnicy szkolert kazdorazowo oceniali instytucje
szkolace, we wszystkich wypadkach oceny byly dobre i bardzo dobre, [7] realizacie
szkolen rozliczano zgodnie z zapisami uméw, a wykonawcy szkolen wystawiali
faktury na kwoty:zgodne z zapisami umowy, [8] z czterech przeszkolonych
indywidualnie trzech uzyskalo zatrudnienie w okresie do 3 miesigcy po zakohczeniu
szkolenia a jeden pozostaty nie podjal w ogdle pracy, gdyz uzyskat zasitek z MOPS,
Ewa Zukowska-Bogacz - Kierownik Referatu Szkolen w sprawie nie ujmowania
w umowach z organizatorami zapisow o zatrudnianiu szkolonych bezrobotnych lub
pomocy w ich zatrudnieniu wyjasnita, Ze wynika fo: [1] z doswiadczen z lat
ubieglych, gdy zdarzalo sie, iZ jednostka szkoleniowa zadeklarowata zatrudnienie
os6b bezrobotnych po ukorczeniu szkolenia jednak nie wywigzafa sie z tego
zobowiazania, [2] z dodatkowych kosztow, jakie Urzad ponosi wyplacajac takief
instytucji szkoleniowej jednorazowg kwotg w wysokosci do 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace za kazdego skierowanego bezrobotnego uczestniczacego
w szkoleniu, ki6ry wskutek dziatan tej instytucii podjaf w ciagu 30 dni od dnia
ukoficzenia szkolenia zatrudnienie lub inna prace zarobkowg lub dziatalnos¢
gospodarcza | wykonuje je co najmnigj przez okres 6 miesiecy, 3] z braku
zainteresowania ze strony instytucji szkoleniowych zatrudnieniem uczestnikow
szkolen. Bardzo nieliczne z jednostek szkoleniowych oferujg jedynie, iz ze swoje
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strony moga przekazywac informacfe pofencja!nym pracbdawcom o fakcie
przeszkolenia 0s6b bezrobotnych | za ich zgoda, prezentowaC pozyskane oferty
pracy w miejscu Szkolenia (np. na ‘fablicy ogfoszer} lub na swojej stronie

. internetowsj oraz przekazywaé je uczesinikom szkolenia badz wyszukiwaé na

Ustalone
nieprawidiowosci

e

=

stronach . internefowych oraz w lokainej prasie ofert - pracy, z ktérych mogliby
skorzystaé absolwenci szkolen. . .

Ponadto Ewa Zukowska-Bogacz — Kierownik- Referatu Szkoleri w sprawie ocen
zorganizowanych szkolenh stwierdzita, iz cytat: ,Urzad ocenia wyniki szkolen poprzez
monitorowanie ich przebiegu, m.in. w formie wizytacii zaje¢ w frakcie trwania
szkolenia i analize wynikéw badania opinif czestnikéw szkolenia przedstawionych
w wypeinianych po zakoriczeniu szkolenia ankietach. (... ) Urzad mierzy i dokonuje
analizy skutecznodci | efekfywnosci organizowanych szkolen, obliczajgc takie
wskazniki, jak: [1] liczba i odsefek oséb, ktére ukoriczyly szkolenia z wynikiem
pozytywnym, w stosunku do rozpoczynajacych szkolenia; {2] liczba i odsefek osob
przeszkolonych w poszczegbinych kategoriach wyrdznionych wedfug: kryterium
statusu w rozumieniu ustawy, plci, wieku, poziomu wykszialcenia, miejsca
zamieszkania i przynaleznodci do grupy oséb bedacych w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy, (3] liczba i odsefek oséhb zatrudnionych w trakcie szkolenia oraz
w okresie 3 miesiecy po jego ukoriczeniu; {4] koszt ponownego zatrudnienia 0s0b
przeszkolonych, liczony jako stosunek poniesionych kosztow szkoler do liczby 0s6b
zatrudnionych w okresie 3 miesigcy po ukoriczeniu szkolen; [5 przecietny koszt
szkolenia i przecietny koszt osobogodziny szkofenia.

Kontrola 30 losowo wybranych szkolonych bezrobotnych wykazata m.in., Ze: [1] 29
mialo opracowany indywiduainy program dziatania, w tym dla 21 oséb plan
opracowano przed skierowaniem na szkolenie i dla oSmiu bezrobotnych plan
sporzadzono po szkoleniu, w pozostatym 1 przypadku nie opracowano tego planu
po odbyciu szkolenia, gdyz bezrobotna rozpoczela starania o $wiadczenia z ZUS po
uplywie ponad 2 miesigcy od dnia ukoficzenia szkolenia, a miesiac noZniej zostata
objeta tymi $wiadczeniami, [2] Urzad zawierat umowy z bezrobotnymi, ktérymi
kierowal bezrobotnych na szkolenia. W umowach tych bezrobotny byt obligowany
do: uczestictwa w szkoleniu, terminowego ukonczenia szkolenia, zgtaszania
w Urzedzie terminu egzaminu, dostarczenia za$wiadczenia o ukoficzeniu szkolenia
weiagu 7 dni po otrzymaniu dokumentu. W umowach tych zawarte byly rowniez
klauzule o koniecznodci zwrotu kosztow szkolenia oraz kosztow przejazdu
w przypadku przerwania szkolenia przez bezrobotnego z jego winy, [3] Urzad na
hiezaco analizowal koszty szkolen indywiduainych i grupowych poszczegolnych
uczestnikow w zwiazku z art. 109a ust. 1 ustawy opz, wprowadzajac stosowne dane
do systemu informatycznego Syriusz, [4] po Zzakoriczeniu szkolenia 7 (23,3%)
przeszkolonych bezrobotnych podjefo zatrudnienie, w tym: 4 w okresie do trzech
miesiecy po zakoficzeniu szkolenia na umowe o prace na czas okreslony {z czego
2 na okres do trzech miesiecy, 1 na okres dwoch tygodni i 1 na rok), 1 na jeden
miesiac w oparciu o umowe o dzielo w okresie do 3 miesiecy od zakoficzenia
szkolenia, 1 podjefa dziatalnosé gospodarcza, a o pozostalej jednej Urzad nie

wiedziat w jakiej formie i na jak dlugo zostata zatrudniona.
[Dowdd: akta kontrofi 132-141, 173-174, 236-260, 301-342,
389-415, 428, 430-431, 651-669, 689-690]

Stosowane przez Urzad kryteria wyboru instytucji szkolacych bezrabotnych
indywidualnie | grupowo, nie zostaly uregulowane wewnetrznymi - aktami
normatywnymi, co bylo niezgodne z postanowieniami § 74 ust. 2 rozporzadzenia
MPIPS ws. standardéw. Osobg odpowiedzialng byta Teresa Pasternak — Dyrektor
PUP, wediug ktérej brak uregulowan spowodowany byl uznawaniem, ze, cytat:
W sprawach tych stosuje sig regulacje prawne wynikajace z obowigzujgcych aktow
(ustawy, rozporzadzenia)”. : B
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[Dowad: akta kontroli str. 80, 96, 961-965]

2.3. Przyznanie  jednorazowych érodkéw na  podjgcie  dziatalnosci
gospodarczej

W latach 2010-2012 kwalifikowanie wnioskow o przyznanie bezrobotnemu Srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej odbywalo sig w PUP w sposéb przejrzysty,
jawny i bylo oparte o pisemne procedury™, w kiorych uregulowano w szczegoinosci
gome granice dofinansowania, wymagania w stosunku do whioskodawcow, tres¢ -
requiaminu na podstawie, ktorego przyznawane byly $rodki na podjecie dzialainosci . -
gospodarczej, terminy posiedzert komisji rozpatrujacej wnioski oraz formularze
whioskow i zaswiadczen. Wszystkie te informacje i formularze byly umieszczone na
stronach internetowych Urzedu. o o
W latach 2010-2012 Urzad. zawart 806 umoéw o przydzielenie Srodkéw na
rozpoczecie prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej, w tym 380 w 2010 r, 154
w2011 r. i 263 w 2012 r. Skladane wnioski opiniowane byly wediug roznorakich
kryteriow, t.: [1] okresu pozostawania w ewidenciji 0séb bezrobotnych, [2] stopnia
przygotowania planowanej dzialalnoéci (w tym m.n. poziomu przygotowania
merytorycznego do prowadzenia danej dziatalnosci - wyksztatcenie, doswiadczenie,
szkolenia, zezwolenia, pozwolenia, potwierdzona wstepna rozmowa z ewentualnymi
kontrahentami, rozeznanie dotyczace konkurencyjnosci na rynku), [3] wiarygodnosci

i rzetelnosci przedstawionej we wniosku kalkulacji finansowej przewidywanego
przedsiewziecia w okresie pierwszych 12 miesigey prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, [4] oceny pomystu gospodarczego, w tym jego innowacyjnosci,
zapotrzebowanie na rynku iewentuainego generowanie nowych migjsc pracy.
Dyrektor PUP wskazata, ze przyjgte kryteria, cytat: ,pozwalaja na rzetelng
i obiektywna oceng wnioskéw. (...) Natomiast wnioski o przyznanie jednorazowych
srodkéw na podjecie dziatainosci gospodarczej skfadane przez osoby po 50. roku
Zycia Urzad stara sig zawsze rozpafrywa pozytywnie. Co roku w budzecie
zabezpieczane sq $rodki finansowe na aktywizacje 0séb w wieku 50 plus (w tym na
udzielanie jednorazowych $rodkéw na podjecie whasnej dziafaino$ci), tak, by mogly
one pokry¢ zapotrzebowanie w tym zakresie wszystkich 50-fatkow. {...) Powiatowy
Urzad Pracy w Legnicy przez caly rok budzefowy aklywnie aplikuje o przyznanie
dodatkowych Srodkéw na aktywizacje os6b bezrobotnych, w tym na udzielanie
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. W sytuacii gdy
Urzad uzyskal pozytywnq rekomendacje Marszatka Wojewbdztwa oczekuje na
decyzje Ministra Pracy i Polityki Spofecznej o wielkosci przyznanych dodatkowych
$rodkéw, wnioski opiniowane sg pozytywnie, a podpisanie sfosownej umowy
warunkuje sie otrzymaniem decyzji Ministra. Takie postepowanie gwarantuje, ze
bezrobotni posiadajacy dobre pomysly na firme, ktérzy zdecydowali sie zhzyc
wniosek o udzielnie jednorazowych $rodkow, przechodzgc pozytywnie procedure
oceny, nie zniecheca sig i nie zrezygnujg z planowanej dziataino$ci. Jednoczesnie
nie bedg musieli ponownie sktadaé kolejnego. wniosku po ofrzymaniu decyzji
przyznajacej Srodki na ten cel i w efekcie ofrzymajg wsparcie PUP”. o
Analiza szczegbtowa 30 losowo wybranych dofinansowan na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej z lat 2010-2011 przez bezrobotnych w wieku 50+ wykazala m.in., ze:
[1] we wszystkich analizowanych aktach dokumentacja byla wystarczajgca do
prawidiowej oceny ziozonych wnioskow, w tym zawierata informacje o planowanych
przychodach i kosztach), [2] podejmowane dziatalno$ci byly zgodne z posiadanymi

~ kwalifikaciami, badz dziatalnosci te nie wymagaly szczegdinych kwalifikacji, -

[3] z wnioskodawcami zawierano umowy, w ktrych obligowano ich miedzy innymi |

do prowadzenia dziatainosci gospodarcze] przez minimum 12 miesiecy od jej

" Uregulowane zarzadzeniami Dyrektora Powiatowego Urzedu Pra_by nr 1472008 z 1 czerwea 2008 r., nr15/2011 z 1 sierpnia
2011 r.inr 16/2012 z 18 czerwoa 2012 1.

14



Uwagi dotyczqcé
badanej dziatalnosci

zarejestrowania oraz do osiagniecia konkretnej kwoty przychodu', [4] wszystkie
umowy zabezpieczano wekslem z poreczeniem wekslowym, [5] we wszystkich
analizowanych sprawach Urzad przeprowadzit kontrole w miejscach prowadzenia
dziatalnosci weryfikujac rozliczenia zakupionego sprzetu ze stanem faktycznym
(wczasie tych kontroli nie stwierdzono nieprawidfowosci w prowadzonej
dziatalnoéci), [6] w analizowane] probie nie stwierdzono przypadkéw
niewywigzywania sie z beneficjenta $rodkow z umowy, [7] z analizowanych akt
spraw wynika, ze Urzad nie dysponowal danymi w jakim zakresie bezrobotni
zrealizowali deklarowany witad wiasny do zatozonej dziatalnosci.

Odnosnie oceny wkladu wlasnego na etapie oceny wnioskéw o przydzial $rodkow
na prowadzenie dzialaino$ci gospodarczej Dyrektor PUP stwierdzita, ze cytat:
.posiadanie przez osobe bezroboing wkiadu wlasnego nie jest przedmiotem oceny
pomystu gospodarczego i wniosku. Oczywidcie w przypadku, gdy przedsigwzigcie
wymaga poniesienia duzych nakiadéw finansowych, znacznie przewyZszajacych
maksymaing wysoko$¢ dotacji, komisja opiniujaca wnioski oraz Dyrektor Urzgdu
weryfikuja, czy bezrobotny deklaruje posiadanie wkiadu wiasnego. Wkiad wiasny
(sam w sobie) nie stanowi jednak przedmiotu oceny a dalej rozliczania, ale brak
wiiadu wlasnego jako ,uzupeinienie” wysokokosztowego przedsigwzigcia bgdzie
miato wplyw na obnizenie oceny w kategorii ,stopiei przygotowania planowanej
dziafalnosci”.

Dyrektor PUP w sprawie monitorowania losow dofinansowanych dziatainosci
gospodarczych po 12 miesigcznym okresie od zawarcia umowy wskazata m.in., Ze,
cytat: ,PUP Legnica monitoruje efektywnosé instrumentu w postaci jednorazowych
$rodkéw na podjecie dziafainosci gospodarczej. Celem monitoringu jest uzyskanie
informacji, jaki odsetek podmiotéw gospodarczych utworzonych dzigki wsparciu
finansowemu Urzedu, prowadzi dzialalno$¢é gospodarcza dfuzej niz wymagane
przepisami 12 miesigcy. Na poczatku kwietnia 2013 r. Urzad przeprowadzil badanie
trwafodci udziefonego wsparcia dia 0séb po 50. roku w postaci jednorazowych
$rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Badaniem objefo lata 2010-2012,
Ustalono, Ze na dzien 03.04.2013 r. dzialaino$¢ gospodarczg prowadzi 70,4% 0sob,
ktore rozpoczely jg w 2010 r. oraz wszystkie osoby, kidre wsparcie ofrzymaty
w kolefnych latach”.

Wedlug informacji uzyskanych od Naczelnika Urzedu Skarbowego odnosnie
srodkéw na uruchomienie dzialalnosci gospodarczej w  odniesieniu  do
analizowanych 30 przypadkow wszystkie osoby dokonaly rejestracji dziatalnosci
gospodarczej po dacie wniosku o dofinansowanie. NajczeSciej korzystali oni
z uproszezonych form opodatkowania takich jak karta podatkowa lub opodatkowanie
w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. W tych przypadkach nie
ustalano dla celéw podatkowych nadwyzki przychodéw ponad kosztami uzyskania.
W pierwszym roku 24 z 30 analizowanych beneficjentow deklarowato osiagnigcie
zysku brutto, wahajgcego sie od 475,50 zi do 36.945,00 zt, 5 nie miafo Zadrego
przychodu a w stosunku do 1 brak bylo danych o przychodzie, ze wzgledu na
opodatkowanie w formie karty podatkowej. W drugim roku dziatainosci przychoéd
osiagnefo 26 analizowanych beneficientéw w kwotach wahajacych sie od 1,0 tys. zt
do 260,2 tys. i, a w stosunku do 4 pozostatych brak bylo danych, w tym w jednym

przypadku ze wzgledu na opodatkowanie w formie karty podatkowej.
[Dowéd: akta kontroli str. 271-297, 409-415, 439-446, 574-

581, 655- 657, 732-737, 744, 770-777, 796]

W umowach o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej, w tym o nr:
RP-P-732/43/FP/2010 z 2 kwietnia 2010 r., RP-P-732/53/FP/2010 z 13
kwietnia 2010 r., RP-P-732/6/POKL/2011 z 4 listopada 2011 r., RP-P-

5 Wynikajace] ze zlozonego wniosku.



732/9/POKL/2011 z 7 listopada 2011 r., RP-P-732/17/POKL/2011
z 10 listopada 2011 r., RP-P-732/85/FP/2011 z 24 listopada 2011 r. i RP-P-
732/112/FP/2011 z 2 grudnia 2011 r., zawarte byly zapisy, iz przyznane Srodki
nie podlegajg zwrotowi pod warunkiem: [1] prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez strone w okresie nie krétszym niz 12 miesigcy od jej
zarejestrowania, [2] nienaruszenia innych warunkow umowy, [3] dowiedzenia'
przez  beneficjenta, iz dzialalnos¢ gospodarcza prowadzona byla
w wymaganym okresie. W sprawie zamieszczania ww. zapisbw w umowach
o dofinansowanie podjecia dziafalnoéci gospodarczej Dyrektor PUP wskazata
m.in., ze zarowno ustawa opz, jak i rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki
Spolecznej z 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkéw na podjecie
dziatainosci gospodarczej nie okreslaja, w jaki sposéb nalezy wypelni¢
okre$lone w ustawie warunki, szczegélnie dotyczace prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, przez co najmniej 12 miesigcy, a dofinansowanie ma nastapic
w oparciu 0 umowe zawartg na podstawie kodeksu cywilnego, to stosunek
prawny powstajacy miedzy stronami z chwila zawarcia umowy okreslajg
regulacje ustawowe oraz postanowienia zawarte w umowie, z zastrzezeniem,
e postanowienia te nie moga by¢ sprzeczne z ustawa i nie mogg zmierza¢ do
jej obejscia (art. 58 § 1 kodeksu cywilnego). PUP stosujac ww. zastrzezenie
i zasade swobody uméw, wyrazong w art. 353" kodeksu cywilnego oraz
podstawowa przestankg celowego ioszczednego wydatkowania $Srodkow
publicznych (wynikajaca z art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych?, wprowadzit do umowy szczegdlowe zasady
rozliczania osoby bezrobotnej z wypeinienia warunku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez co najmniej12 miesiecy w postaci wykazania przychodow.
Zdaniem Dyrektor PUP zasadno$¢ nie wymagania od bezrobotnego zwrotu
srodkow, musi by¢ jednoznaczna i udowodniona, gdyz poniesiony przez Urzad
wydatek jest srodkiem publicznym. Wskazata réwniez, ze wydatkowanle
srodkow  publicznych winno byé zgodne z prawem i z poczuciem
sprawiedliwoéci spolecznej, gdyz niedopuszczalne jest przyzwolenie na
dziatania beneficjentéw $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
sprzeczne z prawem lub je omijajace albo wykorzystujgce luki i inne
- dwuznacznodci w przepisach. i tym samym ,nagradzanie” brakiem zgdania
- zwrotu $rodkéw osob nieuczciwie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
" W przypadkach, kiedy- beneficjent umowy o dofinansowanie podjecia
- dziatalnosci gospodarczej miat problemy z uzyskaniem przychodu okre$lonego
w umowie, umowy fe aneksowano, zmieniajac pierwotnie okreslong kwote iflub
wydiuzajac czas trwania umowy, tak by: beneficjent mogt w dluzszym niz 12
miesiecy okresie uzyskaé przychod ustalony w umowie. W latach 2010-2012
dotyczylo to 7 przypadkéw zawarcia wzmiankowanych aneksow do umow
odoflnansowame podjecia dziatalnoéci gospodarczej bezrobotnych | powyzej
50. roku Zycia, w tym 218 zawartych w 2010 r. i 5% zawartych w 2011 r. Ze

i Dowiedzenie to miafo polegat na przedloZeniu deklaragi dotycza_cych ubezpieczeniom spolecznym, rejestraci: w urzédzie
skarbowym craz dokumentow pot\merdzajqcych uzyskanie okreslonych przychodbw z prowadzonej dziafainosci gospodarcze}
‘W wymaganym 12 miesiecznym ckresie od jej zarejestrowania. .

7Dz U. 2008 Nr157, poz. 124 ze zm. .

18 Aneks nr 1 2 5.04.2011 r. do umowy nr RP — P 732/43/FP12010 z 2.04.2010 1. pmedluza}acy ja do osiagniecia przychodow
w wysokosci minimum 12.500,00 zt nig pnzmej flz do 30.06.2011 . i angks nr 3 z 28.06.2011 r. do umowy nr RP-P —
732/53/FPI2010 z 13.04.2010 1. przedhuzajacy ja, do os;agnl@Cla przychoddw w wysokosci rinimum 80, G tys zi nie pozmej niz
o 31122011

® Aneks nr2 2 12.02.2013 . do umowy nr RP-P-732/6/POKL/2011 'z 4.11.2011 . przediuZaiaty j ia do csiggniecia przychodow
A wysokoéci minimum 65,0 tys. 7 nie pdiniej niz do-1.10.2013 1. aneks or 2 z 12.02.2013 r. do umowy or. RP-P-

-~

e
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strony. Urzedu przedmiotowe umowy | aneksy do nich podpisata Teresa
Pasternak — Dyrektor PUP.

W sprawie zawarcia omawianych aneksow Dyrektor PUP stwierdzita, ze w zwigzku
z zawarciem w umowach warunku osiggania okre$lonych przychodéw, jako
potwierdzenia prowadzenia dziatainosci, zdarzaly sie przypadki stawiania
prowadzacemu dziafalno$¢ gospodarcza zarzutu, iz dotowana dziatalnos¢ nie byta
prowadzona. W takich przypadkach przed rozwigzaniem umowy o jednorazowe
dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej strona sktada wyjasnienia i PUP
ponownie oceniat sytuacje, doprowadzajac najczeéciej do sporzadzenia aneksu
w sprawie wydtuzenia lub przesuniecia okresu, w jakim strona ma prowadzic
{faktycznie) dziatalno$é gospodarcza i wykazac przychdd. -

‘W ocenie NIK zawarte w umowach i nastepnie w aneksach do tych umow za.pi.s.y': '

warunkujace uznanie wywiazania si¢ beneficientow $rodkow na - podjecie
dzistainosci gospodarczej z zawartych uméw od osiagniecia konkretnych kwot
przychodéw w okreslonym czasie naruszajg zasadg rownosci stron umowy przy
zachowaniu swobody zawierania umow cywilnych, wynikajacej z art. 353" ustawy

© 'z23kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny oraz zasady swobody prowadzenia
dziatainosci gospodarczej, w tym jej zakonczenia, wynikajacej z art. 6 ustawy

z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej.
[Dowdd: akta kontrofi str. 770-777, 848-951]

24. Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy

W latach 2010-2012 w PUP rozpatrywanie wnioskéw o refundacie kosztow
wyposazenia lub doposaZenia stanowiska pracy dla bezrobotnego bylo przejrzyste,
jawne i oparte na pisemnych procedurach obowigzujacych w PUPZ, zawierajacych
wszczegoinosci  postanowienia — dotyczace  przyznawania  podmiotowi
prowadzgcemu dziatalnoéci gospodarczg refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, podstawowe postanowienia umowy oraz formy
zabezpieczenia prawidiowego wykorzystania przyznanej refundacji

W latach 2010-2012 PUP zawart 189 umoéw o ww. refundacie, w tym 100 w 2010 r.,
3w2011r.i86w2012r.

Wediug Dyrektor PUP, cytat: ,przyczyng spadku w 2011 r. ficzby wnioskow
o przyznanie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
byfo drastyczne zmnigjszenie $rodkow w poréwnaniu do roku 2010r. Z uwagi na
fakt, ze Urzad informowaf lokalny rynek pracy o pogorszeniu sytuacii finansowef
w zakresie aktywizacji zawodowej, przedsiebiorcy mieli $wiadomo$¢ braku Srodkbw
inie skiadali wnioskow, ktore byly by rozpatrzone negatywnie z uwagi na brak
srodkéw.”

Szczegolowa analiza $rodkow na refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
13 stanowisk pracy przyznanych w 2010 r. dia 12 bezrobotnych w wieku powyzej
50. roku zycia wykazata, ze: [1] w umowach z przedsigbiorcami na dofinansowanie
lub doposazenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego okreslano okres
jego zatrudnienia na 24 miesiace, [2] umowy zabezpieczano w 9 przypadkach
wekslem z poreczeniem wekslowym, w 2 przypadkach gwarancjg bankowa, a w 1
blokada $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, [3] refundowany sprzet
i wyposazenie byly $cisle zwigzane z pracami wykonywanymi przez skierowanych
bezrobotnych, [4] Urzad kontrolowat przedsiebiorcow, ktorym = dofinansowat )

" 1732/PCKL2011 z 7.11.2011 . przediuzajacy jg do osiagniecia .przychodc')w w wysckoscl minimum 35,0 tys. 2k aneks
- 73.10.2012 . do umowy nr RP-P-732/17/POKL/2011 2 10.11.2011 r. przediuzajacy ja do osiagnigeia przychodw w wysokosci
* mipimum 26,0 tys. z} nie poniej niz do 16.11.2013 r; aneks nr 2 z 7.12.2012r. do-umowy nr RP-P-732/B5/FP/2011

z 24.41.2011 r. przediuzajacy jg do csiagnigcia przychodow w wysokoscl minimum 20,0 tys. 24 nie pozniej niz do 30.06.2613 .
V'aneks nr 1z 27.12.2012 . do umowy nr RP-P-732M12/FP/2011 z 2.12.2011 1. przediuzajacy jg do 31.12.2013 .

2 Sprawy te uraguiowano zarzadzeniami Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy: nr 11/2009 z.1 czerwea 2009 1., nr15/2011
z 1 sierpnia 2011 r,, nr 16/2012 z 18 czerwea 20121, IR
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wyposazenie stanowisk pracy, a przedmiotem tych kontrofi byio sprawdzanie
zatrudniania skierowanych bezrobotnych oraz weryfikacja wydatkow z rzeczowymi
skladnikami wyposazenia dofinansowanymi érodkami przekazanymi przez Urzad,
[5]tylko jeden z przedsighiorcow nie wywigzat sig z umowy zafrudnienia
bezrobotnego przez okres 24 miesiecy i tego powodu zostat obcigzony kwotg
3.242,36 zt oraz odsetkami w wysoko$ci 873,00 zt.

Dyrektor PUP w sprawie trwalo$ci efektw analizowanego instrumentu rynku pracy
po okresie 24 miesigcy od zawarcia umowy o refundacje $rodkow wyjasnita, cytat:
,Urzad stara sie na biezaco moniforowac losy bezrobotnych zatrudnionych przez
pracodawcow na miejscach pracy utworzonych w zwigzku z refundacjg kosztow ich
wyposazenia lub doposazenia. W kwietniu 2013 r. przeprowadzono badanie,

. ktérego celem byto poznanie liczby 0s6b bezrobotnych zatrudnionych u pracodawcy

po uplywie wymaganych przepisami 24 miesiecy. Badaniem objefo umowy zawarle

W 2010 1. (49 umbw, w ramach ktérych utworzono 58 stanowisk pracy). Jak wynika
7 badania 64% skierowanych bezrobotnych, zafrudnionych jest nadal. Ponadto

badanie pokazafo, ze na 5 utworzonych-stanowisk pracy dla osob w wieku 50 plus,
3 bezrobotnych pracuje nadal (60%). Ponadto w przypadku, gdy pracodawca, kfory
wezesniej korzystat z refundacji kosztéw utworzenia stanowisk pracy, ubfega sie
wPUP o kolejne refundacje, Urzad weryfikuje, czy osoby zafrudnione na
utworzonych stanowiskach, pracuja nadal. Taka praktyka ma na celu
zminimalizowanie sytuacji, w ktérych pracodawca tworzy migjsca pracy wylacznie
na wymagane przepisami 24 miesigce, a po ich upfywie stara sig o kolejne wsparcie
ze $rodkow publicznych’”.

Brak dokonywania weryfikacji realizacji = wktadu wiasnego  przedsigbiorcy
ubiegajacego sie o refundacje $rodkéw na wyposaZenie stanowiska pracy osoby
bezrobotnej Dyrektor PUP uzasadniata, cytat: ,Nie ma wymogu analizowania wkadu
wlasnego, poniewa? refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy jest pomocq de minimis. {...) Jesli jednak przedsighiorca deklaruje wkiad
wiasny w doposazone stanowisko pracy, nie jest zobowigzany do przedstawienia
wPUP roziiczenia tego wkiadu. Urzad ewentualnie weryfikuje jego wysokosc
w przypadku, np. zakupu maszyny czy sprzefu o wartosci wyzszej, niz otrzymana
zPUP refundacja. Weryfikacja nastepuje na podstawie faktur. Ponadto wediug
Dyrektor PUP weryfikacja prawidlowosci  wysokosci placy  bezrobotnego
dokonywana jest poprzez przedstawianie w PUP przez przedsigbiorce umowy
o prace zawartej z osobg bezroboing, a takze przez kwarlalne dostarczanie do PUP
informacji ZUS PRCA, zawierajacej m.in. wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika

zatrudnionego na refundowanym stanowisku w poszezegélnych miesiacach”
[Dowbd: akta kontrofi str. 155-156, 342-366, 421-427, 434-
438, 670, 673, 737-739, 770-777, 797, 803-813] - -~

25. Prace interwencyjne i roboty publiczne

Na stronach internetowych Urzedu zawarto informacje niezbedne dla bezrobotnych
oraz organizatorow prac interwencyjnych i robét publicznych aby skorzystat
z instrumentow rynku pracy, w tym dla robét publicznych: [1] wskazano kogo mozna
skierowaé do wykonywania robot publicznych, i Zze do tych robot powinni by¢
kierowani bezrobotni zobowigzani do ptacenia alimentow, [2] zasady zwrotu kosztow
wynagrodzeri organizatorom- - robot - publicznych, - [3] formutarze  wnioskow
i zgloszenia krajowej oferty . pracy oraz o pracach interwencyjnych, a dla prac
interwencyjnych [1] wskazano kto moze by¢ organizatorem prac interwencyjnych
oraz kogo mozna kierowat do tych' prac, [2] zamieszczono informacie, ze
bezrobotny zatrudniony jest na umowie o prace na takich samych zasadach jak inni
pracownicy w okresie do 4 lat, [3] wskazano punkty udzielania szczegolowych
informacji, [4] zamieszczono formularze niezbgdnych dokumentow.
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Dyrektora PUP wskazata, Ze przy rozpatrywaniu wnioskw o organizacjg prac
interwencyjnych lub robot publicznych uwzgledniano nastepujace  czynniki:
[1] wysokosé posiadanych $rodkow na aktywizacje bezrobotnych, [2] umozliwienie -
bezrobotnym uzyskania chociaz czasowego zatrudnienia, {3] mozliwos¢ aktywizacii
zawodowej 0s6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku (dugotrwale
~ bezrobotnych, po 50. roku 2ycia, niepetnosprawnych, 2z wyksztaiceniem
"podstawowym) oraz osdb zobowiazanych do $wiadczert alimentacyjnych (jest to
grupa szczegolnie trudna do aktywizacji, niechgina do podejmowania stalego
zatrudnienia), [4] wpierwszej kolejnosci - pozytywnie rozpatrywano wnioski
zawierajace gwarancig zatrudnienia. Urzad priorytetowo traktowat wnioski, w ktorych
pracodawca decydowal sig na organizacjg zatrudnienia subsydiowanego dla osob
znajdujacych sig w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, w tym przede wszystkim
niepeinosprawnych i po 50. roku zycia.
Czynnikami decydujacymi o skierowaniu bezrobotnych do prac interwencyjnych lub
robot publicznych byly (wediug wyjasnieri Dyrektor PUP), cytat: ,indywiduaina
sytuacja zawodowa danej osoby i moiiwo$ci jej aktywizacji w przypadku braku
odpowiednich ofert pracy. Skierowanie do prac interwencyjnych Ilub robot
publicznych nastepuje takze na wniosek osoby bezrobotnej (np. ze wzgledu na
trudng sytuacje rodzinna, brak $rodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych, brak mozliwosci ,dopracowania” do emerytury itp.). Ponadfo -
w przypadku organizacji prac inferwencyjnych i robét publicznych przez gminy lub
jednostki im podlegle, osoby do wykonywania tych prac wskazujg przedstawiciele
osrodka pomocy spolecznej lub gminy (w 2010 r. PUP Legnica zawarf z gminami
powiatu legnickiego porozumienia ,Partnerstwo dla gminnego rynku pracy’,
obejmujace m.in. wspGlprace przy realizacfi zadah w zakresie programow
promujacych zatrudnienie | aktywizacje bezrobotnych (w tym osob powyzej 50. roku
7ycia) obejmujacq réwniez dobor kandydatéw do zatrudnienia, w celu objecia
aktywizacja zawodowg 0s6b najbardzief potrzebujgcych. (...) Roboty publiczne sg
réwniez czeslo jedyna szansa na . zatrudnienie dla bezrobotnych w wieku
przedemerytainym, ktérzy nie znajdujq zatrudnienia u pracodawcow z sektora
prywatnego -(obawiajacych sig m.in. kosztéw zwiazanych z przejsciem pracownika
na emeryturg)”. - B
W latach 2010-2012 pozytywnie oceniono 348 wnioskéw o organizacjg prac
interwencyjnych i 184 wnioski o organizacje prac publicznych, w tym odpowiednio:
1281 104w 2010, 110111 w2011 r. oraz 110169 w 2012r. -

Szczegotowa analiza 15 losowo wybranych uméw zawartych z organizatorami robot
publicznych wykazata m.in., ze: [1} w badanych sprawach z organizatorami prac
publicznych zawarto umowy na zatrudnienie 77 bezrobotnych w wieku powyzej 50.
roku zycia, {2] jeden z organizatoréw robot publicznych deklarowat zatrudnienie 4
osob po zakorczonym stazu, [3] kwoty wynagrodzen refundowanych przez Urzed
wahaly sie od 1.380 zt w2010 1. do 1.740 zt w 2012 r., [4] udokumentowano fakt
zatrudnienia bezrobofnych oraz zadeklarowania skiadek na ubezpieczenia
spoleczne, [5] do prac jak wyzej kierowani byli bezrobotni, najczesciej o niskich
kwalifikaciach. Wykonywane przez nich prace to prace porzadkowe, prace
budowlane lub wykaszanie rowéw, [6] czterech bezrobotnych (5,1%) znalazio
zatrudnienie organizatora robét publicznych, po wyga$nieciu umowy na podstawie,
kiorej wykonywano roboty publiczne. Osoby te zafrudniono na umowe o prace na
okres 4 miesigcy, [6] w badanej grupie zadnego zatrudnienia nie podjglo 38 (49,3%)
bezrobotnych, a 38 (49,3%) podjelo zatrudnienie na umowe o prace na czas
okreslony, z czego w okresie: do pierwszych frzech miesiecy po robotach
publicznych podielo 22 (28,6%) a 16 (20,7%) po 6 miesigcach, przy czym okres
zatrudnienia dla 16 (20,7%) wynosit 6 miesigcy i diuzej, dia 16 (20,7%) od 3 do 6
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miesiecy, a dla pozostatych 6 (7,8%) ponizej 3 miesiecy. Pozostaly jeden

bezrobotny {1,3%) zawart umowe zlecenia na okres krétszy niz 1 miesiag.
[Dowbd:: akta kontroli str, 151-154, 342, 429 432-433, 456-
462, 481- 488, 661-662, 658-660, 717-722, 739-741, 814-818]

Stosowany tryb postepowania przy wyborze organizatorow robot publicznych i prac
interwencyjnych | naborze bezrobotnych do tych prac i robot (wezebniej
przedstawiony w ninigjszym punkcie wystapienia) nie wynikat z pisemnych
uregulowarn wewnetrznych.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze w sprawach wyboru bezrobotnych do wykonywania prac
interwencyjnych i robét publicznych oraz powierzania pracodawcom organizacji tych
prac i obdt, cytat: ,sfostje sig regulacje prawne wynikajace z obowigzujacych aktow
(ustawy, rozporzgdzenia)”. . o

[Dowdd: akta koniroli str. 342, 458-462, 661-662, 658-660, 739-741]
W latach 2010-2012 Urzad podejmowat wasciwe dziatania w zakresie realizacji form
aktywizacji zawodowe] oséb powyzej 50. roku zycia. Bezrobotni byli jednakze
zatrudniani na czas okreslony (przewaznie na okres do szeéciu miesigey), co nie
sprzyjalo trwalemu ich wyjsciu z bezrobocia. Stwierdzone nieprawidiowosci
dotyczyly przypadku - niewykonania obowigzku wynikajacego z §74 ust 2
rozporzadzenia MPIPS ws. standardow polegajacego na stosowaniu w PUP
kryteriow wyboru instytucji szkoleniowych bezrobotnych nie unormowanych przez
Staroste Legnickiego.

Ponadio nie stosowano pisemnych unormowari stosowanych w praktyce zasad
oceny wnioskéw instytucji i przedsiebiorcow organizujacych staze oraz roboty
publiczne i prace interwencyjne dia bezrobotnych, co w konsekwencji prowadzito do
oceny wnioskéw wedlug innych kryteriow niz wcze$niej deklarowano oraz
ujmowania w umowach i nastepnie w aneksach do tych umow zapisow
warunkujacych uznanie wywigzania sig beneficjentow $rodkow na podigcie
dziatalnoéci gospodarczej z zawariych umow od osiagnigcia konkretnych kwot
przychoddw w okredlonym czasie, co naruszalo zasade rownosci stron umowy przy
zachowaniu swobody jej zawierania, wynikajace] z art. 353" ustawy z 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny oraz zasady swobody prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, w tym jej zakoriczenia, wynikajacej z art. 6 ustawy z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarcze).

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Rozwazenie ujmowania w planach finansowych PUP wydatkow na aktywizacje
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia wedlug procentowego udziatu tej grupy
w 0gdinej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie.

2. Ustalenie pisemnych kryteriow wyboru instytucji szkolacych bezrobotnych
w trybie wynikajacym z § 74 ust. 2 rozporzadzenia MPIPS ws. standardéw oraz
rozwazenie ustalenia pisemnych kryteriow dla wyboru przedsiebiorcow i instytucii
ofganizujgcych staze oraz prace interwencyjne i roboty publiczne.-

3. Zawieranie umow warunkujacych uznanie wywigzania sig beneficjentow srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej od osiagniecia - konkretnych kwot

* przychodéw w okreslonym czasie z zachowaniem zasady rownosci stron umowy

przy zachowaniu swobody jej zawierania ustalonej art. 353" ustawy z 23 kwietnia

U0z U.z22012r, poz. 82 ze zm.
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1964 r. Kodeks cywilny oraz zasady swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w tym jej zakoriczenia, wynikajacej z art. 6 ustawy z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, uwzgledniajac art. 2 tejze ustawy, ktory
nie przewiduje konieczno$ci uzyskania okreslonej kwoty obrotu gospodarczego
do uznania dziatalno$ci za dziatalnos¢ gospodarcza,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontroinych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Pawet Matuszak
Glowny specijalista kontroli panstwowej
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