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P/13/101 — WdroZenie i eksploatacja Systemu Dozoru Elektronicznego oraz realiza-
cja zadan przez sadowych kuratorow zawodowych w procesie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w tym systemie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Mariusz Orawczak, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87045 z dnia 24 wrze$nia 2013r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Sad Rejonowy w Watbrzychu
ul. Stowackiego 10, 58-300 Watbrzychu,
zwany dalej ,SR Watbrzych” lub ,Sadem”

Prezes Sadu Rejonowego w Watbrzychu:

1) Sedzia Sadu Rejonowego Aleksandra Abramowska-Podlinska — od dnia 22
listopada 2010 .

2) Sedzia Sadu Rejonowego Dariusz Maciej Pajak — od dnia 15 grudnia 2006 r. do
dnia 21 listopada 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

+ODE” — System Dozoru Elektronicznego, ,,UPD” — Upowazniony Podmiot Dozoru-
jacy”, sExigo” - Informatyczny system komunikacyjno-monitorujacy obstugujacy
SDE, ,,Kurator SDE” — kurator prowadzacy dozér skazanych w systemie SDE,
~2espot II” - Il Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w
Sprawach Karnych w Sadzie Rejonowym w Watbrzychu, ,Zespét II” - |Il Zespot
Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych w
Sadzie Rejonowym w Watbrzychu, ,SO Swidnica” — Sad Okregowy w Swidnicy,
»MS” — Ministerstwo Sprawiedliwosci, ,,PUP” - Powiatowy Urzad Pracy.

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r.,
poz.82. ze zm.), zwana dalej: ,,ustawa o NIK”,

2. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnoSci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. z 2010 r. Nr
142, poz. 960 ze zm.), zwana dalej: ,,ustawa SDE”,

3. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 sierpnia 2010 r. w sprawie
sposobu oraz szczego6towych warunkdéw wykonywania kary pozbawienia wolno-
Sci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U. Nr 149,
poz. 998), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem SDE”,

4. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie
standardow obcigzenia pracg kuratora zawodowego (Dz.U. Nr 116, poz. 1100)1,
zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie standardéw obcigzenia praca ku-
ratora zawodowego”.

' Data wej$cia w zycie dnia 19 lipca 2003 r.



Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna

Uzasadnienie oceny ogolnej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje w latach 2012 - 2013 (30
wrzesnia) przez sadowych kuratoréw zawodowych zadan zwigzanych z organizo-
waniem wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w systemie SDE oraz sprawowa-
niem kontroli w tym zakresie.

Podstawg pozytywnej oceny ogdinej byty oceny czastkowe dotyczace kontrolowa-
nych obszaréw oraz charakter stwierdzonych ustalen, w szczegéino$ci: [1] biezace
wywigzywanie si¢ kuratorow z obowigzkdw informowania skazanych odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci w SDE o ich prawach i obowigzkach, [2] aktywna pomoc
kuratoréw w readaptacji spotecznej skazanych, [3] nalezyte kontrolowanie wykony-
wania przez skazanych natozonych na nich obowigzkéw, w tym przestrzegania
ustalonego przez Sad Penitencjarny harmonogramu odbywania kary pozbawienia
wolnosci, [4] rzetelne sporzadzanie rocznych i pdtrocznych sprawozdan z dziatalno-
Sci kuratorskiej stuzby sadowej, [5] biezace wprowadzanie do systemu komunika-
cyjno-monitorujgcego SDE zmian w harmonogramach odbywania kary pozbawienia
wolnosci oraz zezwolen na oddalenie sie skazanego poza miejsce odbywania kary.

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja kuratorskiej stuzby sadowej w Sadzie Rejonowym w
Watbrzychu.

Sad Rejonowy w Watbrzychu zostat utworzony na podstawie rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie utworzenia sqdéw apelacyj-
nych, sqdéw okregowych i sadéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszarow
wiasciwosci (Dz.U. Nr 64, poz. 654 ze zm.)3. Ustalony obszar wkasciwosci sadowej
obejmowat miasta: Boguszow-Gorce, Jedlina-Zdrdj, Szczawno-Zdroj i Watbrzych
oraz gminy: Czarny Bér, Gtuszyca, Mieroszéw, Stare Bogaczowice i Walim.

W kontrolowanym okresie 2010 — 2013 (do dnia zakonczenia kontroli) w Sadzie
Rejonowym w Watbrzychu dziataty 4 zespoty kuratorskiej stuzby sadowe;:

[1] | Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach
Rodzinnych i Nieletnich,

[2] Il Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach
Karnych,

[3] Il Zespét Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach
Karnych,

[4] IV Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach
Rodzinnych i Nieletnich.

Kazdy z Zespotow kierowany byt przez Kierownika Zespotu.

Sprawami dotyczacymi dozorowania skazanych, odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci w systemie SDE, zajmowali sie kuratorzy w Il i Ill Zespole.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 62-68)

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzo-
nych nieprawidtowo$ci, negatywna.
3 Data wejscia w zycie dnia 1 lipca 2001 r.



Kuratorzy SR Watbrzych zajmowali si¢ prowadzeniem dozoréw w SDE od lutego
2012 r.4 Pierwszy skazany rozpoczat odbywanie kary pozbawienia wolnosci w tym
systemie na terenie obszaru wiasciwo$ci SR Watbrzych na podstawie postanowie-

nia Sadu z dnia 13 lutego 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 212-221)

W badanym okresie we wszystkich czterech zespotach kuratorskich pracowato facz-
nie 52 kuratorow zawodowych, z czego w zespotach zajmujgcych sie dozorowaniem
skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci w SDE (Il Zespdt i Il Zespdt)
byto zatrudnionych 32 kuratoréw®, sposrdd ktorych 4 zajmowato sie prowadzeniem
dozorow w SDE (12,5%), po 2 w kazdym zespole. Wszyscy kuratorzy zawodowi w
SR Watbrzych byli zatrudnieni w petnym wymiarze czasu pracy.

(dowod: akta kontroli str. 7, 62-68)

W analizowanym okresie na obszarze wtasciwosci Sadu Rejonowego w Watbrzychu
kare pozbawienia wolno$ci w SDE odbywato:

- wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. — 38 0s6b, co stanowito Srednio 9,5 osoby na
1 kuratora SDE,

- wg stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. — 52 osoby, co stanowito $rednio 13 0séb na

1 kuratora SDE.
(dowdd: akta kontroli str. 7, 62-68)

Liczba dozorow elektronicznych prowadzonych przez oba zespoty kuratorskie od
momentu uruchomienia SDE na obszarze wiasciwosci SR Watbrzych do dnia kon-
troli, tj. do dnia 29 pazdziernika 2013 r., wyniosta 1948, z czego zakoriczono 1667
dozoréw. Sposrdéd dozorowanych skazanych, 3 osoby odbyty kare pozbawienia

wolno$ci w SDE dwukrotnie.
(dowdd: akta kontroli str. 212-221)

Decyzje o powierzeniu kuratorowi sprawy dozoru skazanego odbywajgcego kare
pozbawienia wolnosci w SDE podejmowat kierownik zespotu, w zalezno$ci od miej-
sca zamieszkania skazanego oraz rejonu dziatania danego kuratora. W przypadku
duzej réznicy w obcigzeniu poszczegoinych kuratorow sprawami SDE, kierownik
zespotu zlecat dang sprawe innemu kuratorowi zajmujacemu sie SDE. Teresa Koby-
tecka Kierownik IIl Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej wyjasnita, ze przydziat
spraw w SDE innym kuratorom byt ograniczony z uwagi na posiadanie tylko 2 kryp-
tograficznych kart dostepu do systemu Exigo przez jeden zespot. Kierownicy ze-
spotéw kuratorskich nie wystepowali o dodatkowq karte dostepu, poniewaz liczba
skazanych na jednego kuratora nie przekraczata 15 oséb. Zdarzaty sie przypadki, iz
osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci w SDE, byty réwniez dozorowane
przez innych kuratorow (nie posiadajgcych uprawnien do systemu Exigo), ale w
odniesieniu do innych spraw®. Wszystkie dozory SDE byly prowadzone przez kura-

4 Sad Rejonowy w Watbrzychu lezy na terenie wiasciwosci sadowej apelacji wroctawskiej, ktdra
zostata wigczona do systemu dozoru elektronicznego dnia 1 stycznia 2013 r.

5 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz 30 czerwca 2013 .

6 Z czego w 2012 r. wptyneto 91 spraw, natomiast w 2013 r. — 103 sprawy.

7Z czego w 2012 r. zakorczono 53 sprawy, natomiast w 2013 r. - 113 spraw.

8 Kierownicy zespotow kuratorskich nie posiadali karty dostepu do systemu Exigo.

9 Dotyczy 0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci w systemie SDE, posiadajacych juz dozér
kuratorski w innej sprawie.
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torow zawodowych. Nie stwierdzono przypadkdéw prowadzenia dozoréw SDE przez
kuratoréw spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 62, 167-209)

Analiza obcigzenia pracq kuratorbw SDE wykazata, iz $rednie obcigzenie pracqy
kuratorow w badanym okresie spetniato standardy wskazane w rozporzadzeniu w
sprawie standardow obcigzenia pracg kuratora zawodowego. Ponadto Teresa Koby-
tecka Kierownik Ill Zespotu wyjasnita, iz jak wynika z pisma Ministerstwa Sprawie-
dliwosci z dnia 10 lipca 2003 r.19, bedacego interpretacjg uregulowan zawartych w
niniejszym rozporzadzeniu, standardy okre$lone w tym dokumencie nie sg limitami
obowigzujacymi kuratordw, a jedynie Srednimi, ktore majg na celu zniwelowanie

dysproporcji w obcigzeniu obowigzkami kuratoréw zawodowych.
(dowdod: akta kontroli str. 12-17, 55-59)

Kuratorzy SDE w zwigzku z prowadzonymi dozorami SDE wspdtpracowali z Policjg,
o$rodkami pomocy spotecznej, powiatowymi urzedami pracy. Kodeks karny wyko-
nawczy w art. 38 8 1! wymienia jeszcze inne podmioty, takie jak: stowarzyszenia,
fundacje, organizacje spoteczne, z ktérymi moze by¢ podjeta wspotpraca w bada-
nym zakresie. Jednakze wspotpraca z tymi podmiotami w zakresie zwigzanym z
organizowaniem i kontrolowaniem kary pozbawienia wolnosci w systemie SDE jest
podejmowana indywidualnie w odniesieniu do okoliczno$ci danego skazanego. W
sprawie tej Kurator Okregowy w ztozonych wyjasnieniach podata, ze kara pozba-
wienia wolnosci w Systemie Dozoru Elektronicznego nie jest srodkiem probacyj-
nym?'2,

(dowdd: akta kontroli str. 17-18, 55-56,149-151, 164-166)

W badanym okresie Kurator Okregowy nie przeprowadzata w SR Watbrzych wizyta-
cji w zakresie funkcjonowania SDE. Kurator Okregowy Ewa Zarazik wyjasnita, ze z
uwagi na fakt, iz SDE jest specyficzng formg odbywania kary pozbawienia wolnosci
(nie jest to srodek probacyjny), to nadzér nad jej wykonywaniem pozostaje w gestii
Sadu Penitencjarnego. W zakresie czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 usta-
wy SDE, zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci w SDE, sadowy kurator zawodowy wykonuje polecenia sedzie-
go penitencjarnego. Poniewaz kuratorom okregowym, jak rowniez kierownikom ze-
spotow kuratorskich, nie przyznano kart kryptograficznych pozwalajgcych na logo-
wanie sie w systemie Exigo, Kurator Okregowy nie posiadata bezposredniego wgla-
du do zapisow sporzadzanych przez kuratorow w tym systemie. Kurator Okregowy
dotychczas nie prowadzita kontroli w tym zakresie, jednakze przy okazji innych rea-
lizowanych lustracji miata mozliwo$¢ wgladu do dokumentacji prowadzonej w formie
,papierowej’. Zakres zawieranych tam danych i informacji wychodzit naprzeciw

oczekiwaniom sedziéw penitencjarnych.
(dowod: akta kontroli str. 19, 164-166)

10 Pismo Dyrektora Departamentu Sadéw Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci do Prezesow
Sadéw Okregowych znak DSP VIII 7005/15/03 z dnia 10 lipca 2003 r.

"' Wg art. 38 § 1 kkw, w wykonywaniu kar, $rodkow karnych, zabezpieczajgcych i zapobiegawczych,
w szczegolnosci zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, mogg wspotdziata¢ stowarzyszenia, funda-
cje, organizacje oraz instytucje, ktorych celem dziatania jest realizacja zadan okreslonych w niniej-
szym rozdziale, jak rowniez ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania.

12 Srodek probacyjny — instytucja prawa karnego materialnego i wykonawczego realizujgca wycho-
wawcze i szczegolnoprewencyjne cele reakcji prawnokarnej sprawcy przestepstwa.
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Wszyscy kuratorzy zawodowi, ktdrzy w okresie objetym kontrolg sprawowali dozory
w ramach SDE, zostali przeszkoleni w zakresie funkcjonowania SDE, obowigzkow
kuratoréw pracujacych w tym systemie oraz obstugi aplikacji Exigo na dwéch szko-
leniach zorganizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (pazdziernik 2011 r. i
pazdziernik 2012 r.)'3, a takze w zakresie wspotpracy kuratorow z Sadem Peniten-
cjarnym oraz sposobu prowadzenia dozoru w SDE na trzech spotkaniach szkole-
niowych zorganizowanych przez Kuratora Okregowego wraz z sedziami V Wydziatu
Penitencjamego w Sadzie Okregowym w Swidnicy (grudzien 2011 r., kwiecien

2012 r., oraz maj 2013 r.)™.
(dowdd: akta kontroli str. 36-54, 165-166)

Roczne i potroczne sprawozdania z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej MS-
S40 sporzadzane byty rzetelnie. Zespoty kuratorskie w SR Watbrzych przesytaty
sprawozdania z dziatalnoSci kuratorskiej stuzby sadowej MS-S40 do Kuratora Okre-
gowego w Swidnicy za pomoca sytemu elektronicznego STAT. Bylo to jedno
(wspdlne dla obu zespotéw) sprawozdanie za 2011 r. oraz po dwa (osobne dla obu
zespotdw) sprawozdania za | potrocze 2012 r., za caly 2012 r. oraz za | potrocze
2013 r. System STAT nie rejestrowat daty wystania sprawozdania z SR Watbrzychu
do SO Swidnica. Ewa Daszkiewicz Kierownik Oddziatu Administracyjnego SR Wat-
brzych o$wiadczyta, ze sprawozdania powyzsze zostaly zlozone w terminie.
W sprawozdaniu wykazywane sg sprawy w SDE, ktore wptynety do zespotu kurator-

skiego oraz zakonczyty sie w danym okresie sprawozdawczym.
(dowdd: akta kontroli str. 20-35, 222-226)

W okresie objetym kontrolg do zespotdéw kuratorskich nie wptynety sprawy dotycza-
ce skazanych odbywajacych kare w SDE, objetych zakazami zblizania si¢ do okre-
$lonej osoby lub powstrzymywania sie od przebywania w okre$lonych miejscach.
Kuratorzy SDE nie skfadali rowniez wnioskéw do Sadu Penitencjarnego dotycza-
cych zakazu zblizania sig¢ do okreslonej osoby lub powstrzymywania sie od przeby-

wania w okreslonych miejscach, stosownie do art. 8 ust. 3 ustawy SDE.
(dowdd: akta kontroli str. 69-148, 235)

Kurator Okregowy Ewa Zarazik wyjasnita, ze zardwno ona, jak i kuratorzy pracujacy
w sgdach rejonowych nie byli w posiadaniu, ani nie mieli dostepu do wykazu skaza-
nych, ktorzy kwalifikujg sie do odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego, w szczegdlnosci do rejestru skazanych, wobec ktorych

orzeczono kare pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajacg jednego roku.
(dowdd: akta kontroli str. 165-166)

W okresie objetym kontrola, kuratorzy SR Watbrzych nie ztozyli Zzadnego wniosku o
udzielenie skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolno$ci w syste-
mie SDE, stosownie do art. 39 ustawy SDE'. Kuratorzy podczas rozméw z dozoro-
wanymi w przypadku, gdy mieli oni do odbycia kare pozbawienia wolnosci, informo-
wali ich o mozliwosci skorzystania z formy odbycia kary w SDE. Ponadto na tablicy
informacyjnej w Sadzie Rejonowym w Watbrzychu oraz w siedzibie zespotow kura-
torskich umieszczone byty wzory formularzy niezbednych do ztozenia wniosku o
odbycie kary w systemie SDE. Wzory te, jak i informacje o SDE, dostepne byty réw-

13 W ramach tych szkolen przeszkolono tacznie wszystkich 4 kuratorow SDE.

14 W ramach przedmiotowych szkolen przeszkolono wszystkich 4 kuratoréw SDE.

5 W badanej prébie kontrolnej wszystkich aktywnych dozoréw SDE wnioski ztozyli skazani, a w
jednym przypadku petnomocnik skazanego.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

niez na stronie internetowej Sadu Okregowego w Swidnicy. W przypadku zgtaszania
przez skazanego checi odbycia kary w SDE, kuratorzy wyja$niali mu, jak wyglada
procedura wystapienia z wnioskiem o odbywanie kary w tym systemie, udostepniali
rowniez niezbedne wzory formularzy oraz pomagali w wypetnieniu tych dokumen-
tow.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 60-61)

Teresa Kobytecka Kierownik Il Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej wyjasnita, ze
najczesciej osobami, ktore kwalifikujq sie do SDE byli podopieczni, ktérzy pozosta-
wali pod dozorem kuratora w innych sprawach lub byli objeci kontrolg w okresie
proby, wobec ktdrych Sad zarzadzit wykonanie kary pozbawienia wolnosci warun-
kowo zawieszonej, odwotat warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia czeSci
kary, orzekt zastepczg kare pozbawienia wolno$ci w miejsce kary ograniczenia wol-
nosci, badz zostali oni ponownie skazani na kare do jednego roku pozbawienia wol-
nosci bez warunkowego jej zawieszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 55)

W analizowanym okresie zespoty kuratorskie SR Watbrzych nie posiadaty pisem-
nych procedur lub wytycznych dotyczacych realizacji przez kuratoréw sadowych
zadan zwigzanych z organizowaniem lub kontrolg wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w SDE. Jak wyjasnita Ewa Zarazik Kurator Okregowy, kuratorzy sprawuja-
cy dozor nad skazanymi odbywajacymi kare pozbawienia wolnosci w SDE w swoje;
pracy kierujg sie przepisami ustawy SDE, rozporzadzenia SDE oraz zaleceniami

Sadu Penitencjarnego.
(dowod: akta kontroli str. 165-166)

W przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pod rozwage pozostawia nawigzanie w wigkszym stopniu
wspotpracy kuratorow SDE z innymi podmiotami wymienionymi w art. 38 8§ 1 Kodek-
su karnego wykonawczego (np. koscioty, zwigzki wyznaniowe, osoby godne zaufa-
nia, stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, ktorych celem dziatania
jest spoteczna readaptacja skazanych).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje kuratorskiej stuzby sadowe;
SR Watbrzych.

2. Realizacja przez sadowych kuratoréw zawodowych zadan zwia-
zanych z organizowaniem wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci.

Realizacje przez sadowych kuratorow zawodowych zadan zwigzanych z organizo-
waniem wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE zbadano w odniesieniu do
wszystkich 34 skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w systemie

SDE (wg stanu na dzien kontroli, tj. 3 pazdziernika 2013 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 69)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono m.in., ze:

1) Kuratorzy nie informowali 0sob petnoletnich, zamieszkujacych wraz ze skazanym,
o warunkach odbywania kary w SDE, konsekwencjach prawnych raz udzielonej
zgody (o ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy SDE) oraz braku mozliwosci jej cofnig-
cia (art. 11 ust. 2 ustawy SDE). Stosowne zgody byly udzielane przed wydaniem
postanowienia Sadu Penitencjarnego o zastosowaniu kary w SDE. W badanych
sprawach nie wystapity przypadki proby cofniecia zgody przez te osoby.

2) We wszystkich zbadanych sprawach kuratorzy niezwtocznie (tj. do 7 dni od mo-
mentu otrzymania postanowienia Sadu o natozonym dozorze SDE) kontaktowali sie
ze skazanymi, informujgc ich o obowigzkach i uprawnieniach zwigzanych z SDE, w
my$l art. 56 ust. 4 ustawy o SDE. Skazani potwierdzali ten fakt podpisujac stosowne

pouczenie.
(dowod: akta kontroli str. 69-148)

W przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania zespotow kuratorskich SR
Watbrzych w odniesieniu do realizacji zadan zwigzanych z organizowaniem wyko-
nywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE.

3. Sprawowanie przez sadowych kuratoréw zawodowych kontroli
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE

Realizacje przez sadowych kuratoréw zawodowych zadan zwigzanych ze sprawo-
waniem przez nich kontroli wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE zbada-
no podobnie jak w pkt 2 w odniesieniu do wszystkich skazanych odbywajacych na
dzien kontroli kare pozbawienia wolnosci w SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 69)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono m.in., ze:

1) Wszyscy kuratorzy kontaktowali si¢ osobiScie ze skazanymi, najcze$ciej w miej-
scu odbywania przez nich kary pozbawienia wolnosci w SDE (wystapity 3 przypadki
kontaktu osobistego w siedzibie zespotu kuratorskiego w sprawach dozorow, ktore
sie dopiero rozpoczety) w celu udzielenia wyjadnien dotyczacych przebiegu odby-
wania kary pozbawienia wolno$ci w tym systemie oraz wykonywania natozonych na
nich obowigzkéw, w mysl art. 8 ust. 1 pkt 2 oraz 73 ust. 2 ustawy SDE. Ponadto
stwierdzono, iz kuratorzy mieli odpowiednie rozeznanie o sytuacji mieszkaniowej,
materialnej, zdrowotnej i zawodowej skazanego, uzyskane m.in. podczas wizytacji
osobistych lub wizytacji innych kuratorow z zespotu, w celu sporzadzenia wywiadow
Srodowiskowych. Kuratorzy udzielali pomocy wszystkim skazanym (okre$lonej w art.
41 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego) w celu readaptacji spotecznej skazanego,
stosownie do art. 56 ust. 3 ustawy SDE. Byta to pomoc w zakresie: medycznym,
poszukiwania pracy, spraw urzedowych oraz pomoc prawna.

2) We wszystkich zbadanych aktach dozoréw nie stwierdzono wnioskow kuratorow
do Sadu Penitencjarnego o natozenie na skazanego dodatkowych obowigzkéw
okreslonych w art. 72 Kodeksu karnego lub o zwolnienie ich od wykonywania tych
obowigzkow w trybie art. 8 ust. 2 w zw. z art. 19 i art. 56 ust. 5 ustawy SDE.
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Ustalone
nieprawidtowosci

3) W przypadku 15 dozorow kuratorzy dokonywali zmiany harmonogramu skaza-
nych (od 1 do 5 zmian), o ktdrych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy SDE, ze wzgledu na
prace zarobkowg lub jej utrate oraz ze wzgledu na sprawowanie opieki nad dziec-
kiem. Za zmianami tymi przemawiaty szczegdlne okolicznosci zgodnie z art. 10
ust. 2 ustawy SDE. Kuratorzy na biezaco wprowadzali zmiany do systemu Exigo, w
my$l art. 10 ust. 3 ustawy SDE. Ponadto w 20 sprawach doszto do formalnych naru-
szen harmonogramu (od 1 do 30 razy). Kuratorzy podejmowali wtedy odpowiednie
interwencje odno$nie naruszenia harmonogramu w postaci rozméw ostrzegawczo-
pouczajgcych skazanych oraz wnioskow do UPD o sprawdzenie poprawnos$ci dzia-
tania systemu. Kuratorzy nie interweniowali w przypadkach kilkusekundowych naru-
szef harmonogramu (2 przypadki).

4) W 23 sprawach kuratorzy udzielali zezwolenia skazanemu na oddalenie sie poza
miejsce odbywania kary w SDE (od 1 do 32 razy), o ktérym mowa w art. 21 ustawy
SDE. Przyczynami udzielenia zgody bylty wzgledy osobiste (wizyta lekarska, udziat
w terapii zdrowotnej, rehabilitacja lecznicza), poszukiwanie pracy lub jej wykonywa-
nie, wezwania do sadu lub prokuratury'6. Kuratorzy niezwiocznie przekazywali swo-
je decyzje sedziemu penitencjarnemu, stosownie do art. 22a ustawy SDE. We
wszystkich przypadkach oddalenie skazanego odbywato sie bez asysty osoby naj-
blizszej lub osoby godnej zaufania.

5) Stwierdzono, Zze wystapit 1 przypadek niecierpigcy zwtoki, w ktérym kurator ze-
zwolit na usunigcie nadajnika z uwagi na wazne wzgledy zdrowotne (badanie tomo-
grafem komputerowym). Kurator niezwtocznie powiadomit o zaistniatym przypadku
sedziego penitencjarnego, stosownie do art. 25 ust. 2 ustawy SDE.

6) W 2 sprawach kurator wnioskowat o uchylenie zezwolenia na odbywanie kary w
SDE, stosownie do art. 56 ust. 6 ustawy SDE, ze wzgledu na tamanie harmonogra-
mu (wniosek nieskuteczny)'? oraz nieprzestrzeganie natozonych obowigzkéw (nad-
uzywanie alkoholu) przez skazanego (wniosek skuteczny)'8.

7) We wszystkich sprawach kuratorzy sktadali comiesieczne sprawozdania do sadu
penitencjarnego o zachowaniu sie skazanego, przypadkach naruszenia przez ska-
zanego porzadku prawnego lub wywigzywania si¢ z natozonych na skazanego obo-
wigzkow, stosownie do art. 74 ust. 1 ustawy SDE oraz 8 6 rozporzadzenia SDE. W
26 sprawach stwierdzono brak sprawozdania za pierwszy miesigc, w ktérym rozpo-
czeta si¢ kara pozbawienia wolno$ci w SDE (w przypadku niepetnego miesigca).
Kuratorzy uwzgledniali ten okres w pierwszym sprawozdaniu z odbywania kary.

8) Nie stwierdzono wnioskow kuratoréw do Sadu Penitencjarnego o warunkowe
przedterminowe zwolnienie skazanego, odbywajacego kare pozbawienia wolnosci w
SDE, w trybie art. 33a ust. 2 ustawy SDE.

9) Analiza badanych akt dozorow nie wykazata przypadkdéw nieprawidtowosci w

funkcjonowaniu UPD.
(dowdd: akta kontroli str. 69-148, 150-151)

W przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

16 W miare mozliwo$ci wraz z wnioskiem o zezwolenie na czasowe oddalenie si¢ skazani przedsta-
wiali stosowne dokumenty.

17 W tym przypadku postanowieniem SO w Swidnicy z dnia 22 pazdziernika 2013 roku nie uchylono
wykonywania kary w SDE, poniewaz nie sposob byto ustali¢, czy do naruszen harmonogramu do-
chodzito na skutek postawy skazanego czy awarii technicznej. Poza tym od ztozenia wniosku o
uchylenie zezwolenia nie doszto do naruszenia harmonogramu.

18 W tym przypadku postanowieniem SO w Swidnicy z 21 pazdziernika 2013 roku skazanemu uchy-
lono zezwolenie na odbywanie kary w SDE.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania zespotow kuratorskich SR
Watbrzych w odniesieniu do realizacji zadan zwigzanych ze sprawowaniem kontroli
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dy-
rektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler nadzorujacy:

Grzegorz Niemczyk
Specjalista kontroli paristwowe;
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